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Ivadas antrajam leidimui

Gerbiamasis skaitytojau,

Jusy rankose — atnaujintas ir papildytas 2012 m. iSleisto Lietuvos konstitucineés tei-
sés vadovélio leidimas. Malonu prisiminti, kad jis buvo dedikuotas prof. dr. Juozui
Ziliui, vienam i§ garsiausiy Lietuvos teisininky konstitucionalisty, buvusiam Lie-
tuvos Konstitucinio Teismo pirmininkui. Vadovélis buvo labai palankiai jvertintas
aukstyjy mokykly teisés studenty, teisés mokslininky ir praktinj teisinj darbg dir-
banciy teisininky.

Konstituciné teisé yra jurisprudenciné teisé. Per laikotarpj nuo vadovélio pir-
mojo leidimo Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, aiskindamas jvairiy
Konstitucijos nuostaty turinj, plétodamas ankstesne oficialiaja konstitucine dokt-
ring, atskleisdamas vis naujy Konstitucijos nuostaty aspekty, priémé nemazai nu-
tarimy, sprendimy ir iSvady. Antai Konstitucinis Teismas suformavo Konstitucijos
keitimo procesiniy ir materialiyjy reikalavimy doktring, pagal kurig nei Seimas, nei
Tauta referendumu negali daryti tam tikro turinio Konstitucijos pataisy. Buvo isplé-
tota ir i$ esmés pakoreguota referendumo konstituciné doktrina, leidzianti Seimui
neskelbti referendumo, nors ir bty surinkta 300 tukstanciy pilieciy, reikalaujanciy
skelbti referenduma, parasSy. Buvo atskleista naujy teiséjy ir teismy nepriklauso-
mumo konstitucinio principo aspekty. Labai reiksminga Konstitucinio Teismo su-
formuota doktrina, pagal kuriag Seimo laikinosios tyrimo komisijos, tirdamos joms
pavestus klausimus, negali daryti Konstitucijai prieStaraujanciy isvady, o Seimas ne-
gali joms pritarti. Seimo sudaromy valstybés institucijy vadovy nepriklausomumui
uztikrinti labai svarbus Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame konstatuota, kad
Seimo nepritarimas valstybés institucijos vadovo pateiktai Sios institucijos veiklos
mety ataskaitai néra pagrindas atleisti tos valstybés institucijos vadova i§ pareigy.
Konstitucinio Teismo nutarimuose taip pat buvo isplétota Konstitucijos nuostaty
vientisumo doktrina, atskleista naujy asmens socialiniy ir kity teisiy apsaugos as-
pekty, aiskinamas jvairiy Konstitucijos nuostaty turinys.

Po vadovélio pirmojo leidimo teisés mokslininkai paskelbé nemazai prasmingy
mokslo darby, kuriuose nagrinéjamos jvairios teorinés ir praktinés Lietuvos kons-
titucinés teisés ir konstitucinés justicijos problemos. Daug naujy ir jdomiy jzvalgy
buvo pateikta tarptautinése ar nacionalinése mokslinése konferencijose, skirtose
Konstitucijai, asmens konstituciniy teisiy ir laisviy apsaugos, kity Konstitucijoje
jtvirtinty vertybiy jgyvendinimo aspektams aiskinti. Per ta laikotarpj buvo priimta
nemazai naujy jstatymuy ir kity teisés akty. Konstitucijos negalima aiskinti remiantis
istatymais ir kitais teisés aktais, bet zinoti ordinariniuose teisés aktuose nustatyta
nauja teisinj reguliavimg svarbu, nes tai padeda geriau pazinti atitinkamus teisés
institutus. Deja, buvo priimta ir tokiy jstatymuy ir kity teisés akty, kurie Konsti-
tucinio Teismo buvo pripazinti priestaraujanciais Konstitucijai. Susipazinimas su
Konstitucinio Teismo argumentais, kuriais buvo grindziamas Konstitucinio Teismo
sprendimas dél kai kuriy jstatymy ir kity teisés akty priestaravimo Konstitucijai,
leidzia geriau suprasti oficialiosios konstitucinés doktrinos raida ir jos pokycius.
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Ivadas

Sios ir kitos aplinkybés paskatino autoriy kolektyva atnaujinti Lietuvos konsti-
tucinés teisés vadovélj papildant jj naujausia oficialia konstitucine doktrina, konsti-
tucinés teisés mokslininky atliktais naujais jvairiy konstituciniy instituty tyrimais,
taip pat ziniomis apie pastaraisiais metais priimtus jstatymus ir kitus teisés aktus,
susijusius su Konstitucijos nuostatomis ir jy jgyvendinimu.

Tikimés, kad Sis atnaujintas ir papildytas Lietuvos konstitucinés teisés vado-
vélis tikrai bus naudingas aukstyjy mokykly teisés studentams, déstytojams, teisés
mokslininkams, taip pat praktinj teisinj darbg dirbantiems teisininkams bei visiems
besidomintiems Lietuvos konstitucine teise.

Autoriy vardu

prof. dr. V. SINKEVICIUS
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1. Konstitucijos teorijos pagrindai
1.1. Konstitucijos squoka

Konstitucijos savokos tyrimo jzangoje — termino konstitucija etimologijos klausimas.
Mokslinéje literatiiroje Sis terminas kildinamas i$ lotyny kalbos zodziy constitutio
(liet. imperatoriaus dekretas, jsakymas; santvarka; susitarimas), constituo (liet. nu-
statyti; jsteigti; sukurti; apibrézti; jtvirtinti). Lotyniska ZodzZio konstitucija prigimtis
sufleruoja apie tolimos praeities istorijos iStakas. ISties $ios savokos istorijos pradzia —
senovés Romos valstybiné praktika. Lotynisku terminu rem publicam constituere
buvo vadinami svarbius valstybinés tvarkos klausimus reguliave teisiniai aktai. IS
Romos imperijos laiky zinoma imperatoriaus akty rusis — constitutiones. Viduram-
ziais konstitucijomis vadinti privilegijy ir laisviy pripazinimo aktai, $is terminas
vartotas ir kanony teiséje. Naujyjy laiky pradzioje sgvoka fundamental constitution
of the Kingdom jau minima ir Slovinggja revoliucija (1688—1689 m.) i§gyvenancioje
Anglijoje. Tokia zodZio konstitucija genezés ir vartosenos istorija, bet pabréztina,
kad kalbant apie konstitucijos kaip Zodzio ir konstitucijos kaip teisinio reiskinio (teisinés
tikrovés) istorijas svarbiis ne tie patys dalykai. Sig skirtj pirmiausia lemia gerokai besi-
skiriantys jy kilmeés laikotarpiai. Antai, kaip minéta, terminas konstifucija jau Zinotas
antikinés Romos laikais, o konstitucijos kaip valdzia ribojancios auksciausiosios tei-
sés koncepcija jsitvirtino tik konstitucionalizmo eroje, kurios pradzig zymi XVIII a.
konstitucinés idéjos, konstitucinis sgjudis ir pirmosios rasytinés konstitucijos.

Pirmoji rasytiné konstitucija, galiojanti iki Siol, yra Jungtiniy Amerikos Valstijy
konstitucija, priimta 1787 metais. Jos amzininkés, pirmosios konstitucijos Euro-
poje — 1791 m. geguzés 3 d. Lenkijos ir Lietuvos valstybés bei 1791 m. rugséjo
3 d. Prancuzijos konstitucijos. Pirmosios rasytinés konstitucijos isreiské tos epo-
chos demokratiniy jégy siekius, jtvirtino tautos suvereniteto, valdziy padalijimo
ir pusiausvyros, pilietiy teisiy apsaugos idéjas. Sios ir kitos konstitucionalizmo ak-
siomomis tapusios idéjos nebuvo desimtmecio ar Simtmecio Zmonijos politinés ir
teisinés minties raidos rezultatas. Konstitucionalizmo istakos regimos jau antikoje,
o auksciausiy taisykliy svarbos suvokimas mena netgi biblinius laikus. [vairiy kons-
titucionalizmo aspekty iStaky pasitaiko graiky filosofy darbuose. Jie tampa teoriniu
tolesnio pozitriy ir koncepcijy vystymosi pamatu. Konstitucionalizmo idéjoms for-
muotis neabejotinai padeda ir graiky miesty valstybiy, Romos respublikiniy laiky
praktika. Toliau — viduramziy ir naujyjy laiky teorinis ir praktinis palikimas, pléto-
jantis pazangias praeities idéjas, pateikiantis naujas ar pakeiciantis ankstesnes prak-
tikoje nepasiteisinusias vizijas. Nepaisant visos §ios ideologinés ir praktinés patirties
reikSmingumo, ji laikytina tik konstitucionalizmo priesistore, kurioje formavosi bu-
simos nuoseklios doktrinos elementai'.

Tyrinéjamoje konstitucionalizmo prieSistoréje galima aptikti ir konstitucijos
Siuolaikine formaligja prasme prototipy. Savaime suprantama, savo esme Siuolaikinei
konstitucijai artimiausi teisiniai aktai buvo parengti skai¢iuojant paskutiniuosius
konstitucionalizmo priesistorés amzius. Pirmoji rasytinés konstitucijos metmenis pa-
teiké Anglija. Du Anglijos revoliucijos laiky aktai Siuo pozitriu turi ypatingg reikSme.

' Apie tai pladiau: JarASIONAS, E. Konstitucionalizmo priesistoré: iStakos ar pirmavaizdis? Jurispruden-

cija, 2009, 4(118), p. 21—46.

13



I skyrius

1647 m. Agreement of the People (deja, likes vien projektu) turéjo tapti tautos sutartimi,
aukstesniu teisiniu lygmeniu jgyvendinandia covenant arba, kitaip tariant, ,tautos
sutarties” idéja, kitas aktas — 1653 m. Instrument of government — naujos valdymo
formos jtvirtinimo aktu. Greta $iy dviejy dokumenty negalima nepaminéti ir dar
labiau angly konstitucionalizmo pagrindus stiprinusios 1689 m. Teisiy deklaracijos
(Bill of Rights). XVII a. konstitucijos mintis brendo ne tik Anglijoje, bet ir jos kolo-
nijose Siaurés Amerikoje. Ja jgyvendinant vadovautasi puritony pasitilyta covenant
idéja. Taigi sutarties, jungiancios kriks¢ioniskos bendruomenés narius, idéja imta
taikyti ir politiniams junginiams. Kolonistai Siaurés Amerikoje pasira$ydavo Plan-
tation Covenants, kuriomis jsipareigodavo sukurti bendruomene, organizuoti joje
valdzig ir Siai valdziai paklusti. Kaip vienas seniausiy tokio pobudzio susitarimy
minimas prie§ pat Plimuto miesto jkiarima laive ,,Mayflower” 1620 m. lapkricio
11 d. ,tévy piligrimy® sudarytas Mayflover Compact. ]i pasirasiusieji susitaré jungtis
i bendruomene, tam tikrg ,,politinj kiing*; kuriam siekiant visuotinés geroveés sutei-
kiama galia leisti teisingus ir visiems vienodus jstatymus. Neabejotinai reikSmingu
Sio susitarimo aspektu laikytinas pozitris, kad valdymas yra grindziamas susitarimu,
todél tam, kad valdzia buty legitimi, ji turi kilti i$ valdomyjy sutikimo. Kitas zy-
mus teisés Saltinis, laikomas konstitucijos prototipu, buvo priimtas 1639 m. sausio
14 dieng. Dokumenta, pavadinty Fundamental Orders of Connecticut, priémé Ko-
nektikuto kolonijos taryba. Sis teisinis aktas reglamentavo $alia Konektikuto upés
jsiktirusiy miesty valdyma, valdzios strukttirg ir galias. Brity kolonisty sudariné-
ti Plantation Covenants, kuriais bandyta reguliuoti politinius santykius kolonijose,
svarbtis ne tik JAV, bet ir konstitucionalizmo raidai apskritai. Jie Zyméjo dar vieng
i konstitucija orientuotg tendencija, kiek véliau jprasmintg ,, Konfederacijos ir am-
Zinosios sgjungos straipsniy® atskiry valstijy konstitucijy ir galiausiai JAV konstitu-
cijos priémimu. 1787 m. JAV konstitucijos priémimas laikomas pirmuoju konsti-
tucionalizmo jtvirtinimo valstybés gyvenime bandymu, suteikusiu impulsg tolesnei
konstitucionalizmo sklaidai pasaulyje. Todél teigiama, kad konstitucijos terminas ir
konstitucingumo sgvoka ta prasme, kuria dabar jie vartojami, buvo visuotinai pripa-
zinti remiantis Amerikos konstitucijos kurimo patirtimi.

JAV konstitucija kartu su kitomis XVIII a. pabaigoje priimtomis pirmosiomis
raSytinémis konstitucijomis (Lenkijos ir Lietuvos valstybés; Pranctzijos — 1791 m.)
zymi konstitucionalizmo eros pradzig. Tai pirmojo konstitucijy raidos etapo (ban-
gos) konstitucijos, padéjusios tolesnio konstitucionalizmo jtvirtinimo pasaulyje
pamatus. Galima teigti, kad nors pirmosiose konstitucijose jtvirtinty reguliavimo
modeliy jtaka tolesnei konstitucionalizmo raidai skirtinga, bet nuo pat XVIII a. pa-
baigos konstitucijy esmés samprata liko ta pati: valdzios ribojimas konstitucija, auks-
Cilausios galios teisés aktu, siekiant apsaugoti asmens teises ir laisves. Jos auksciausiu
teisiniu lygiu jtvirtino demokratijos ir asmens laisvés standartus, pradéjo procesa,
kuris per du Simtmecius apémé visa pasaulj. Pirmieji konstituciniai aktai neatsira-
do i$ nieko. Konstitucijy priémimas brendo veikiamas valdzios ribojimo tradicijos,
elito teisinés samonés ir visuomeniniy laziy. Radikaliy socialiniy transformacijy
metu konstitucijos idéja pasirodé esanti vaisinga, siekiant Siems procesams suteik-
ti kryptingus teisinius rémus. Pirmosios rasytinés konstitucijos jtvirtino valdzios
organizacija ir asmens teises, t. y. pasitlé minimalaus konstitucinio reguliavimo,
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be kurio konstitucija negali vadintis konstitucija, koncepcija. I$ karto pateikti keli
konstituciniai modeliai patvirtino taisykle, kad vieno visiems tinkamo konstitucinio
modelio negali buti, kad konstitucinés sistemos turi atitikti Salies socialinius porei-
kius, kulttira. Svarbu paminéti, kad pirmosiose konstitucijose buvo pateikti ir $ian-
dien aktualumo neprarade konstitucijy kiirimo technikos standartai: itin bendros
nuostatos, formuluojamos kaip principai; strukttra; sudétingos keitimo taisyklés,
siekiant laiduoti $iy akty stabiluma®.

Kaip Siandien suvokiama konstitucija? Skirtinguose moksliniuose Saltiniuose ga-
lima rasti jvairiausiy konstitucijos apibrézimuy, akcentuojanciy ir iSskirianc¢iy vienus
ar kitus Sio teisés akto bruozus, ypatybes. Konstitucijos esmé labai aiskiai gali buti
nusakoma vieno i§ Jungtiniy Amerikos Valstijy ktréjy Tomo Peino (Thomas Paine)
zodziais: ,,Konstitucija yra ne valdzios, o zmoniy, steigianciy (konstituojanciy) valdzia,
aktas. Valdzia be konstitucijos — galia be teisés. Konstitucija yra valdzios antecedentas,
o valdzia — tik konstitucijos karinys.*

Siuo metu galiojan¢ios demokratinés konstitucijos grindZziamos nekvestionuoja-
mu principu, kad vienintelis suverenas valstybéje yra pilietiné tauta, o konstitucija —
auksciausios galios teisés aktas, nes ji yra i tautos suvereniteto kylancios steigiamo-
sios galios kurinys. Antai 1787 m. JAV konstitucijos preambuléje skelbiama: ,,Mes,
Jungtiniy Valstijy Tauta, siekdami sukurti tobulesne sajunga, jtvirtinti teisinguma,
uztikrinti Salyje rimtj, organizuoti bendra gynyba, rupintis visuotine gerove, apsau-
goti mums ir musy palikuonims laisvés teikiamus gérius, nustatome ir priimame $ig
Jungtiniy Valstijy Konstitucija.” Tai pirmoji konstitucija pasaulyje, priimta tautos
vardu (,,We the people of <...>*). Joje jtvirtintas principas, kad konstitucija skelbia
tauta, zmonijos istorijoje véliau pakartotas daug karty, daugelio pasaulio valstybiy
konstitucijose. 1958 m. Pranctizijos Respublikos konstitucijoje jtvirtinama, kad Res-
publikos Vyriausybé pasiulé, Prancuzijos liaudis priémé, Respublikos prezidentas
promulguoja $j konstitucinj jstatyma. Konstitucijos I skirsnyje (,,Apie suvereniteta™)
nustatyta, kad ,nacionalinis suverenitetas priklauso liaudziai, liaudis jj jgyvendina
per savo atstovus arba referendumu. Jokia liaudies dalis, joks asmuo negali prisiskirti
jos vykdymo® (3 straipsnis). Sios konstitucijos sudedamaja dalimi esan&ios 1789 m.
Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos 3 straipsnyje taip pat pabréziama, kad suvere-
niteto principas i§ esmés gludi tautoje. Jokia korporacija, joks asmuo negali vykdyti
valdzios, kuri aiskiai nekyla i$ tautos. 1949 m. Vokietijos Federacinés Respublikos
Pagrindinio jstatymo preambuléje pabréziama, kad ,suvokdama savo atsakomybe
pries Dievg ir zmones, jkvépta noro tarnauti pasaulinei taikai, Vokieciy Tauta, kaip
lygiateisé suvienytos Europos naré, remdamasi konstitucijos leidziamaja valdzia, pri-
émé §j Pagrindinj Jstatyma® Pagrindinio jstatymo 20 straipsnis jtvirtina tokius sio
konstitucinio akto principus: ,,Visa valstybiné valdzia kyla i§ Tautos. Tauta ja vyk-
do per rinkimus ir balsavimus bei per ypatingas jstatymy leidziamosios, vykdomo-
sios ir teisminés valdzios institucijas; jstatymy leidyba saisto konstituciné santvarka,
vykdomgja ir teismine valdzias —jstatymas ir teisé; kiekvienam, kuris imtysi Sig tvarka
panaikinti, visi vokieciai turi teise pasipriesinti, jei kita pagalba negalima.” 1997 m.

Apie tai placiau: JaraSiONas, E. Apie pirmasias konstitucijas ir jy reikSme. Jurisprudencija, 2010,
2(120), p. 23-52.



I skyrius

Lenkijos Respublikos konstitucijos preambuléje teigiama, kad ,,ripindamiesi musy
Tévynés butimi ir ateitimi, 1989 metais atgave galimybe suvereniai ir demokratiskai
spresti jos likimg, mes, Lenkijos Tauta — visi Respublikos pilieciai <...>, priimame
Lenkijos Respublikos Konstitucija, kaip pagrindine valstybés teise, pagrista pagarba
laisvei ir teisingumui, valdziy bendradarbiavimu, visuomenés dialogu ir subsidiaru-
mo principu, stiprinanciu pilie¢iy ir jy bendrijy teises”. Konstitucijoje taip pat numa-
tyta, jog ,.Lenkijos Respublikoje auksciausia valdzia priklauso Tautai. Tauta jgyven-
dina valdzig per atstovus arba tiesiogiai® (4 straipsnis); ,,vieSosios valdzios institucijos
veikia remdamosi teise ir neperzengdamos jos riby® (7 straipsnis).

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulé taip pat patvirti-
na, kad jos saltinis — Tauta. Tesiant Sig mintj, kitose Konstitucijos nuostatose
nurodoma, jog Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai
(2 straipsnis). Niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tau-
tai priklausanciy suvereniy galiy. Tauta ir kiekvienas pilietis turi teise prieSintis bet
kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vienti-
sumgy, konstitucine santvarkg (3 straipsnis). Auksciausia suverenig galig Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus (4 straipsnis). Valstybés valdzig
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. ValdZios
galias riboja konstitucija. Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (5 straipsnis).

Pabréztina, kad teisés moksle terminas konstitucija vartojamas dviem prasmé-
mis: konstitucija formaligja prasme (juridiné konstitucija) ir konstitucija materialiaja
prasme (faktiné, materialioji konstitucija).

Formalioji konstitucija dazniausiai apibréziama kaip pagrindinis ir svarbiausias,
auksciausig teising galia turintis valstybés teisés aktas, priimamas ir keiciamas ypa-
tinga tvarka. Jis nustato valstybés valdzios organizavimo ir funkcionavimo pagrin-
dus, apibrézia asmens ir valstybés santykius.

Lietuvoje ne vienas autorius konstitucija apibrézia kaip tautos priimta arba
aprobuota aukscCiausigja teise, jtvirtintg didziausios teisinés galios akte, nustatan-
Ciame valdzios organizavima ir asmens teisinés padéties pagrindus. Ji ne tik nustato
teisés kurimo procediiras, bet ir kreipia teisinio reguliavimo turinj. Konstituciniais
imperatyvais butina vadovautis visose valstybiskai organizuotos visuomenés gyve-
nimo srityse. Sis aktas priimamas ir kei¢iamas ypatinga tvarka, jo virienybe teisés
sistemoje uztikrina konstituciné kontrolé.

Konstitucija materialigja prasme suvokiama kaip reali valstybés valdzios orga-
nizacija, faktinis asmens statusas valstybéje, kitaip tariant, realiai susikloste visuo-
meniniai santykiai. Reikia pabrézti, kad materialioji konstitucija gali nesutapti su
formaliaja, t. y. konstitucijoje projektuojama valstybés santvarka gali neatspindéti
valstybinio gyvenimo realijy. Juridinés ir faktinés konstitucijy skirtumus lemia jvai-
ris veiksniai. Konkreciu laiku priimta konstitucija dél jvairiy socialiniy, politiniy
ar ekonominiy pokyciy gali nebeatitikti pasikeitusios tikrosios padéties, todél tenka
juridine konstitucijg derinti su faktine, t. y. uztikrinti, kad konstitucijos normos ir
principai atitikty realius santykius. PrieSingu atveju kilty konstitucijos fiktyvumo
problema. Demokratinése valstybése faktinés ir juridinés konstitucijos priestaras
neretai padeda jveikti oficiali konstituciné doktrina, formuluojama konstitucinés
kontrolés institucijy jurisprudencijoje. Kitas budas — konstitucijos pataisos ar naujos
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konstitucijos priémimas. Fiktyvios konstitucijos buidingos autoritariniams ir totali-
tariniams rezimams. Siose konstitucijose deklaruojamas vertybes ir demokratines
nuostatas paneigia valstybés valdzios institucijy praktika. Daznai tokios konstitu-
cijos — tik fasadas, mazai kg bendra turintis su realiu valstybés funkcionavimu ir
tikraja zmogaus padétimi visuomenéje. Tokiose santvarkose konstitucija yra ne tiek
teisinis, kiek politinis, ideologinis dokumentas.

Toliau nagrinéjant konstitucijos teorijos pagrindus terminas konstitucija bus
vartojamas formaligja prasme. Siuo terminu bus jvardijamas ypatingas valstybés tei-
sés aktas, o ne faktiSkai susiklostantys visuomeniniai santykiai.

Minéta, kad teisés mokslas referuoja jvairius konstitucijos apibrézimus, taciau
teisiskai reiksminga, vienintele, visus susaistancia konstitucijos savoka laikytina tik
ta, kuri formuluojama oficialioje konstitucinéje doktrinoje. Batent joje pateikiama
konstitucijos samprata turi bati vadovaujamasi atskleidziant konstitucijos prasme
ir turinj. Tik §i samprata laikytina orientyru aiSkinant ir taikant Salies konstitucijg.

Kokia konstitucijos samprata atskleidziama vienintelio oficialaus Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos aiskintojo — Konstitucinio Teismo — jurisprudencijoje? Joje
konstatuojama, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo priimta 1992 m. spalio
25 d. referendumu — visos Tautos balsavimu. Referendumas, kuriame buvo priimta
Konstitucija, buvo organizuotas laikantis Lietuvos valstybés demokratinés teisinés
tradicijos. Konstitucijos Saltinis yra pati valstybiné bendruomené — pilietiné Tauta.
Konstitucija — tai auksciausios teisinés galios aktas, kuriame atsispindi visuomenés
sutartis —visy Lietuvos Respublikos pilieciy demokratiskai prisiimtas jsipareigojimas
ju dabartinei ir busimosioms kartoms gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtintas pama-
tines taisykles ir joms paklusti, kad buty uztikrintas valdzios legitimumas, jos spren-
dimy teisétumas, zmogaus teisés ir laisveés, kad visuomenéje buty santarvé. Konsti-
tucija, kaip auksciausios teisinés galios aktas ir visuomenés sutartis, yra grindziama
universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis — suvereniteto priklausymu Tau-
tai, demokratija, zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu bei jy gerbimu, pagarba teisei
bei teisés vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdzios istaigy priederme tarnauti
zmonéms ir atsakomybe visuomenei, pilietiSkumu, teisingumu, atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu. Konstitucijoje yra nusta-
tyti zmogaus ir valstybés santykiy, viesosios valdzios formavimo ir funkcionavimo,
Tautos tkio, vietos savivaldos, kity svarbiausiy visuomenés ir valstybés gyvenimo
santykiy pagrindai. Priémusi Konstitucijg pilietiné Tauta padéjo savo, kaip valsty-
binés bendruomenés, bendro gyvenimo norminj pagrindg ir jtvirtino valstybe kaip
bendra visos visuomenés gérj. Konstitucija yra auksc¢iausioji teisé. Ji nubrézia gai-
res visai teisés sistemai — visa teisés sistema kuriama Konstitucijos pagrindu. Teise
ir teisingumu grindziamos demokratinés valstybés viena svarbiausiy priedermiy —
gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes, taip pat ir Zmogaus teises bei laisves, kuriomis
yra grindziama pati Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas
bei apsauga yra pacios valstybés raison d'étre; prieSingu atveju valstybé negaléty buti
laikoma bendru visos visuomenés gériu®.

* Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 57-1120; 2004 m.
geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094; 2006 m. rugpjtucio 19 d. nutarimas. Vals-
tybés zinios, 2006, Nr. 90-3529, atitaisymas — 2006, Nr. 137.
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Analizuojant $ig Konstitucinio Teismo oficialigjg doktring matyti, kad joje at-
spindéti visi svarbiausi konstitucijos savokos aspektai. Jy visuma atskleidzia kons-
titucijos esme. Pirma, vienintelis Konstitucijos Saltinis — Tauta. Antra, demokrati-
nis Konstitucijos priémimo budas visos Tautos balsavimu — referendumu. Tredia,
Konstitucija — auksc¢iausioji teisé. Joks kitas teisés aktas neprilygsta jai teisine galia.
Ketvirta, Konstitucija — visuomenés sutartis, valstybinés bendruomenés bendro gy-
venimo norminis pagrindas. Penkta, Konstitucija — pilietinés Tautos jsipareigojimas
gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti. Seita,
Konstitucija — ilgalaikis jsipareigojimas, saistantis dabarties ir ateities kartas. Septin-
ta, jsipareigojimas laikytis Konstitucijos ir jai paklusti néra savitikslis — jis uztikrina
valdzios legitimuma, jos sprendimy teisétumg, zmogaus teises ir laisves, santarve
visuomenéje. AStunta, Konstitucija grindziama universaliomis nekvestionuojamo-
mis vertybémis. Devinta, Konstitucija nustato svarbiausiy visuomenés ir valstybés
gyvenimo santykiy pagrindus. Desimta, Konstitucija jtvirtina valstybe kaip bendrg
visos visuomenés gérj. Vienuolikta, Konstitucija — teisinés sistemos branduolys. Ji
orientuoja visa teisés sistema, teisés sistema kuriama jos pagrindu. Dvylikta, viena
svarbiausiy demokratinés valstybés priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti vertybes,
kuriomis grindziama Konstitucija.

1.2. Konstitucijos funkcijos

Konstitucijos socialiné esmé glaustai gali buti apibudinama teigiant, kad konstitucija
teisine forma jtvirtina pilietine santarve, visuomenés sutarima gyventi vadovaujan-
tis socialiniu kompromisu ir gerbiant zmogaus teises bei laisves. IS Sio apibrézimo
matyti, kad teisinis konstitucijos démuo yra neatsiejamai susijes su socialiniu konsti-
tucijos démeniu. Kitaip tariant, konstitucija visuomenés susitarimui dél svarbiausiy
bendro gyvenimo taisykliy tik suteikia teisine formg. Konstitucijos turinys — socia-
linio kompromiso rezultatas. Jame, atsizvelgiant j konstitucijos paskirtj bei prasme,
susipina politiniai ir ideologiniai momentai, todél konstitucija — ne tik pagrindinis,
auksciausios galios teisinis, bet taip pat ir politinis bei ideologinis dokumentas. Kaip
teisinis dokumentas, konstitucija yra teisés normy ir principy sistema, reguliuojanti
svarbiausius visuomeneés ir valstybés gyvenimo santykius. Kaip politinis dokumentas,
ji atspindi tam tikra Salies politiniy jégy susitarimg, kompromisa, nustatantj, kokio-
mis formomis vyks politinis procesas, kokiomis priemonémis politinés jégos galés
ginti savo interesus. Kaip ideologinis dokumentas, konstitucija iSreiskia tam tikrg
pasauléziturg, jkinydama konkrecias vertybes, idealus ir siekius.

Siuos konstitucijos, kaip teisinio, politinio bei ideologinio dokumento, aspek-
tus atskleidzia ir atitinkamos jos socialinés funkcijos. Todél teisinéje literattroje
jprastai nurodoma, kad konstitucija atlieka teising, politing ir ideologine funkcijas.
Konstitucijos funkcija — tai vaidmuo, kurj ji atlicka valstybés socialinéje, politinéje,
teisinéje tikrovéje.

Teisiné konstitucijos funkcija. Konstitucija visy pirma yra pagrindinis,
auksciausios galios teisés aktas, teisés sistemos centras, kuriame jtvirtintos normos
ir principai lemia teisinio reguliavimo turinj ir krypti. Pabréztina, kad ilgg laika
vyravusj pozitrj, jog konstitucija — tai politinis ar filosofinio pobudzio aktas, tik
bendriausia tautos nusistatymo gyventi vienaip ar kitaip iSraiska, bet ne konkrecios,
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imperatyvios teisés normos bei principai, pakeité daugelyje saliy jsitvirtines ir su-
stipréjes konstitucinés kontrolés institutas. Bltent teisés akty atitikties konstitucijai
tikrinimas, konstituciniy ginc¢y nagrinéjimas atskleidé ir iSryskino tai, kad konsti-
tucija visy pirma yra teisés normy aktas. Be to, konstitucija sudaro auksc¢iausiosios
galios teisés normos ir principai, esantys teisinio reguliavimo Serdimi ir taikomi
tiesiogiai. Sie konstitucijos suvokimo poky¢iai lémé jos tapsma realia teisine tikrove,
konstitucinio teisétumo uztikrinimo salyga.

Politiné konstitucijos funkcija. Analizuojant Siuolaikinés konstitucijos
reik$me neretai pabréziama, kad konstitucija yra tobuliausias modernios politikos
instrumentas. Konstitucija nustato valstybés valdzios organizacija, jos jgyvendini-
mg, valstybés valdzios ir visuomenés santykius, jtvirtina pagrindines taisykles, kuriy
turi bati paisoma politinéje kovoje siekiant valstybés valdzios ar ja jgyvendinant.
Ji nustato aiskias valstybés valdzios galiy ribas. Tik taip politinis procesas gali tapti
aiskus, apibréztas, prognozuojamas, orientuotas j konstitucijoje jtvirtintus tautos
siekius. Paprastai tariant, konstitucija jtvirtina taisykles, kuriomis vadovaujantis yra
valdoma valstybé.

Ideologiné konstitucijos funkcija. Konstitucijoje jtvirtinamas ne tik vals-
tybés valdZios organizavimo ir funkcionavimo modelis. Sis ypatingas teisinis aktas
taip pat jprasmina visuomeneés pazitiry, idéjy sistemg. Pastarojoje atsispindi visuo-
menés vertybés, pasauléZitra, visuomenés ir valstybés santykiy doktrina. Siandie-
ninése demokratinése visuomenése ypatinga reik§mé teikiama Zmogaus teisiy ir
laisviy prioritetui, atviros, darnios pilietinés visuomenés, teisinés valstybés idéjoms.
Tautos suverenitetas, atstovaujamoji demokratija, valdziy padalijimas, parlamenta-
rizmas, politinis ir ideologinis pliuralizmas, pagarba zmogaus teiséms, jy apsauga
ir kt. seniai tapo neatsiejamais ideologiniais konstitucinés demokratijos atributais.
Konstitucija kuriama ilgalaikei perspektyvai, todél ji laiduoja ir tam tikros vertybi-
nés kulttiros formavimasi — dél konstitucinio reguliavimo stabilumo ir testinumo i$
kartos j karta perduodamos konstituciniais imperatyvais tapusios visuomeneés ver-
tybinés nuostatos. Konstitucija ne tik formuoja vertybing orientacija, bet ir ugdo
pagarbg konstitucinéms vertybéms. Taip skiepijamas poziuris, kad butina laikytis
konstitucijos, ginti jos saugomus teisinius gérius.

1.3. Konstitucijos forma

Konstitucinés taisyklés jkinijamos tam tikra forma. Konstitucijos forma — tai kons-
titucinio reguliavimo jtvirtinimo btdas. Pasaulio patirtis $iuo klausimu jvairi. Tei-
sinéje literattroje skiriamos rasytinés ir nerasytinés konstitucijos (pastarosioms api-
budinti labiau tikty konstituciniy teisiniy junginiy pavadinimas).

Rasytinés konstitucijos jtvirtinimo istorijos pradzia —jau minétos 1787 m. JAV,
1791 m. Lenkijos ir Lietuvos valstybés, Pranciizijos konstitucijos. Kodél priimamas
rasytinés teisés aktas? Rasytinés formos konstitucijos siekis aiskus — toks jtvirtinimo
btdas geriausiai uztikrina auksciausios teisinés galios normy bei principy laikymasi.
Rasytiné konstitucija — tai vientisas teisés aktas arba keli teisiniai aktai, sudarantys
valstybés konstitucija. Ji iSsiskiria savo formalia auk$ciausia teisine galia, t. y. savybe,
kuri néra buidinga nerasytinei konstitucijai. Daugumos pasaulio valstybiy konstitu-
cijy yra rasytinés.
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Rasytinés konstitucijos skirstomos j dvi grupes: kodifikuotasias ir nekodifikuo-
tasias.

Kodifikuotoji konstitucija — vientisas auks¢iausios teisinés galios aktas. Tokia yra
1787 m. JAV konstitucija, 1949 m. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis
istatymas, 1992 m. Estijos Respublikos konstitucija, 1997 m. Lenkijos Respublikos
konstitucija ir kt.

Nekodifikuotoji konstitucija yra sudaryta is keliy teisés akty, turinciy auksciausig
juridine galig. Pavyzdziui, Svedijos konstitucija sudaro keturi teisiniai aktai: 1974 m.
Valdymo formos aktas, 1810 m. Sosto paveldéjimo aktas, 1949 m. Spaudos laisvés
aktas ir 1991 m. ISraiskos laisvés pagrindinis jstatymas. Kitas pavyzdys — Kanados
konstitucija. Ja sudaro ne tik 1982 m. Konstitucinis aktas, pakeites 1867 m. Brity
Siaurés Amerikos akta, bet ir aktai, i$vardyti jo priedélyje.

Kai kurie autoriai jvardija trecig rasytinés konstitucijos formg — sudéting kodi-
fikuotgjg konstitucijg, kurig sudaro aktas, oficialiai vadinamas konstitucija, ir jj pa-
pildantys teisiniai aktai (konstitucijos sudedamosios dalys). Antai 1992 m. Cekijos
konstitucija sudaro aktas, oficialiai vadinamas Cekijos Respublikos konstitucija, taip
pat Pagrindiniy teisiy ir laisviy chartija, kiti konstitucijoje nurodyti aktai (Cekijos
konstitucijos 3 str., 112 str.). Kitas sudétinés kodifikuotosios konstitucijos pavyzdys:
1958 m. Pranciizijos konstitucija, kuri savo sudétinémis dalimis pripazjsta 1789 m.
Zmogaus ir pilietio teisiy deklaracija, 1946 m. Pranciizijos konstitucijos preambule
ir 2004 m. Aplinkos chartija.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija pagal formg taip pat priskirtina su-
détinéms kodifikuotosioms konstitucijoms, nes, be pagrindinio akto, ja sudaro dar
keturi teisiniai aktai: 1) 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos
valstybés®; 2) 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas®; 3) 1992 m. spalio 25 d. [statymas
,Deél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos®; 4) 2004 m. liepos
13 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sgjungoje®
Taigi salygiskai galima teigti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija yra sudaryta is
penkiy teisiniy akty, kurie visi traktuotini ne kaip atskiry dokumenty visuma, bet
kaip vientisas, sudétinis auksciausios galios teisinis aktas, tarp kurio sudedamuyjy
daliy néra teisinés hierarchijos ir teisinés galios skirtumy. Tokia pozicija patvirtina
Konstitucijos 150 straipsnio nuostata, pagal kurig, visi keturi auksc¢iau iSvardyti ak-
tai yra laikomi Konstitucijos sudedamaja dalimi, taip pat Konstitucijos 6 straipsnio
1 dalyje jtvirtintas principas, kad konstitucija yra vientisas aktas.

Sudétiné kodifikuotoji konstitucija nuo rasytinés nekodifikuotosios konstituci-
jos skiriasi tuo, kad pirmaja sudarancios dalys yra viena su kita tiesiogiai susijusios
ir traktuojamos kaip vientisas sudétinis dokumentas, o ne kaip savarankisky teisiniy
akty visuma. Kodifikuotyjy konstitucijy privalumas i§ esmés yra praktinio pobtdzio,
nes jy taikymas salygiSkai kelia maziau keblumy nei nekodifikuotyjy konstitucijy.

Kaip konstitucinés teisés teorijoje apibiidinama nerasytiné konstitucija? Black’s
Law Dictionary pateikia tokia nerasytinés konstitucijos reikSme: paprociai ir vertybés
(is dalies jtvirtinti ir statutuose), sudarantys pamating valstybés, neturincios vientiso
rasytinio konstitucinio akto, teise. Brity teiséje konstitucija sudaro istoriniai tei-
sés Saltiniai, statutai, dekretai, konvencijos, tradicijos ir karaliskosios prerogatyvos.
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1.3. Konstitucijos forma

Svarbu tai, kad kalbant apie nerasytine konstitucijg turima omenyje ne tokia valsty-
bés konstituciné santvarka, kurioje apskritai néra rasytine forma jtvirtinty konstitu-
ciniy taisykliy. Nerasytinémis konstitucijos vadinamos i$ esmés dél dviejy priezas-
Ciy. Pirma, dalis konstituciniy taisykliy yra jtvirtinta neraSytiniuose teisés Saltiniuo-
se kaip paprodiai, tradicijos, prerogatyvos ir pan. Antra, néra vieno ar keliy rasytiniy
teisés akty, kuriuose buty konsoliduotos konstitucinés normos ir principai.

Saliy, neturinéiy rasytinés konstitucijos, pavyzdziai nurodomi teisinéje literati-
roje: Didzioji Britanija, Naujoji Zelandija iki 1986 m. ir Izraelis. Kaip minéta, Siose
Salyse didelé dalis valstybés valdzios organizacijos ir veiklos santykiy reguliuojami
rasytinés teisés Saltiniais.

Siandieninéje DidZiojoje Britanijoje savoka konstifucija apima visumg jstatymuy
(statuty), precedenty ir konstituciniy susitarimy (konvencijy), kurie nustato, kaip
formuojamos valstybés institucijos ir kokius jos turi jgaliojimus, kokie yra valstybés
institucijy tarpusavio santykiy principai, taip pat kokie yra valstybés ir pilieciy san-
tykiy teisiniai pagrindai. Galima sakyti, kad brity konstitucija sudaro trys sudétinés
dalys: statutiné teisé (Statute law), bendroji teisé (Common law), konstituciniai susi-
tarimai (Constitutional conventions).

Statuting konstitucijos dalj sudaro ir istoriniai, ir modernus teisés aktai. I§ is-
toriniy Saltiniy paminétini: 1215 m. Didzioji laisviy chartija, 1689 m. Teisiy bilis,
1701 m. Sosto paveldéjimo aktas, 1706 m. Sajungos su Skotija aktas ir kt. Kiti Sta-
tute law Saltiniai apima parlamento aktus: 1911 m. ir 1949 m. aktai dél parlamento,
1958 m. ir 1963 m. aktai dél pery, 1949 m., 1969 m., 1974 m., 1983 m., 1985 m.,
1989 m., 2000 m. tautos atstovavimo aktai, 1948 m., 1964 m., 1981 m. pilietybés
aktai, 1971 m. imigracijos aktas, 1967 m. Royal Assent Act (karaliskosios sankcijos
aktas), 1931 m. Vestminsterio statutas, 1937 m., 1964 m., 1975 m. kartinos minis-
try aktai, 1978 m. aktas dél Bendruomeniy ramy, 1999 m. aktas dél Lordy rtimy,
1999 m. vietos savivaldos aktas, 2000 m. aktas dél Siaurés Airijos, 2005 m. Konsti-
tuciniy reformy aktas ir kt.

Precedentine brity konstitucijos dalj sudaro teismy praktikoje suformuoti
konstitucinés teisés principai, jzvelgiami analizuojant Aukstojo, Apeliacinio teismy
ar Lordy rumy (o po 2006 m. jvykusios teismy reformos — ir naujai jkurto Auks-
Ciausiojo teismo) nagrinéty byly sprendimus. Tai $iy teismy sprendimy ratio deci-
dendi. Teisinéje literatiroje minima daugybé precedenty teisés Saltiniy ir juose su-
formuluotos taisyklés. Pavyzdziui, principas ubi ius ibi remedium Lordy rumy buvo
suformuluotas 1703 m. byloje Ashby v. White. Kitoje byloje — Stocdale v. Hansard
(1839 m.) — suformuluotas principas, kad jstatymg galima pakeisti tik parlamentui
priémus kitg jstatyma, Attorney General v. Wilts United Dairies Ltd byloje (1921 m.)—
principas, kad be parlamento sutikimo negalima rinkti mokesciy, o Ridge v. Baldwin
byloje (1964 m.) — principas audi alteram partem ir t. t.

Constitutional conventions — dar viena konstitucijos Saltiniy grupé. Diskutuo-
jama dél jy teisinés prigimties. Pastebima, kad pazeidus tokj susitarima taikomos
ne teisinés, bet politinés sankcijos, nes Sie elgesio standartai néra jtvirtinti rasyti-
ne forma. Statute law ir Constitutional conventions kolizijos atveju prioritetas tenka
Statute law. Skiriamos dvi pagrindinés konstituciniy susitarimy grupés: konstituci-
niai susitarimai, kuriais reglamentuojami monarcho ir ministry kabineto santykiai
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(pvz., monarchas paveda sudaryti vyriausybe Bendruomeniy rimy rinkimuose dau-
guma laiméjusios partijos lyderiui; monarchas negali paleisti parlamento nepasitares
su ministru pirmininku ir pan.) ir konstituciniai susitarimai, reguliuojantys parla-
mento rumy santykius (pvz., parlamentas renkasi  sesija bent karta per metus; parla-
mento dauguma neturi teisés atimti galimybés pasisakyti parlamento mazumai ir kt.).
Teisinéje literattroje jvardijamas ir kitos Salies — Izraelio — konstitucinés siste-
mos unikalumas. Sioje 3alyje néra vientisos konstitucijos kaip pagrindinio valstybés
teisinio akto. Nors Izraelio konstitucionalistai vartoja terming ,,pagrindinis jstaty-
mas®, bet $is terminas apima daugelj parlamento jprastine tvarka priimty jstaty-
my. | pagrindinio jstatymo savoka patenka jstatymai, nustatantys valstybés valdzios
institucijy sistemg, parlamento, prezidento, vyriausybés jgaliojimus, teismy teisi-
ne padétj, taip pat reguliuojantys kariuomeneés, finansy santykius, valstybés sosti-
nés statusa. Siuo metu pagrindiniais jstatymais laikomi $ie Kneseto priimti aktai:
1958 m. Kneseto jstatymas, 1960 m. Izraelio Zemiy jstatymas, 1964 m. Valstybés
prezidento jstatymas, 1975 m. Valstybés tkio jstatymas, 1976 m. Kariuomenés jsta-
tymas, 1980 m. [statymas dél Jeruzalés, Izraelio sostinés, 1984 m. Teismy jstatymas,
1988 m. Valstybés kontrolieriaus jstatymas, 1992 m. Zmogaus orumo ir laisvés jsta-
tymas, 1994 m. Verslo laisvés jstatymas, 2001 m. Vyriausybés jstatymas. Be Siy jsta-
tymuy, konstitucinés teisés saltiniu laikoma ir Izraelio Auksciausiojo teismo jurispru-
dencija, kurioje atskleidziami Sios Salies konstitucinés teisés principai. Pavyzdziui,
nors formaliai vadinamajj pagrindinj jstatyma sudaranciy teisés akty normos neturi
teisiskai pripazintos aukstesnés teisinés galios, palyginti su kitais jstatymais, toks
teisinis principas buvo pripazintas zymiojoje Bank Mizrahi v. Migdal Cooperative
Village (1995 m.) byloje, kurioje Auksciausiasis teismas suformulavo ne tik ,,pagrin-
dinio jstatymo® virSenybés, bet ir konstitucinés kontrolés — Auksciausiojo teismo
galios tikrinti Kneseto priimty jstatymy konstitucinguma — doktring. Minétosios
bylos sprendimu pirma kartg Izraelio valstybés istorijoje Kneseto priimtas jstatymas
buvo pripazintas priestaraujanciu pagrindiniam jstatymui, t. y. antikonstituciniu.

1.4. Konstitucijos struktiira

Konstitucijos strukturos klausimas aktualus atliekant kodifikuotyjy konstitucijy ty-
rimus. Tik Siose konstitucijose, pateiktose vientiso akto forma, galima jvardyti jos
struktiirinius elementus, jzvelgti konstitucijos sudedamyjy daliy tarpusavio rysius,
taip pat suvokti tam tikra konkrecios konstitucijos kaip vientisos sistemos formulavi-
mo logika. Nors jvairiy Saliy konstitucijos jy strukttiros pozituriu gali turéti savitumy,
bet jprastai §j teisés aktg sudaro tokios dalys: preambulé (jvadiné dalis); pagrindiné
dalis; baigiamosios, pereinamosios ar papildomosios nuostatos; kartais — priedai.
Konstitucijos preambuléje dazniausiai iSvardijami konstitucinio reguliavimo
tikslai, nurodomos istorinés konstitucijos priémimo aplinkybés. Kartais preambule-
se iSreiSkiami valstybés politikos principai ar jtvirtinamos pagrindinés Zmogaus tei-
sés ir laisvés. Minéta, kad 1787 m. JAV konstitucijos preambulé skelbia, jog konsti-
tucija priimama siekiant ,,sukurti tobulesne sgjungg, jtvirtinti teisinguma, uztikrinti
Salyje rimtj, organizuoti bendrg gynyba, ruipintis visuotine gerove, apsaugoti mums
ir musy palikuonims laisvés teikiamus geérius® Taigi tobulesné valstijy sajunga, tei-
singumas, rimtis Salyje, pilie¢iy gerové pripazjstamos esminémis JAV konstitucinés
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santvarkos vertybémis, kurias turi uztikrinti vieSoji valdzia. 1946 m. Prancuzijos
Respublikos konstitucijos preambuléje pagrindinis démesys yra skiriamas Zmogaus
teiséms ir laisvéms bei $iy politiniams, ekonominiams ir socialiniams principams.
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtinti svarbiausi Lie-
tuvos valstybingumo ir teisinés raidos momentai, kai kurie lietuviy tautos bruozai,
vertybinés nuostatos, siekiai.

Paminétina, kad kai kuriy Saliy konstitucijose preambulés néra. Sios konstitu-
cijos dalies neturi Belgijos, Graikijos, Italijos, Norvegijos, Olandijos konstitucijos.

Teisés moksle diskutuojama dél konstitucijos preambulés teisinés reiksmés. Kai
kuriy autoriy nuomone, preambulés nuostatos néra teisé, jos nenustato teisiniy
imperatyvy, todél jstatymy leidéjui gali daryti tik moralinj poveikj. Toks poziuris
grindziamas tuo, kad, skirtingai nuo kity konstitucijos daliy normy ar principy,
preambulés nuostaty teismai negali taikyti tiesiogiai. Teigiama, kad jos nuostatos
yra pernelyg abstrakcios, neretai iSsakomos kaip siekiai, todél Siose nuostatose jtvir-
tinty principy negalima vertinti kaip tikry teisés normy. Kiti autoriai laikosi po-
ziurio, kad preambulés nuostatos turi tokig pat reikSme, kaip ir bet kurios kitos
konstitucijos nuostatos. Pavyzdziui, Pranctzijoje ilga laika buvo diskutuojama dél
1958 m. Prancizijos konstitucijos preambulés teisiskumo. Sios konstitucijos pream-
buléje buvo deklaruota, kad pranciizy tauta iskilmingai skelbia savo pagarba Zmo-
gaus teiséms ir nacionalinio suverenumo principams, apibréztiems 1789 m. Dekla-
racijoje, dar karta patvirtintiems ir papildytiems 1946 m. Konstitucijos preambule
(Siuo metu Pranctzijos konstitucijos preambulé papildyta ir dar vienu pranciizy
tautos jsipareigojimu — gerbti teises ir pareigas, jtvirtintas 2004 m. Aplinkos char-
tijoje). Mokslinius gincus dél konstitucijos preambulés reiksmeés iSsprendé Prancti-
zijos Konstituciné taryba, 1971 m. liepos 16 d. sprendimu (Décision n° 71—44 DC)
pripazinusi preambulés teising reikSme.

Kokio poziturio dél Konstitucijos preambulés nuostaty teisinio reik§mingumo
laikosi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas? Konstitucinio Teismo sufor-
muluota oficiali konstituciné doktrina nepalieka jokiy abejoniy — Konstitucijos
preambulé isSreiskia teise, jos nuostatas sudaro teisiné materija. Savo aktuose Kons-
titucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad visos Konstitucijos nuostatos tarpusa-
vyje yra susijusios ne tik formaliai, bet ir pagal turinj: vieny Konstitucijos nuostaty
turinys lemia kity jos nuostaty turinj; visos Konstitucijos nuostatos sudaro darnig
sistemg; tarp Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy yra pusiausvyra; né vienos Konstitu-
cijos nuostatos negalima aiskinti vien pazodziui; né vienos Konstitucijos nuostatos
negalima priespriesinti kitoms Konstitucijos nuostatoms, aiskinti taip, kad buty is-
kreiptas ar paneigtas kurios nors kitos konstitucinés nuostatos turinys, nes tuomet
buty iSkreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo, kaip vienos visumos, esmé*.

Konstitucinis Teismas, interpretuodamas Konstitucija, laikosi nuostatos, kad
visas be isimties Konstitucijos tekstas, visos Konstitucijos normos ir principai turi

* Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvada. Valstybés zinios, 1995, Nr. 9-199; 2000 m. spalio
18 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 88-2724; 2001 m. liepos 12 d. nutarimas. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 62-2276, atitaisymas — 2001, Nr. 86; 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios,
2002, Nr. 113-5057; 2003 m. spalio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 103-4611; 2004 m.
geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094.
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vienodg teisine galig. Mokslinéje doktrinoje taip pat pabréziama, kad Konstituci-
jos preambulé turi norminj kravj, jos nuostatos Konstitucinio Teismo nutarimuose
neretai laitkomos imperatyvu, kuris daznai btina svarbus argumentas sprendziant, ar
gincijamas jstatymas, kitas teisés aktas nepriestarauja Konstitucijai’.

Pagrindiné konstitucijos dalis paprastai skirstoma j skyrius, skirsnius, straipsnius,
paragrafus, iSdéstomus pagal tam tikrg numeracijg. Paprastai kiekvienas konstituci-
jos skyrius yra susijes su tam tikra visuomeniniy santykiy sritimi. Neretai pirma-
me konstitucijos skyriuje iSdéstomos normos ir principai, jtvirtinantys konstitucinés
santvarkos pagrindus: tautos suvereniteta, demokratija, pagarba zmogaus teiséms ir
laisvéms, valdziy padalijima, jy galiy ribojimg ir pan. Kai kuriy konstitucijy pa-
grindiné dalis pradedama zZmogaus teisiy ir laisviy katalogu, taip parodant Sio kons-
titucinio instituto svarbg. Kiti konstitucijos skyriai dazniausiai yra skirti valstybés
valdzios organizacijai, jos sistemai, valdzios institucijy tarpusavio santykiams. Pa-
prastai kiekvieng valdzig apibréziancios teisinés nuostatos iSdéstomos atitinkamais
skyriais: parlamentas, valstybés vadovas, vyriausybé, teismai. Atskiruose konstitucijos
skyriuose gali buti jtvirtinami federacijos ir jos subjekty kompetencijos atribojimo,
vietinio valdymo ir savivaldos, uzsienio politikos, karitomeneés, valstybés saugumo ir
gynimo, kontrolés institucijy, tarptautiniy ir kity santykiy konstituciniai pagrindai.

Baigiamuyjy, pereinamuyjy ar papildomyjy nuostaty dalyje jtvirtinamos normos,
kurios reguliuoja konstitucijos jsigaliojimg, konstitucijoje numatyty valdzios ins-
titucijy sudarymo terminus, konstitucijos keitimo taisykles (jei $is klausimas néra
sureguliuotas pagrindinéje konstitucijos dalyje), joje gali buti nustatomi atskiry
konstitucijos nuostaty jsigaliojimo terminai, aiskinamos pagrindinés konstitucijos
dalies normos, nustatomos iSimtys ir pan.

Kai kuriose konstitucijose pateikiama priedy. Pavyzdziui, 1949 m. Indijos kons-
titucija turi daugiau nei deSimt priedy, kuriuose apibréziamos valstijy teritorijos,
valstybés pareiginy atlyginimo dydziai, priesaiky tekstai, viety Valstijy Taryboje
paskirstymas, tam tikry teritorijy administravimo ir kontrolés klausimai, oficialios
kalbos, kai kuriy konstitucijoje vartojamy sgvoky isaiskinimai ir kt.

Rasytinés kodifikuotosios konstitucijos skiriasi ne tik savo struktura, bet ir ap-
imtimi. Siandieninés konstitucijos dazniausiai turi 100—150 straipsniy, bet yra ir
tokiy, kurios sudarytos i§ gerokai daugiau straipsniy, pavyzdziui, 1949 m. Indi-
jos konstitucija sudaryta i§ 395 straipsniy (neskaic¢iuojant konstitucijos prieduose
jtvirtinty nuostaty); 1976 m. Portugalijos konstitucija — i§ beveik 300 straipsniy,
1988 m. Brazilijos konstitucija —i§ 250 straipsniy. Kaip palyginima galima paminé-
ti, kad 1787 m. JAV konstitucija tesudaro 7 straipsniai ir 27 pataisos.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos struktturos elementai yra Sie: pre-
ambulé, pagrindiné dalis, baigiamieji nuostatai, sudedamoji dalis (aktai, nurodyti
Konstitucijos 150 str.). Konstitucija sudaryta i§ 154 straipsniy, joje yra 14 skirsniy.

5

Apie tai placiau: SINKEVICIUS, V. Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos. Jurisprudencija,
2005, 67(59), p. 7—-19.
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1.5. Konstitucijy tipologijos

Tyrinéjant pasaulio valstybiy konstitucijas neiSvengiamai tenka konstatuoti, kad
kiekviena konstitucija yra savita. Daugybé konstitucijos pavidaly, besiskirianciy jos
turinio, formos ar strukttros individualumu, patvirtina taisykle, kad néra vieno,
universalaus konstitucijos sablono. Kiekvienos konstitucijos karéjai, rengdami $j
teisés akty, jame siekia jtvirtinti tam tikros valstybinés bendruomenés idéjas, verty-
bes, siekius ir tinkamiausia valstybés konstitucine struktiirg. Tam tikros konstitucijos
formos ir struktiiros pasirinkima taip pat lemia konkrecios Salies pilieCiy apsispren-
dimas. Vis délto, nepaisant konstitucijy raiskos jvairovés, galima jzvelgti ir tam tikra
jy panasumg, bendry jas vienijanc¢iy bruozy, kurie suteikia galimybe konstitucijas
tipologizuoti. Konstitucijy tipologija — tai jy skirstymas (klasifikavimas) | grupes
pagal tam tikrus sutampancius pozymius. Tipologija Siuo atveju padeda palyginti
konstitucijas, nustatyti jy panasumus ir skirtumus, jzvelgti tam tikrus désningumus,
geriau pazinti konstituciniy akty ypatybes.

Pries nagrinéjant konkrecias konstitucijy tipologijas reikéty turéti omenyje,
kad bet koks konstitucijy klasifikavimas yra salyginis, nes néra konstitucijy, kurios
sutapty pagal visus pozymius. Vienokius ar kitokius konstitucijy ypatumus lemia
istorinés aplinkybés, nacionalinés teisés tradicijos, konstitucijos priémimo metu
egzistavusi politiniy jégy konjunktara, konstitucinio proceso dalyviy tikslai, kiti
objektyvus ar subjektyvis veiksniai.

Teisinéje literatairoje pateikiami jvairtis konstitucijy tipologijos kriterijai: kons-
titucijos priémimo laikmetis, konstitucijos forma, struktiira, priémimo budas, kei-
timo tvarka, galiojimo laikotarpis ir kt. Kad ir kokia buty pasirenkama tipologijos
sistema, svarbiausia, kad konstitucijy klasifikavimo kriterijai leisty pabrézti esmines
juy savybes, atskleisti bendrus ir individualius konstitucijy bruozus.

Konstitucijy tipologija verta pradéti nuo istorinio aspekto. Pagal priémimo laik-
metj, konstitucijos gali bati skirstomos j tam tikras kartas, nulemtas pasaulio kons-
titucijy raidos etapo, kuriuo $is teisés aktas buvo priimtas. Teisinéje literataroje ski-
riami keturi pasaulio konstitucijy raidos etapai. Pirmasis i$ jy apima laikotarpj nuo
pirmyjy konstitucijy pasirodymo iki Pirmojo pasaulinio karo. Antrasis — tarpukari,
t. y. laikotarpj tarp Pirmojo ir Antrojo pasauliniy kary. Trediasis konstitucijy raidos
etapas zymi laikotarpj nuo Antrojo pasaulinio karo iki XX a. astuntojo ar devin-
tojo desimtmecio. Ketvirtasis — nuo XX a. devintojo deSimtmecio iki dabar. Taigi
ir konstitucijos Siuo pagrindu atitinkamai skirstomos j pirmojo, antrojo, treciojo ir
ketvirtojo pasaulio konstitucijy raidos etapo konstitucijas. Prie pirmosios grupés pri-
skiriamos 1787 m. JAV, 1791 m. Lenkijos ir Lietuvos, 1791 m. Prancuzijos, 1814 m.
Norvegijos, 1831 m. Belgijos, 1868 m. Liuksemburgo, 1874 m. Sveicarijos, 1887 m.
Olandijos, 1871 m. Vokietijos, 1889 m. Japonijos ir kt. konstitucijos. Antrajai grupei
priklauso 1919 m. Vokietijos (vadinamoji Veimaro) konstitucija, 1920 m. Austrijos,
Cekoslovakijos, Estijos konstitucijos, 1922 m. Latvijos, Lietuvos respubliky ir kt.
konstitucijos. Treciosios grupés ryskiausi pavyzdziai — 1946 m. ir 1958 m. Pranciizijos
konstitucijos, 1947 m. Italijos konstitucija, 1947 m. Japonijos konstitucija, 1949 m.
VFR Pagrindinis jstatymas, 1975 m. Graikijos, 1976 m. Portugalijos, 1978 m. Is-
panijos konstitucijos. | ketvirtgjg grupe patenka 1991 m. Bulgarijos ir Rumunijos,
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1992 m. Lietuvos, Estijos, Cekijos, Slovakijos konstitucijos, 1997 m. Lenkijos kons-
titucija, 2004 m. Afganistano, 2011 m. Vengrijos konstitucija ir kt.

Kaip minéta, pagal formg konstitucijos skirstomos j rasytines ir nerasytines. Pa-
grindiniai tokio skirstymo kriterijai: 1) konstitucijos normy ir principy jtvirtinimo
budas; 2) vieno ar keliy rasytiniy teisés akty, kuriuose konsoliduojamos konstituci-
nés teisés normos ir principai, buvimas. Rasytinése konstitucijose teisés normos ir
principai iSreiSkiami rasytine forma, viename ar keliuose konstitucija sudaranciuose
dokumentuose. Nerasytinés konstitucijos atveju dalis konstituciniy taisykliy yra is-
reikSta nerasytiniuose teisés Saltiniuose (paprociuose, tradicijose, prerogatyvose ir
pan.) ir néra vieno ar keliy akty, konsoliduojanciy konstitucijg sudarancias normas
bei principus. Svarbu ir tai, kad rasytiné konstitucija ypatinga savo formalia auks-
Ciausia teisine galia, t. y. savybe, kuri néra bidinga nerasytinei konstitucijai. Minéta
ir tai, kad rasytinés konstitucijos gali buti skirstomos | kodifikuotgsias, nekodifikuotg-
sias ir sudétines kodifikuotgsias. Tokj raSytiniy konstitucijy klasifikavimg lemia kons-
titucijos, kaip teisinio akto, vientisumo aspektas ir konstitucija papildanéiy akty (jos
sudedamuyjy daliy) buvimas ar nebuvimas.

Pagal priémimo budg mokslinéje literattiroje skiriamos dovanotosios (dar vadi-
namos oktrojuotosiomis; pranc. octroyer — padovanoti, suteikti, duoti), tautos arba
tautos atstovy priimfos konstitucijos. Pirmuoju atveju konstitucija tautai dovanoja
valstybés vadovas (paprastai monarchas), kitu — konstitucijg tiesiogiai priima pati
tauta, tre¢iuoju — konstitucija priima atstovaujamoji institucija, kuria sudaro jgalioti
tautos atstovai. Placiau konstitucijy priémimo budai aptariami nagrinéjant konsti-
tucijos priémimo, keitimo ir galios netekimo klausima.

Pagal konstitucijy poveikj visuomeniniams santykiams konstitucijas galima gru-
puoti j realigsias ir fiktyviasias. Realiosiomis laikytinos konstitucijos, kurios i$ tiesy
veikia ir daro realig jtaka visuomenés bei valstybés gyvenimui. Konstitucijos rea-
lumg ypac uztikrina jos, kaip tiesiogiai taikomo teisés akto, juridinis pripazinimas
ir Sio principo laikymasis. Fiktyviosios konstitucijos budingos autoritariniams ir to-
talitariniams rezimams. Siose konstitucijose deklaruojamas demokratines nuostatas
paneigia valstybés valdzios institucijy praktika. Daznai tokios konstitucijos — tik fa-
sadas, mazai kg bendra turintis su realiu valstybés funkcionavimu ir tikrgja Zmogaus
padétimi visuomenéje.

Pagal galiojimo laikg konstitucijos neretai klasifikuojamos j laikingsias ir nuo-
latines. Laikinosiomis jvardijamos konstitucijos, kuriy galiojimo terminas i$ anksto
yra apibréztas tam tikru laikotarpiu ar siejamas su tam tikru jvykiu (pavyzdziui,
iki bus priimta nauja nuolatiné konstitucija). Konstitucijy laikinumg dazniausiai
lemia tai, kad atsiradus naujai valstybei ar pasikeitus jos politiniam rezimui valstybé
negali funkcionuoti be nustatyty valdzios organizavimo ir asmens padéties teisiniy
pagrindy, o i$ karto priimti gera, apgalvota, pilietinés visuomenés interesus atitin-
kancia konstitucija yra gana sudétinga, todél neretai pereinamajam laikotarpiui yra
priimamas svarbiausius konstitucinius klausimus reguliuojantis laikinas pagrindinis
teisés aktas (i§ Lietuvos istorijos kaip laikinosios konstitucijos gali biti paminéti po
1918 m. nepriklausomos valstybés atkiirimo priimti laikinieji Lietuvos valstybés
konstituciniai aktai (1918 m., 1919 m., 1920 m.), taip pat 1990 m. kovo 11 d. Lie-
tuvos Auksciausiosios Tarybos—Atkuriamojo Seimo priimtas Laikinasis Pagrindinis
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Istatymas, kuris neteko galios 1992 m. lapkricio 2 d., kai jsigaliojo 1992 m. spalio
25 d. referendumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija). Nuolatinémis kons-
titucijomis vadinamos tokios, kuriy galiojimo trukmé néra nustatyta. Nattralu, kad
apibudinimas nuolatiné konstitucija nereiskia, jog konstitucija yra amzina. Tiesiog
priimant tokig konstitucijg i$ anksto néra apibréziamas jos galiojimo laikotarpis ir
sickiama, kad konstitucija galioty ilgg laikg. Zinoma, tam tikrais atvejais esminés so-
cialinio politinio gyvenimo transformacijos lemia naujy visuomenés kompromisy ir
jy teisinio jtvirtinimo paieskas, kurias atspindi ir konstitucinis teisinis reguliavimas.
Pagal valstybinio gyvenimo poky¢iy turinj pasirenkamas galiojancios konstitucijos
pataisy arba naujos konstitucijos priémimo budas.

Dar vienas konstitucijy tipologijos kriterijus — konstitucijos pataisy priémimo
procediiros sudétingumas. Pagal tai konstitucijos grupuojamos j lankscigsias ir griez-
tasias. Lanksciosios konstitucijos yra tos, kurias parlamentas gali nesudétingai pakeis-
ti. Siuo atveju konstitucijos pataisos yra priimamos tokia pat tvarka, kaip paprasti
jstatymai (klasikinis pavyzdys — DidZiosios Britanijos konstitucija), arba konstitu-
cijos pataisoms priimti reikalaujama absoliuti ar santykiskai nedidelé kvalifikuotoji
balsy dauguma (pavyzdziu galéty bati 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija,
kuriai pakeisti jprastine tvarka reikéjo tik 3/5 visy Seimo nariy balsy). Grieztosios
konstitucijos yra keic¢iamos taikant sudétinga procediirg, apimancia jvairius kons-
titucijos keitimo procesa sunkinancius teisinius instrumentus (konstitucijos keiti-
ma ribojantis instrumentarijus bus aptartas toliau nagrinéjant konstitucijos keitimo
problematika). Grieztosios konstitucijos pavyzdys — 1787 m. JAV konstitucija. Jos
V straipsnis nustato, kad konstitucijos pataisos priimamos, jeigu joms pritaria
2/3 abejy Kongreso rimy nariy ir paskui pataisas ratifikuoja 3/4 valstijy jstaty-
my leidziamieji susirinkimai ar konventai. JAV konstitucijos gyvavimo istorija pa-
tvirtina Sios konstitucijos keitimo sudétinguma. Nors daugiau kaip per du Simtus
JAV konstitucijos galiojimo mety buvo pateikti ttkstanciai konstitucijos keitimo
pasitlymy, iki $iol téra priimtos tik 27 Sios konstitucijos pataisos. Kaip griezty-
ju konstitucijy pavyzdziai mokslinéje literatiiroje taip pat nurodomos Italijos, Vo-
kietijos, Prancuzijos, Japonijos, Graikijos, Rusijos konstitucijos. Literaturoje greta
lanksciyjy ir grieztyjy konstitucijy tipy kartais jvardijama ir dar viena konstitucijy
rusis pagal pataisy priémimo procediiros sudétinguma — misriojo tipo konstitucijos.
Moksliniu pozitriu $io konstitucijy tipo skyrimas abejotinas, nes néra aiskaus krite-
rijaus ar kriterijy sistemos, pagal kurig konstitucija bty priskiriama miSriajam tipui.

Galima nurodyti esant dar keleta konstitucijy tipologijy. Antai gilinantis j kons-
titucijy turinj skiriami tokie klasifikavimo kriterijai: konstitucija nustatoma valstybés
valdymo forma, konstitucija jtvirtinama valstybés sandara, politinis rezimas ir pan.
Pagal konstitucija nustatomg valstybés valdymo forma konstitucijos skirstomos j mo-
narchijy ir respubliky konstitucijas; pagal konstitucijoje jtvirtintg valstybés sandarg — i
federaciniy ir unitariniy valstybiy konstitucijas; pagal konstitucija nustatyta politinj re-
zimg — j demokratines ir nedemokratines konstitucijas. Federacinése valstybése kons-
titucijos dar gali buti klasifikuojamos j nacionalines (t. y. visos valstybés) ir federacijos
subjekty (pavyzdziui, JAV — valstijy, Vokietijoje — federaliniy Zemiy) konstitucijas.

Prie kokio tipo konstitucijy priskirtina 1992 m. Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija? Pagal priémimo laikmetj — tai ketvirtojo pasaulio konstitucijy raidos etapo
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konstitucija; pagal formg — rasytiné, sudétiné kodifikuotoji; pagal priémimo budg —
priimta tautos; pagal konstitucijos poveikj visuomeniniams santykiams — reali; pa-
gal galiojimo laikg — nuolatiné; pagal pataisy priémimo procediiros sudétingumg —
griezta; pagal konstitucija nustatoma valstybés valdymo forma — respublikos konsti-
tucija; pagal konstitucijoje jtvirtintg valstybés sandarg — unitarinés valstybés konsti-
tucija; pagal konstitucija nustatytg politinj rezimg — demokratiné konstitucija.

1.6. Konstitucijy priémimas, keitimas, galios netekimas

Konstitucijos paprastai priimamos trimis atvejais. Pirmasis atvejis — naujos valstybés
atsiradimas. Siuo atveju konstitucija yra valstybe ir jos valdzia steigiantis aktas, jtvir-
tinantis naujos valstybés atsiradimg. Tokios buvo pirmosios konstitucijos, taip pat
daugelio Saliy, i$sivadavusiy i$ kolonijinio jungo, konstitucijos. IS naujyjy konstituci-
jy galima paminéti 1992 m. Cekijos ir Slovakijos konstitucijas, kurios buvo priimtos
Cekoslovakijai skylant j dvi nepriklausomas valstybes — Cekijg ir Slovakija. Pasaulio
istorijoje galime rasti ne tik dél valstybiy skilimo, bet ir dél susijungimo atsiradusiy
naujy konstitucijy. Stai 1965 m. Tanzanijos konstitucija priimta susijungus Tanganikai
su Zanzibaru ir vietoj dviejy valstybiy atsiradus vienai — Tanzanijai. Antrasis atvejis —
politinés santvarkos pasikeitimas. Dazniausiai tokiomis aplinkybémis konstitucijos
priimamos po socialiniy revoliucijy ar sajudziy, kartais — po karinio perversmo ar
atkiirus civiliy valdzig. Treciasis atvejis — radikals visuomenés socialinio, politinio,
ekonominio gyvenimo pokyc¢iai. Naujos konstitucijos priémimg Siuo atveju lemia
tai, kad jvykusiy esminiy visuomenés gyvenimo permainy nebegalima jtvirtinti
vien esamosios konstitucijos pataisomis, nes jos griauna sengja konstitucine sistemg.

Minéta, kad rasytinés konstitucijos istorija liudija apie keleta konstitucijos pri-
émimo budy. Jie skiriasi pagal tai, kas jgyvendina steigiamaja valdzig. Vienu atveju
konstitucija tautai dovanoja valstybés vadovas (paprastai monarchas), kitu atveju —
priima tiesiogiai tauta, dar kitu —konstitucijg priima atstovaujamoji institucija, kuriag
sudaro jgalioti tautos atstovai.

Dovanotoji (oktrojuotoji) konstitucija — pereinamuoju i§ absoliutinés j apribotaja
monarchija laikotarpiu paplites konstitucijos priémimo btidas. Paprastai monarchas
vienasaliskai, nedalyvaujant tautai ar tautos atstovams, dovanodavo konstitucija savo
valdiniams, kartu jsipareigodamas laikytis konstitucijoje nustatyty jo galiy ribojimy.
Daznai tokios konstitucijos vadintos chartijomis (pavyzdziui, Pranctzijos karaliaus
Liudviko XVIII 1814 m. birzelio 4 d. Konstituciné chartija). Apie tai, kad konstitu-
cija yra oktrojuota, neretai galima spresti pagal jos preambulés turinj. Antai 1962 m.
Monako kunigaikstystés konstitucijos preambuléje buvo sakoma: ,Mes, [princas
René III], nusprendéme dovanoti Valstybei nauja konstitucija <...>.“ Dabartiniais
laikais $is budas — jau iSimtis, nes konstitucijos dovanojimas nelabai dera su demo-
kratijos principais.

Siuolaikiniame pasaulyje vyrauja tautos atstovy ar pacios tautos tiesiogiai pri-
imtos konstitucijos. Kartais konstitucijai priimti renkama speciali tautai atstovaujanti
institucija: steigiamasis susirinkimas, steigiamasis kongresas, konstitucinis konventas
ar konstitucinis susirinkimas. Si institucija parengia ir priima konstitucija. Seniau-
sias tokios institucijos pavyzdys —JAV konstitucija priémes Filadelfijos konventas. I3
Siuolaikiniy konstitucijy paminétina 1991 m. Bulgarijos konstitucija, kurig priémé
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Didysis nacionalinis susirinkimas. Praktikoje dazniausiai taikoma taisyklé, kad pri-
émus konstitucijg steigiamasis susirinkimas nustoja veikes ir pagal priimtoje kons-
titucijoje nustatyta tvarka yra renkamas parlamentas. Kartais, uzbaigus konstituci-
jos priémimo procesa, steigiamasis susirinkimas ima funkcionuoti kaip parlamentas
(pavyzdziui, 1975 m. priémus Graikijos konstitucija Steigiamasis susirinkimas tapo
naujoje konstitucijoje numatytu vieny rimy parlamentu).

Kartais konstitucija parengia ir priima parlamentas. Taip buvo priimtos 1991 m.
Slovénijos, 1992 m. Cekijos, 1992 m. Slovakijos konstitucijos.

Dar vienas konstitucijos priémimo biidas — tautos referendumas. Siuo atveju
svarbus konstitucijos teksto parengimo klausimas. Konstitucijos projekta dazniau-
siai parengia steigiamasis susirinkimas ar parlamentas, kai kada — vykdomoji val-
dzia (vyriausybé ar prezidentas). Referendumo institutas konstitucijai priimti ypac
daznai taikytas po Antrojo pasaulinio karo. Taip buvo priimta 1944 m. Islandi-
jos konstitucija, 1946 m. ir 1958 m. Pranciizijos konstitucijos, 1946 m. Brazilijos,
1947 m. Italijos ir Venesuelos konstitucijos, 1975 m. Graikijos, 1976 m. Portugali-
jos, 1978 m. Ispanijos, 1988 m. Brazilijos, 1991 m. Rumunijos, 1992 m. Lietuvos,
1997 m. Lenkijos ir kity Saliy konstitucijos. Atrodyty, toks konstitucijos priémimo
badas 3iy dieny pasaulyje yra tinkamiausias. Siuo atveju pirmame etape vyksta rimti
teisiniai politiniai debatai, irySkinantys jvairias konstitucijos nuostatas. Sitos disku-
sijos rezultatas — projektas, kuriam pritaré politinés jégos. Véliau vyksta referendu-
mo kampanijos etapas, kurio pabaigoje tauta balsavimu referendume isreiskia savo
pritarimg ar nepritarimg pasirinktajam konstitucinio reguliavimo modeliui.

,Konstitucija kuriama tikintis, kad ji isliks ateinancius amzius ir prisitaikys prie
jvairiy Zmonijos raidos kriziy.“ Sie 1819 m. JAV Aukiciausiojo teismo inagrinétos
bylos sprendime jrasyti teiséjo Johno Marshallo Zodziai nusako konstitucijos gyvavimo
frukmeés siekiamybe. Suvokiant konstitucijos prasme nekyla abejoniy, kad konstitu-
cija—nevienadienis teisés aktas, ne keleriems ar keliolikai mety kuriamas valstybinés
bendruomenés gyvenimo teisinis pamatas. Tik stabili konstitucija gali lemti nuoseklia
valstybés instituty raida, buti politinio stabilumo, individualiy laisviy, ekonominio
vystymosi ir socialinés pazangos pagrindas. JAV konstitucionalizmo istorija liudija,
kad pirmoji pasaulio rasytiné konstitucija per daugiau nei du gyvavimo Simtmecius
gana sékmingai jveikia iSbandymus, kuriuos lemia nuolatiné socialinio gyvenimo
kaita. Teisés doktrinoje kone vieningai sutariama, kad konstitucijos stabilumas —
butina jos savybé. Teigiama, kad ,teisé savo bendruomenei tarnauja geriausiai, kai
yra tokia preciziska ir stabili, kiek tai jmanoma, ir Sitai ypa¢ pasakytina apie pamati-
ne, konstitucing teise®; ,, konstitucijos normos ir principai turi uztikrinti valstybinés
bendruomenés gyvenimo nenutrukstamuma ir testinumg, nuoseklia raidg. Dazni
konstitucijos ,,tritkinéjimai® neretai rodo visos valstybinio gyvenimo sistemos ,,ge-
dimus®; valstybés valdzios nepajéguma spresti iskilusiy visuomenés gyvenimo prob-
lemy®; ,nestabili konstitucija — abejotina vertybé®; ,konstitucijos stabilumas yra
svarbiausia salyga uztikrinant politinés realybés testinuma (nuspéjamuma), kartu ir
ekonomineés, socialinés, moralinés realybés testinuma bei prognozuojamumg. Kons-
titucija, tapusi nestabili, negaléty biiti tvirtas visuomenés ir valstybés gyvenimo pa-
matas®; , konstitucijos stabilumas yra svarbi salyga siekiant demokratinio saugumo*

Konstitucijos stabilumo kaip teisinés vertybés reik§me patvirtina ir oficiali kons-
tituciné doktrina. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra isaiskines, kad
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Konstitucija, kaip auksc¢iausioji teisé, turi buti stabilus aktas. Konstitucijos stabilumas
yra tokia jos savybé, kuri kartu su kitomis (inter alia, ir pirmiausia, — su Konstitu-
cijos ypatinga, auks$Ciausia teisine galia) konstitucinj teisinj reguliavimg atskiria nuo
zemesnés galios teisés aktais nustatyto (ordinarinio) teisinio reguliavimo, o Konsti-
tucija — nuo visy kity teisés akty. Konstitucijos stabilumas — didziulé teisiné verty-
bé. Konstitucija neturi buti keiCiama, jei tai néra teisiSkai butina. Tai laiduoja, inter
alia, sudétingesné, sunkesné, palyginti su konstituciniais ir paprastaisiais jstatymais,
Konstitucijos pataisy darymo tvarka, ypac tai, kad yra nustatyti ypatingi kai kuriy
jos nuostaty (1 straipsnio, I skirsnio ,,Lietuvos valstybé®, XIV skirsnio ,,Konstitucijos
keitimas®) keitimo proceso reikalavimai. Konstitucijos stabilumas — viena i$ prielaidy
uztikrinti valstybés testinuma, pagarbg konstitucinei santvarkai ir teisei, Konstituci-
joje deklaruoty lietuviy tautos siekiy, kuriais grindziama pati Konstitucija, jgyvendi-
nimg. Viena i$ salygy, uztikrinanc¢iy Konstitucijos, kaip teisinés realybés, stabiluma,
yra jos teksto stabilumas. Konstitucijos prigimtis, konstitucingumo idéja suponuoja
tai, kad Konstitucijoje negali buti ir néra spragy arba vidiniy priestaravimy. Tad
Konstitucijos tekstas neturi buti koreguojamas, pavyzdziui, vien pasikeitus termini-
jai, net ir teisinei. Konstitucijos, kaip itin stabilaus teisés akto, prasmeé taip pat biity
ignoruojama, jeigu intervencija j jos teksta buty daroma kiekviengkart, kai pasikeicia
kurie nors teisiSkai reguliuotini visuomeniniai santykiai (pavyzdziui, kai tam tikry
veiklos rusiy technologinés galimybés issiplecia taip, kaip galbtit ir nebuvo jmanoma
numatyti tuo metu, kai Konstitucijos tekstas buvo kuriamas)®.

Kodél konstitucijos keitimo tvarka yra sudétingesné nei paprasty jstatymy?
Teisinéje literattroje yra skiriama pirmapradé ir iSvestiné steigiamoji valdzia. Toks
skirstymas grindziamas tuo, kad konstitucijos priémimo ir jos taisymo galia néra
tapati. Pirmapradé steigiamoji valdzia, priklausanti tautai, reiSkiama, kai konstitu-
cijos néra arba konstitucija panaikinta (atsiradus naujai valstybei, atkiirus prarastg
valstybingumg, Zlugus senai valstybinei santvarkai). Si valdzia steigia valstybigkai
organizuota bendruomene ir nustato jos gyvenimo pagrindus. I$vestiné steigiamoji
valdzia yra numatyta konstitucijoje. Konstitucija numato, kas ir kaip jgyvendina
$ig valdzig, todél ji kartais vadinama jsteigtaja steigiamgja valdzia. Tai konstitucijos
keitimo valdzia. Pirmapradé steigiamoji valdzia priklauso tautai, o iSvestiné patiki-
ma jos atstovams arba ja vykdo tauta, laikydamasi konstitucijoje nustatyty salygy ir
taisykliy. Konstitucijos pataisos daromos jgyvendinant iSvestine steigiamaja valdzia.
Pirmapradé steigiamoji valdzia tradiciskai suvokiama kaip neribota valdzia. Tiesa,
nereikia pamirsti, kad Zzmogaus teisés visada zymi tg riba, kurios perzengti nevalia
niekam, net ir tautai, jgyvendinanciai pirmine steigiamaja valdzia. Perzengus $ia
ribg konstitucija buty fiktyvi, fasadiné. Esminis pirmapradés ir iSvestinés steigia-
mosios valdzios skirtumas yra tas, kad pirmoji visada jtvirtina nauja konstitucing
santvarkg, o antroji ja tik tobulina, taiso, koreguoja, laikydamasi pirmosios valdzios
nustatyty salygy ir tvarkos’.

® Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 36-1292.

Apie tai placiau: JaraSIONAS, E. Konstitucijos stabilumas: kelios mintys apie konstitucijos pataisas.
Is: Tarptautinés konferencijos ,, Konstituciniai valdZiy sandaros principai“ medziaga. Vilnius: V] Seimo
leidykla, 2008, p. 58—80.
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Konstitucinio reguliavimo stabilumui uztikrinti pasaulio valstybiy konstituci-
jose jtvirtinami substantyvieji ir proceduriniai konstitucijy keitimo ribojimai. Sub-
stantyviaisiais ribojimais nustatomi konstitucijos pataisy turinio reikalavimai. Skir-
tingy Saliy konstitucinio reguliavimo tyrimas leidzia konstatuoti, kad substantyvieji
ribojimai auksciausioje teiséje yra iSreiskiami ir expressis verbis forma, ir implicitiskai.
Konstitucijos pataisy turinj determinuojanciais imperatyvais sukuriamos vadinamo-
sios ,,amzinos konstitucinés nuostatos® Toks teisinio galiojimo nenutrukstamumas
dazniausiai priskiriamas fundamentaliems konstitucinés sistemos principams: teisés
vieSpatavimo, demokratijos, zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos; taip pat konstitucijos
nuostatoms, jtvirtinanc¢ioms valstybés valdymo arba sandaros formg, valstybés suve-
renitety, nepriklausomybe, teritorijos integralumg. Pavyzdziui, 1958 m. Pranctzijos
konstitucija nustato, kad jokia pataisa negali pakeisti respublikinés valdymo formos
(89 str.); Cekijos konstitucija draudzia priimti tokias konstitucijos pataisas, kurios
keisty esminius demokratiSkumu ir teisés vieSpatavimu grindziamos valstybés prin-
cipus (9 str.); Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis Jstatymas nustato, kad
jo keitimas, kuris buty susijes su Federacijos padalijimu j federalines Zemes, esmi-
niu federaliniy zemiy dalyvavimu jstatymy leidyboje arba su Pagrindinio [statymo
1 straipsnyje (,,Zmogaus orumas, Zmogaus teisés, pagrindiniy teisiy privalomumas*)
ir 20 straipsnyje (,,Konstitucijos principai, teisé pasipriesinti*) jtvirtintais principais,
yra negalimas (79 str.); 1814 m. Norvegijos konstitucija skelbia, kad jos pataisos
negali paneigti konstitucijoje jktnyty principy arba pakeisti konstitucijos dvasios
(112 str.); Ukrainos konstitucijos 157 straipsnyje nurodyta, kad konstitucija nega-
li bati kei¢iama, jeigu pataisos panaikina arba riboja zmogaus ir pilieCio teises ar
laisves arba jei jos orientuotos i Ukrainos nepriklausomybés panaikinimg, taip pat
valstybés teritorinio vientisumo pazeidimg.

Proceduriniais konstitucijos keitimo ribojimais yra pasunkinama, komplikuo-
jama konstitucijos pataisy priémimo tvarka. Teisinj instrumentarijy, sukuriantj
specialig, nuo ordinariniy jstatymy leidybos besiskiriancig legislatyvine procedtirs,
sudaro tokie eksplicitiSkai konstitucijoje jtvirtinami elementai: 1) tam tikros aplin-
kybés, kurioms esant konstitucija negali buti taisoma; 2) pataisy priémimo budas;
3) kvalifikuotos balsy daugumos reikalavimas; 4) dvigubo votumo taisyklé;
5) konstitucijoje nurodyty subjekty teisé dél jos pataisy inicijuoti referendumg;
6) konstitucinés justicijos institucijos dalyvavimas konstitucijos pataisy procese;
7) federacijos subjekty jstatymy leidZiamyjy susirinkimy pritarimas federalinés
konstitucijos pataisoms; 8) terminai. Nustatant konstitucijos keitimo tvarka j ja yra
integruojamas vienoks arba kitoks isvardytyjy teisiniy instrumenty derinys®.

Labiausiai paplites priimty konstitucijos pataisy inkorporavimo j konstitucijos
tekstg budas — tai senyjy konstitucijos nuostaty pakeitimas, vietoj jy jrasant naujai
priimtas normas. O tais atvejais, kai konstitucija papildoma naujomis nuostatomis,
jos pagal savo pobudj jraSomos j atitinkamus konstitucijy skyrius, skirsnius ar para-
grafus. Konstitucinéje praktikoje zinoma ir kitokia pataisy jtraukimo i konstitucija
tvarka. Pavyzdziui, JAV konstitucijos pataisos yra pridedamos konstitucijos pabaigo-
je, jy priémimo chronologine tvarka, o pradinis konstitucijos tekstas néra keiciamas.

8 Apie tai pladiau: BurviLavicius, D. Tautos atstovybés intervencijos j konstitucijos teksta ribojimai:

konstitucijos stabilumo aspektas. Socialiniy moksly studijos, 2010, 2(6), p. 163—186.
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Kalbant apie konstitucijos pataisas, turima omenyje daliné jos korekcija, kai
pakeiciamos tik kai kurios galiojancios konstitucijos nuostatos ar ji papildoma nau-
jomis konstitucinémis taisyklémis. Taciau pasaulio Saliy konstitucinés raidos istorija
liudija ir apie visiskai naujo valstybés konstitucinio akto priémimo patirtj. Nau-
jos konstitucijos jsigaliojimas Zymi senosios konstitucijos eros pabaiga, jos galios
netekimg. Neretai naujo pagrindinio valstybés teisés akto priémimas buna jvairiy
revoliucijy, perversmy, sgjudziy padarinys. Kita vertus, naujos konstitucijos atsira-
dimg gali lemti ir esminiai visuomeneés bei valstybés gyvenimo poky¢iai. Juridiskai
konstitucijos galiojimo pabaiga gali buti jtvirtinama apie pirmtakés konstitucijos ga-
lios netekimg nurodant naujoje konstitucijoje. Pavyzdziui, 1919 m. Veimaro kons-
titucijoje buvo nustatyta (178 str.), kad atSaukiamas 1871 m. Vokietijos Imperijos
konstitucijos galiojimas. 1999 m. Venesuelos konstitucija jtvirtino specialigja nor-
m3, kurioje buvo skelbiama, kad 1961 m. konstitucija netenka galios. 1992 m. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalimi esancio jstatymo ,,Dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos™ 1 straipsnis numaté, kad jsigaliojus
Lietuvos Respublikos Konstitucijai netenka galios Lietuvos Respublikos Laikinasis
Pagrindinis [statymas.

Konstitucijos pripazinimas netekusia galios reikSmingas tuo, kad uzkertama ga-
limybé vienu metu galioti dviem skirtingiems tapacius santykius reguliuojantiems
konstituciniams aktams, eliminuojami galimi gincai dél taikytinos teisés. Konstitu-
ciocentriné teisés samprata grindziama principu, kad valstybéje turi galioti tik viena
konstitucija, t. y. tik viena konstitucingumo dimensija.

1.7. Konstitucijos aiskinimas

Aiskinti — tai daryti aisky, suprantamg, komentuoti. Mokslinéje literattroje kartu
su aiskinimo terminu vartojamos interpretavimo arba hermeneutikos sgvokos. Teisi-
ne prasme interpretacija gali baiti apibréziama kaip racionali veikla, kuria siekiama
suvokti teisinj teksta. Kodél butina konstitucija aiskinti, interpretuoti? Poreikis is-
aiskinti konstitucija yra budingas visoms pasaulio Saliy konstitucinéms sistemoms.
Konstitucijos interpretavimas yra neiSvengiamas, jis uzkoduotas pacioje konstituci-
jos esméje. Konstitucijos aiSkinimas — tai tarsi jos quinta essentia. Visiskai nesvarbu,
ar konstitucija parengta ir priimta pries 200 mety, ar tik vakar. Konstitucijos inter-
pretavimo butinybe lemia ne tiek konstitucijos amzius, kiek jos, kaip auksc¢iausios
teisinés galios ir tiesiogiai taikomo teisés akto, prigimtis. Nuolatinj konstitucijos
aiskinimo poreikj taip pat formuluoja ir jos nuostaty abstraktumas, konstitucijos
vientisumas ir sistemiskumas, teisinio reguliavimo spragy konstitucijoje nebuvimas.
Butent per interpretavima konstitucija tampa veikiancia, veiksminga, t. y. gyva teise.
Kita vertus, reikia pripazinti, kad interpretavimo poreikis néra tik konstitucijai bu-
dinga ypatybé. Visa teisé, suvokiant ja pirmiausia kaip normy bei principy sistema,
implikuoja teising hermeneutika, kaip teisés pazinimo ir jos taikymo instrumenta.
Kiekvienas pilietis ar valdzios institucija gali turéti savo konstitucijos sampratg,
subjektyvy jos turinio suvokimg. Taigi konstitucijos interpretuotojy grupé gali buti
labai didelé: nuo eiliniy pilie¢iy iki teisés mokslininky, nuo teisés akty leidybos
institucijy iki teise taikanciy institucijy. Sioje konstitucijos interpretuotojy ir gali-
muy konstitucijos sampraty gausybéje iskyla vienos, visiems privalomos konstitucijos
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sampratos problema. Teisés sistemos funkcionaluma galima uztikrinti tik vienai i$
interpretacijy suteikus privalomumo statusg. Uztikrinant teisés normy hierarchi-
ja aktuali gali buti tik ta konstitucijos interpretacija, kuria privaloma vadovautis,
t. y. kurios materialus turinys yra teisiné tikrové, o ne subjektyviy pastangy su-
vokti konstitucijg rezultatas. Kaip tik dél to konstitucijos interpretuotojy tipologi-
ja — oficialieji ir neoficialieji interpretuotojai — teisés sistemai ir teisiniy santykiy
subjektams yra vertingiausia, nes pagal ja galima nustatyti, kuriy subjekty pateikta
konstitucijos interpretacija sukels teisiniy padariniy, o kuriy ne.

Pasaulio valstybiy konstituciné patirtis liudija, kad oficialaus konstitucijos ais-
kintojo statusas suteikiamas konstitucinés justicijos institucijoms, t. y. tik joms pa-
vedama formuluoti vienareik§me konstitucijos sampratg — oficialigjg konstitucine
doktring, padedancia konstitucijai jgyti ta turinj, kuris tampa teisétumo etalonu ir
priemone, uztikrinancia teisés normy sistemiskumg. Oficialios konstitucinés dok-
trinos, kaip teisétumo uztikrinimo Saltinio, poreikis nuosekliai apibrézia, kad ofi-
cialiu konstitucijos interpretuotoju taip pat gali buti tik viena institucija. Siekdami
iSvengti teisés sistemos vidinio neveiksmingumo, konstitucijy karéjai numato (jga-
liojimai interpretuoti konstitucijg gali buti jtvirtinami tiesiogiai arba netiesiogiai),
kas jose atsako uz konstitucijos virSenybés uztikrinimg, t. y. teisés akty konstitucin-
gumo kontrole ir kartu konstitucijos interpretavimg. Taigi butent konstitucijoje yra
numatyta institucija, kurios aiskinimas yra galutinis ir neskundZiamas. Zemyninéje
Europoje $ias funkcijas dazniausiai atlieka konstituciniai teismai, JAV ir Siaurés Eu-
ropoje (Estijoje, Danijoje, Norvegijoje) — auksCiausieji teismai, Pranctzijoje — spe-
cialioji institucija, vadinama Konstitucine taryba’.

Pagal 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, jgaliojimus oficialiai aiskinti
Konstitucija turi tik Konstitucinis Teismas. Tik jis formuoja oficialig konstitucine
doktring. Siuos Konstitucinio Teismo jgaliojimus lemia jam pavesta funkcija vyk-
dyti konstitucinj teisingumg, garantuoti Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje ir
konstitucinj teisétumg. Kokiy konstitucijos interpretavimo principy laikosi Konsti-
tucinis Teismas aiSkindamas jos turinj? Oficialioje konstitucinéje doktrinoje Kons-
titucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucija, kaip teisés aktas, yra iSreiksta
tam tikra tekstine forma, turi tam tikrg kalbine israiska. Vis délto Konstitucijos,
kaip teisinés realybés, negalima traktuoti vien kaip jos tekstinés formos, taip pat
ir teisés negalima traktuoti vien kaip teksto, kuriame expressis verbis (lot. — aiskiais
zodZiais; tiesiogiai) yra iSdéstytos tam tikros teisinés nuostatos ar elgesio taisyk-
lés, taigi negalima suvokti Konstitucijos vien kaip eksplicitiniy nuostaty visumos.
Konstitucija yra vientisas aktas. Pati Konstitucijos, kaip auksciausios teisinés ga-
lios akto, prigimtis, konstitucingumo idéja suponuoja tai, kad Konstitucijoje ne-
gali buti ir néra spragy, vadinasi, negali buti ir néra tokio Zemesnés galios teisés
aktuose nustatyto teisinio reguliavimo, kurio nebuty galima vertinti jo atitikties
Konstitucijai atzvilgiu. Konstitucija, kaip teisine realybe, sudaro jvairios nuostatos —
konstitucinés normos ir konstituciniai principai, kurie jvairiose Konstitucijos for-
muluotése yra tiesiogiai jtvirtinti arba yra i$ jy iSvedami. Vieni konstituciniai prin-
cipai yra jtvirtinti expressis verbis suformuluotose konstitucinése normose, kiti, nors

7 Apie tai plac¢iau: MEsonts, G. Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai. Vilnius: V]

Registry centras, 2010, p. 63—88.
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ir néra jose jtvirtinti expressis verbis, jose atsispindi ir yra iSvedami i$ konstituciniy
normy, taip pat is kity Siose normose atsispindinciy konstituciniy principy, i kons-
titucinio teisinio reguliavimo visumos, i§ Konstitucijos, kaip svarbiausiy valstybinés
bendruomenés — pilietinés Tautos — vertybiy sistemg jtvirtinancio ir ginancio, visai
teisés sistemai gaires bréziancio akto, prasmés. Tarp konstituciniy principy ir konsti-
tuciniy normy negali buti ir néra prieSpriesos, visos konstitucinés normos ir konsti-
tuciniai principai sudaro darnig sistemg. Biitent konstituciniai principai organizuoja
i darnig visumg visas Konstitucijos nuostatas, neleidzia, kad Konstitucijoje buty vi-
diniy priestaravimy ar tokio jos aiskinimo, kai iskreipiama ar paneigiama kurios nors
Konstitucijos nuostatos prasmé, kuri nors Konstitucijoje jtvirtinta ir jos ginama ver-
tybé. Per konstitucinius principus atsiskleidzia ne tik Konstitucijos raidé, bet ir jos
dvasia — tos vertybés ir siekiai, kuriuos Tauta Konstitucijoje jtvirtino pasirinkusi tam
tikrg jos nuostaty tekstine forma, kalbine iSraiska, nustaciusi tam tikras Konstituci-
jos normas, eksplicitiSkai arba implicitiskai jtvirtinusi tam tikra konstitucinj teisinj
reguliavimg. Tad prieSpriesos negali biiti ir néra ne tik tarp konstituciniy principy ir
konstituciniy normy, bet ir tarp Konstitucijos dvasios ir Konstitucijos raidés: Kons-
titucijos raidés negalima aiskinti ar taikyti taip, kad bty paneigiama Konstitucijos
dvasia, kuri gali buti suvokta tik konstitucinj teisinj reguliavima matant kaip visumag
ir tik jvertinus Konstitucijos, kaip visuomenés sutarties ir auksc¢iausios teisinés ga-
lios akto, paskirtj. Konstitucijos dvasia isreiskia konstitucinio teisinio reguliavimo
visuma, visos jos nuostatos — ir Konstitucijos tekste tiesiogiai iSdéstytos Konstituci-
jos normos, ir Konstitucijos principai, taip pat ir tie, kurie iSplaukia i$ konstitucinio
teisinio reguliavimo visumos ir Konstitucijos, kaip svarbiausiy Tautos vertybiy siste-
mg jtvirtinancio ir ginandio, visai teisés sistemai gaires bréziancio akto, prasmés. Vi-
sos Konstitucijos nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir sudaro vientisa, darnig siste-
mgy, tarp Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy yra pusiausvyra, né vienos Konstitucijos
nuostatos negalima aiskinti taip, kad buty iskreiptas arba paneigtas kurios nors kitos
Konstitucijos nuostatos turinys, nes taip buty iSkreipta viso konstitucinio teisinio
reguliavimo esmé, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra. Konstitucijos normy
ir principy negalima aiskinti remiantis jstatymy leidéjo ir kity teisékaros subjekty
priimtais aktais, nes taip biity paneigta Konstitucijos virSenybé teisés sistemoje. Visy
Konstitucijos nuostaty aiskinimas konstitucinio teisinés valstybés principo konteks-
te — butina Konstitucijos i§samaus aiskinimo prielaida.

Konstitucijos (ir apskritai teisés) negalima aiskinti vien pazodziui, vien taikant
lingvistinj (verbalinj) teisés aiskinimo metoda. Suabsoliutinus pazodinj (lingvistinj,
verbalinj) Konstitucijos aiskinimg, kartu buty sumenkinamas visuminio konstitu-
cinio teisinio reguliavimo turinys, ignoruojamos jei ir ne visos, tai bent kai kurios
Konstitucijoje jtvirtintos, jos ginamos ir saugomos vertybés, sudaromos prielaidos
paminti tuos siekius, kuriuos Tauta jtvirtino referendumu priimtoje Konstituci-
joje. Negalima absoliutinti ne tik pazodinio (lingvistinio, verbalinio), bet ir jokio
kito Konstitucijos aiskinimo metodo. Aiskinant Konstitucija privalu taikyti jvairius
teisés aiskinimo metodus: sisteminj, bendryjy teisés principy, logini, teleologinj,
istatymy leidéjo ketinimy, precedenty, istorinj, lyginamajj ir kt.; tik Sitaip — visa-
pusiskai — aiskinant Konstitucija galima sudaryti prielaidas jgyvendinti jos, kaip vi-
suomenés sutarties ir auksciausios teisinés galios akto, paskirtj, uztikrinti, kad nebus
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nukrypta nuo Konstitucijos prasmés, kad nebus paneigta Konstitucijos dvasia ir kad
gyvenime bus jtvirtintos tos vertybés, kuriomis Tauta grindzia savo pacios priimtg
Konstitucija'.

1.8. Konstituciné doktrina

Doktrinos sgvoka konstitucinés teisés tematikg nagrinéjancioje literatliroje varto-
jama nevienaprasmiskai. Vienais atvejais ji reiSkia mokslines pazitras, kitais — ofi-
cialaus konstitucijos aiskintojo sprendimuose atskleidziamg konstitucijos nuostaty
prasme. Kalbant apie konstitucijos aiskinimg buvo minéta, kad esminis skirtumas
tarp neoficialaus ir oficialaus konstitucijos aiskinimo (taigi ir tarp mokslinés bei
oficialios doktrinos) yra tas, kad pirmasis nesukelia teisiniy padariniy ir néra pri-
valomas, o konstitucinés justicijos institucijy formuojama oficialioji konstituciné
doktrina yra privaloma visiems teisiniy santykiy subjektams, jos turinys yra visos
teisés normy sistemos teisétumo Saltinis. Moksliné doktrina, neskaitant oficialiojo
interpretuotojo kuriamos doktrinos, uzima isskirtine vieta tarp konstitucijos inter-
pretuotojy, nes jos kiréjai, naudodamiesi moksliniy tyrinéjimy laisve ir taikyda-
mi moksliniy pazinimo jrankiy sistema, formuoja moksling idealios interpretacijos
pozicija. Neretai jos i$vados ir argumentai dél mokslinio pagrindimo ir sisteminio
problemos pazinimo tiesiogiai ar netiesiogiai atsispindi konstitucinéje jurispruden-
cijoje. Vis délto, kad ir kaip buty sureikSminama moksliné doktrina, nei$vengiamai
pripazintina, jog ji téra tik moksliniy pazitry, koncepcijy, vertinimy sistema, todél
mokslinés doktrinos jzvalgos, kitaip nei oficialioji doktrina, neturi juridiniy priva-
lomumo garantijy. Tik savo moksliniy argumenty pagristumu ji gali daryti jtaka
oficialiajam konstitucijos interpretuotojui ir tikétis, kad jos argumentai ar vertini-
mai taps oficialaus aiskintojo akceptuota pozicija.

Atsizvelgiant j aiskia mokslinés ir oficialiosios doktrinos skirtj, konstitucinés
doktrinos terminas vartotinas kalbant apie oficialyjj, o ne mokslinj konstitucijos ais-
kinima. Konstituciné yra tik ta doktrina, kuri isreiskia teisine tikrove.

Kaip minéta, oficialiosios konstitucinés doktrinos kuiréjos yra konstitucinés jus-
ticijos institucijos. Atlikdamos joms pavestg funkcijg — garantuoti konstitucijos vir-
Senybe, Sios institucijos savo jurisprudencijoje formuoja oficialig konstitucing dok-
tring. Per tai atsiskleidzia konstitucinés teisés, kaip jurisprudencinés teisés, prasmé.
Konstitucijos prigimtis lemia, kad $io teisés akto tekstas tarsi fiksuoja tik jo kontarus,
suvokimo orientyrus, o turinys eventualiai uzpildomas konstitucine jurisprudencija.
Net ir i$ pirmo zvilgsnio aiskios konstitucijos normos gali turéti gilesne, ne i$ karto
pastebima, teising prasme. Kitaip tariant, jeigu konkreti konstituciné nuostata néra
taikyta teismy praktikoje, darytina i$vada, kad Sios nuostatos juridiné prasmé néra
visiSkai aiSki. Netgi kai oficialusis konstitucijos aiSkintojas vienoje ar kitoje byloje
»praskleidzia® kurio nors konstitucijos principo ar normos turinj, negalima teigti,
kad jy esmés pazinimas yra uzbaigtas, galutinai jgyvendintas.

" Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094;
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 181-6708; atitaisymas — 2004, Nr. 186;
2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 115-4888.
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Skaitant tik konstitucijos teksta negalima rasti tiesioginiy atsakymy i daugelj
teisiniy kazusy, bet nereikéty pamirsti, kad ,,konstitucijos testo pritaikomumas or-
dinarinés teisés atzvilgiu yra universalus. Jame gludi visy konstitucingumo klausimy
atsakymai. Zodziu ,visy® §iuo atveju yra jvardijama konstitucijos teisinio univer-
salumo maksima. Konstitucijos teisinis universalizmas neatsiejamas nuo konstitu-
cinés teisés, kaip jurisprudencinés teisés, koncepcijos. Jurisprudenciné konstitucija
suvokiama kaip neatskiriama dviejy konstitucinés norminés tikrovés elementy —
auksciausiosios galios akto, vadinamo konstitucija, ir konstitucinés jurisprudencijos,
kurioje $is aktas aiSkinamas ir plétojamas — junginys. Taigi konstitucijos, kaip auks-
Ciausios teisés, formulé gali baiti sudaryta taip: konstitucija = konstitucijos tekstas +
oficialioji konstituciné doktrina.

Kadangi konstitucijos pazinimas nenagrinéjant oficialiosios konstitucinés dokt-
rinos nebuty visavertis, pacios vienareik§meés ir privalomos oficialiosios konstituci-
nés doktrinos sampratos reikéty ieskoti ne mokslininky darbuose ar kity neoficialiy
konstitucijos interpretuotojy pozitriuose, bet konstitucinéje jurisprudencijoje. Taigi
kas apie oficialigja konstitucine doktring sakoma Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo aktuose suformuotoje oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje? Joje nurodoma,
kad jgaliojimus oficialiai aiskinti Konstitucijg turi tik Konstitucinis Teismas, kaip tik
jis formuoja oficialig konstitucine doktring. Konstitucinio Teismo i$imtiniai jgalioji-
mai oficialiai aiskinti Konstitucija, savo jurisprudencijoje pateikti oficialia Konstitu-
cijos nuostaty sampratg — formuoti oficialigja konstitucing doktring — kyla i pacios
Konstitucijos.

Konstitucinio Teismo aktuose yra aiskinamos Konstitucijos nuostatos — normos
ir principai. Oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje, inter alia, atskleidziamas jvairiy
konstituciniy nuostaty turinys, jy tarpusavio sgsajos, konstituciniy vertybiy pusiaus-
vyra, konstitucinio teisinio reguliavimo, kaip vienos visumos, esmé. Oficialiojoje
konstitucinéje doktrinoje taip pat gali baiti expressis verbis nurodoma, koks Konstitu-
cijos nuostaty aiskinimas yra negalimas. Teise kuriancias ir teis¢ taikancias instituci-
jas (pareigtinus) saisto konstituciniy nuostaty samprata bei argumentai, iSdéstyti ne
tik Konstitucinio Teismo nutarimuose, bet ir kituose Konstitucinio Teismo aktuo-
se —iS$vadose bei sprendimuose. Taigi, pagal Konstitucija, visi Konstitucinio Teismo
aktai, kuriuose yra aiskinama Konstitucija, t. y. formuojama oficiali konstituciné
doktrina, savo turiniu saisto ir teis¢ kuriancias, ir teise taikancias institucijas (parei-
gtnus), neisskiriant né bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy.

Konstitucinio Teismo formuojama oficialioji konstituciné doktrina yra vie-
na visuma. Oficialiosios konstitucinés doktrinos (ir kaip visumos, ar kiekvienu
atskiru konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu) formavimas — ne vienkarti-
nis aktas, bet laipsniSkas ir nuoseklus procesas, kuris yra nenutrukstamas ir nie-
kad nebtina visiskai baigtas. Oficialioji konstituciné doktrina bet kuriuo konsti-
tucinio teisinio reguliavimo klausimu yra formuojama ne ,,visa iSkart"; bet ,byla
po bylos® vienus jos elementus (fragmentus), atskleistus ankstesnése konstituci-
nés justicijos bylose priimtuose Konstitucinio Teismo aktuose, papildant Kkitais,
atskleidziamais Konstitucinio Teismo aktuose, priimamuose naujose konstitucinés
justicijos bylose. Aiskinant Konstitucijos tekste eksplicitiskai arba implicitiskai jtvir-
tintus principus ir normas visada yra galimybé, jeigu tai butina dél nagrinéjamos
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konstitucinés justicijos bylos logikos, formuoti ir tokias oficialios konstitucinés dok-
trinos nuostatas (t. y. atskleisti tokius konstitucinio teisinio reguliavimo aspektus),
kurios dar nebuvo suformuotos ankstesnése konstitucinés justicijos bylose priim-
tuose Konstitucinio Teismo aktuose. Konstituciniam Teismui pagal pareiskéjy pra-
$ymus nagrinéjant vis naujas konstitucinés justicijos bylas, ankstesniuose Konstitu-
cinio Teismo aktuose suformuota oficiali konstituciné doktrina (kiekvienu atskiru
atitinkamoje byloje reik§més turinciu konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu)
yra papildoma vis naujais fragmentais. Formuojant vis naujas oficialios konstitu-
cinés doktrinos nuostatas, yra atskleidziama Konstitucijoje — auks¢iausiosios teisés
akte — jtvirtinto teisinio reguliavimo jvairové ir pilnatvé.

Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas suponuoja jurisprudenci-
jos testinuma, kurj turi uztikrinti ne tik bendrosios kompetencijos bei specializuo-
ti teismai, bet ir Konstitucinis Teismas. Kita vertus, konstitucinés jurisprudencijos
testinumas nereiskia, kad oficiali konstituciné doktrina negali buti koreguojama ar
jos nuostatos negali buiti reinterpretuojamos. Konstitucijos nuostaty sampratos ir ofi-
cialiy konstituciniy doktrininiy nuostaty reinterpretavimas koreguojant oficialiaja
konstitucing doktring yra iSimtiné Konstitucinio Teismo kompetencija. Reinterpre-
tuoti oficialias konstitucines doktrinines nuostatas (koreguoti oficialigja konstitucing
doktring) yra (arba gali buti) butina, infer alia, tais atvejais, kai yra padaromos ati-
tinkamy Konstitucijos straipsniy (jy daliy) pataisos. Jsigaliojus Konstitucijos pataisai,
kuria yra pakei¢iama (arba panaikinama) kuri nors i$ ty Konstitucijos nuostaty, kuriy
pagrindu (t. y. kurias aiskinant) buvo suformuota ankstesné oficialioji konstituci-
né doktrina (atitinkamu konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu), Konstituci-
nis Teismas, pagal Konstitucija, turi iSimtinius jgaliojimus konstatuoti, ar aiskinant
Konstitucijg dar galima (ir kokia apimtimi) remtis ankstesniy Konstitucijos nuostaty
pagrindu Konstitucinio Teismo suformuota oficialiagja konstitucine doktrina, ar jau
negalima ja remtis (ir kokia apimtimi). Oficialiasias konstitucines doktrinines nuos-
tatas reinterpretuoti taip, kad oficialioji konstituciné doktrina buty koreguojama, gali
buti butina ir tada, kai padaroma tokia Konstitucijos pataisa (pakei¢iama arba panai-
kinama tam tikra Konstitucijos nuostata arba Konstitucijoje jtvirtinama nauja nuos-
tata), kuria yra i§ esmés pakoreguojamas visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo
turinys, nors kaip tik ta Konstitucijos nuostata, kurios pagrindu (t. y. kurig aiskinant)
tam tikru konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu buvo suformuota ankstesné
oficialioji konstituciné doktrina, formaliai néra kei¢iama. Siais atvejais i§imtinius
igaliojimus konstatuoti, ar aiSkinant Konstitucija dar galima remtis (ir kokia apimti-
mi) ankstesne oficialigja konstitucine doktrina (ir kaip visuma, ir kiekvienu atskiru
konstitucinio teisinio reguliavimo klausimu), ar ja jau negalima remtis (ir kokia ap-
imtimi), taip pat turi Konstitucinis Teismas.

Oficialiosios konstitucinés doktrinos koregavimas ir reinterpretavimas yra gali-
mas ne tik tais atvejais, kai padaromos atitinkamos Konstitucijos pataisos, bet tada,
kai néra padaryta Konstitucijos pataisy, dél kuriy tam tikras oficialigsias konstituci-
nes doktrinines nuostatas yra butina reinterpretuoti taip, kad oficialioji konstituciné
doktrina biity pakoreguota, tai daryti galima tik jei i§ Konstitucijos kyla butinybé
nukrypti nuo esamo precedento ir sukurti nauja. Konstitucinis Teismas Sioje srityje
néra visiskai laisvas, jj saisto jo paties sukurti precedentai ir jo paties suformuota
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tuos precedentus pagrindzianti oficialioji konstituciné doktrina. Naujy teismo pre-
cedenty karimas ir teismo precedenty argumentavimas (pagrindimas) negali buti
racionaliai teisiS$kai nemotyvuoti valiniai aktai; Konstitucinis Teismas privalo uzti-
krinti konstitucinés jurisprudencijos testinuma (nuosekluma, nepriestaringuma) ir
savo sprendimy tikétinumg remdamasis savo jau suformuota oficialigja konstitucine
doktrina bei precedentais. Nuo Konstitucinio Teismo precedenty, sukurty priémus
sprendimus konstitucinés justicijos bylose, gali biiti nukrypstama ir nauji preceden-
tai gali buti kuriami tik jei tai yra neiSvengiamai, objektyviai butina, konstituciskai
pagrindziama ir pateisinama; lygiai taip pat ir Konstitucinio Teismo precedentus
pagrindziancios oficialiosios konstitucinés doktrininés nuostatos negali buti reinter-
pretuojamos taip, kad oficialioji konstituciné doktrina buty pakoreguota, jeigu tai
néra neisvengiamai, objektyviai batina, konstituciskai pagrindziama ir pateisinama;
jokio Konstitucinio Teismo precedenty pakeitimo ar oficialiosios konstitucinés dok-
trinos koregavimo negali lemti atsitiktiniai (teisés atzvilgiu) veiksniai (pavyzdziui,
vien Konstitucinio Teismo sudéties pasikeitimas). Minétgja butinybe tam tikras ofi-
cialigsias konstitucines doktrinines nuostatas reinterpretuoti taip, kad buty pako-
reguota oficialioji konstituciné doktrina, gali lemti tik tam tikros aplinkybeés, kaip
antai butinybeé didinti galimybes jgyvendinti asmeny prigimtines bei jgytasias teises
ir teisétus interesus, biitinybé labiau apginti, apsaugoti Konstitucijoje jtvirtintas ver-
tybes, poreikis sudaryti palankesnes salygas jgyvendinti Konstitucijoje deklaruotus
lietuviy tautos siekius, kuriais grindziama pati Konstitucija, butinybé plésti Salyje
konstitucinés kontrolés galimybes, idant bty garantuojamas konstitucinis teisin-
gumas, uztikrinta, kad né vienas teisés aktas (jo dalis), prieStaraujantis aukstesnés
galios teisés aktams, neturéty imuniteto pasalinti i3 teisés sistemos. Be to, oficialio-
sios konstitucinés doktrinos (jos nuostaty) reinterpretuoti taip, kad ji baty pakore-
guota, yra negalima, konstituci$kai neleistina, jeigu tokiu atveju buty pakeiciama
Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy sistema, sumazinamos Konstitucijos virSenybés
teisés sistemoje apsaugos garantijos, paneigiama Konstitucijos, kaip vientiso akto ir
darnios sistemos, samprata, sumazinamos Konstitucijoje jtvirtintos asmens teisiy
ir laisviy garantijos, pakeiciamas Konstitucijoje jtvirtintas valdziy padalijimo mo-
delis. Kiekvienas tokio oficialiosios konstitucinés doktrinos reinterpretavimo, kai
oficialioji konstituciné doktrina yra koreguojama, atvejis turi buti deramai (aiskiai
ir racionaliai) argumentuojamas atitinkamame Konstitucinio Teismo akte. Vis délto
joks oficialiosios konstitucinés doktrinos plétojimas — nei ankstesnése konstitucinés
justicijos bylose priimtuose Konstitucinio Teismo aktuose pateiktos Konstitucijos
nuostaty sampratos papildymas naujais elementais (fragmentais), nei toks anks-
Ciau suformuoty oficialiyjy konstituciniy doktrininiy nuostaty reinterpretavimas,
kai oficialioji konstituciné doktrina yra pakoreguojama, — pagal Konstitucija nega-
li buti ir néra pagrindas keisti ankstesnése konstitucinés justicijos bylose priimtus
nutarimus, i$vadas, sprendimus, kuriais buvo baigta konstitucinés justicijos byla,
ar jy argumentavima (pagrindimg). Oficialiyjy konstituciniy doktrininiy nuostaty
reinterpretavimas, taip pat ir toks, kai yra pakoreguojama oficialioji konstituciné
doktrina, inter alia, reiskia tai, kad ateityje konstitucinés justicijos bylos Konstituci-
niame Teisme turés buti nagrinéjamos ir atitinkami sprendimai turés buti priimami
vadovaujantis Sia reinterpretuota (pakoreguota) oficialigja konstitucine doktrina.
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Oficialios konstitucinés doktrinos aiSkinimas ir plétojimas, infer alia, oficialiyjy
konstituciniy doktrininiy nuostaty reinterpretavimas, taip pat ir toks, kai oficialioji
konstituciné doktrina yra pakoreguojama, naujose konstitucinés justicijos bylose
priimtuose Konstitucinio Teismo aktuose leidzia atskleisti giluminj Konstitucijos
potencialg nekeiciant jos teksto ir Siuo atzvilgiu pritaikyti Konstitucija prie sociali-
nio gyvenimo pokyciy, nuolat kintanc¢iy visuomeneés ir valstybés gyvenimo salygy,
ir uztikrinti Konstitucijos, kaip visuomenés ir valstybés gyvenimo teisinio pagrin-
do, gyvybingumg. Naujose konstitucinés justicijos bylose priimtuose Konstitucinio
Teismo aktuose toliau aiSkinant ir plétojant, infer alia, reinterpretuojant, oficialias
konstitucines doktrinines nuostatas, taip pat ir tokiu budu, kad pakoreguojama ofi-
cialioji konstituciné doktrina, yra skatinama nesikisti j Konstitucijos teksta, jei tokia
intervencija néra teisiskai bitina. Sitaip yra prisidedama prie Konstitucijos teksto,
kartu ir konstitucinés santvarkos, stabilumo uZtikrinimo''.

2. Konstitucinés teisés samprata

2.1. Konstitucinés teisés samprata

Savokos ,konstituciné teisé” jsitvirtinimas Lietuvoje sietinas su Mykolu Romeriu,
$ig savoka jtvirtinusiu savo darbuose, be to, ir Vytauto Didziojo universiteto Teisiy
fakultete déstoma discipling vadinusiu ,konstitucine teise®

Savoka , konstituciné teisé” vartojama keliomis reikSmémis: kaip Konstitucijoje
jitvirtinta subjektiné Zzmogaus teisé, kaip nacionalinés teisés sritis, kaip teisés mokslo
sritis arba studijy disciplina.

Jei savoka konstituciné teisé vartojama Konstitucijoje jtvirtintoms asmens sub-
jektinéms teiséms apibudinti, turima omenyje, kad asmuo turi teise naudotis savo
konstitucinémis teisémis, reikalauti, kad kiti jas gerbty, taip pat kreiptis { kompeten-
tingas institucijas, kad Sios apginty asmens teises ir jpareigoty kitus teisinio santykio
dalyvius atlikti pareigas.

Si savoka vartojama ir nacionalinei konstitucinés teisés sri¢iai apibadinti. Pa-
sak E. Jarasitino, konstitucinés teisés sgvokos vartojimas sietinas su Konstitucijos —
valdzig ribojancio auksciausios galios dokumento — reik§més pripazinimu Siuolai-
kinés visuomenés gyvenime, su konstitucionalizmo idéjy sgmoningu jtvirtinimu'”.

Savoka ,konstituciné teisé” gali reiksti ir vieng i$ teisés discipliny, t. y. specia-
lyji kursg, universitete déstoma studentams. Tik suprasdamas konstitucinés teisés,
kaip visa apimancios, jurisprudencinés teisés, teisés be spragy reikSme, studentas
gali mokytis ordinarinés teisés dalyky. Zinodamas, kad konstitucinés teisés normos
ir principai negali buti aiskinami ar pagrindziami ordinarine teise, jsisymonines, kad

' Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 53-2361; 2004 m.
geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 81-2903; 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas. Vals-
tybés Zinios, 2004, Nr. 181-6708; atitaisymas — 2004, Nr. 186; 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés
Zinios, 2006, Nr. 30-1050; 2007 m. spalio 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 110-4511.

2 JaraS1ONAs, E. Konstituciné teisé — nacionalinés teisés sistemos branduolys ir teisés sistemg integ-
ruojanti teisés sritis. IS: Lietuvos konstituciné teisé¢ (2 leid.). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002, p. 23.
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Konstitucija yra teisiSkumo matas, studentas ne tik sékmingai baigs studijas, bet ir
kaip iSsimokslines teisininkas naudosis ja praktiniame darbe.

Taigi visais minétaisiais atvejais savoka , konstituciné teisé” aprépia labai skir-
tingus, netapacius aspektus.

Kiekvienos valstybés teisés sistema sudaro daug teisés Saky: civiliné, baudzia-
moji, administraciné ir kt. Teisés Saka — tai teisés sistemos dalis, kurig sudaro teisés
normos, reguliuojancios tam tikrg visuomeniniy santykiy sritj. Teisés Sakos viena
nuo kitos skiriasi savo reguliavimo objektu (t. y. teisés normy reguliuojamais vi-
suomeniniais santykiais) ir metodu (t. y. sistema teisiniy budy, kuriais teisé veikia
regulivojamus visuomeninius santykius, nukreipia juos visuomenei pageidaujama
kryptimi). Teisés Sakoje normos gali jungtis j poSakius, institutus ir poinstituéius.
Kita vertus, teisés sistemai budingas ne tik teisés dalijimas j tam tikras dalis, bet
ir sistemos darna: teisés normos yra susijusios, viena su kita suderintos. PrieSingu
atveju, esant teisés normy kolizijai ar nesuderinamumui, teisinis reguliavimas buty
beprasmis, neveiksmingas. Siuo aspektu konstitucinei teisei tenka ypatingas vaid-
muo ir ypatinga vieta teisés sistemoje.

Mokslinéje teisinéje literatiiroje néra vienos nuomonés dél konstitucinés teisés
kaip teisés Sakos reguliavimo objekto. Kai kurie autoriai teigia, kad konstituciné tei-
sé kaip savarankiska teisés Saka reguliuoja dvi dideles visuomeniniy santykiy sritis:

1) valstybés organizacija, vieSosios valdZios organizavimo ir jos jgyvendinimo

santykius;

2) asmens ir valstybés santykius, svarbiausius visuomenés gyvenimo principus.

Kiti autoriai teigia, kad konstituciné teisé, btidama auksc¢iausiosios galios, ne-
gali buti viena i3 teisés Saky ir turéti savarankisko reguliavimo objekto, nes konsti-
tuciné teisé yra visa apimanti teisé be spragy, nustatanti visy teisés Saky pagrindus.

Hierarchinéje sistemoje konstituciné teisé yra auksciausiosios galios teisé. Kons-
titucijos 7 straipsnyje nustatytas konstitucinis imperatyvas: ,,Negalioja joks jstaty-
mas ar kitas aktas, priesingas Konstitucijai.” Tuo jtvirtinama Konstitucijos virSenybé
teisés akty sistemoje. Visa kita teisé yra ordinariné, Zemesnés galios. Visi teisés
aktai turi buti teiséti: jstatymai negali priestarauti Konstitucijai, o jstatymy jgyven-
dinamieji teisés aktai — Konstitucijai ir jstatymams. Teisinéje valstybéje draudziama
nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytu pacioje Konstituci-
joje. Konstitucinés teisés svarbiausias Saltinis yra Konstitucija. Joje jtvirtinti visuo-
menés ir valstybés santykiy pagrindai. Konstitucijos nuostatos atskleidzia valstybés
socialines, ekonomines ir kulttrines funkcijas, tam tikrus valstybés uzdavinius, pa-
vyzdziui, valstybés pareiga globoti Seima, remti mokslg ir pan. Visy Siy funkcijy
galutinis tikslas — Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas'. Taigi Konstitucija yra
teisinés sistemos stuburas.

Konstitucija jtvirtina pagrindines teisinio reguliavimo nuostatas ir sudaro or-
dinarinés teisés leidybos pagrinda. Konstitucijos normose ir principuose jtvirtinta
teisinio reguliavimo kryptis. Taigi visi kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucijg. Tai
lemia isskirting Konstitucijos ir konstitucinés teisés reikSme visai teisés sistemai.

9 Placdiau: Jarasionas, E. Konstitucinés teisés reguliavimo objektas ir metodas. I§: Lietuvos konstitu-

ciné teisé (2 leid.). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 24—32.
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Konstituciné teisé neturi savo atskiro reguliavimo dalyko (budingo teisés Sa-
koms), bet nustato visy visuomeniniy santykiy teisinio reguliavimo pagrindus
(principus). Istatymy leidéjas (Seimas) turi diskrecija konkretinti ar detalizuoti, taip
pat teisiskai reglamentuoti santykius, kurie Konstitucijoje néra reguliuojami. Labai
svarbu, kad tai darydamas jstatymuy leidéjas nepazeisty Konstitucijos normy ir prin-
cipy. Sis reikalavimas keliamas ir kitiems Zemesniosios galios teisés akty teisekiiros
subjektams (Vyriausybei, Respublikos Prezidentui ir kitiems).

Konstitucijoje nustatytos valstybés valdzios institucijy kompetencijos ribos ir
$iy institucijy vaidmuo teisékairos procese. Svarbiausius visuomeninius santykius
salyje reguliuoja jstatymai, o jstatymy jgyvendinamuosiuose (pojstatyminiuose) tei-
sés aktuose reglamentuojama jy jgyvendinimo tvarka. (Istatymy jgyvendinamasis
teisés aktas yra jstatymo normy taikymo aktas, neatsizvelgiant j tai, ar tas aktas yra
vienkartinio taikymo, ar nuolatinio galiojimo.) Konstitucinis Teismas ne karta yra
vertines jstatymo ir jstatymy jgyvendinamojo teisés akto santykj ir pabrézes, kad
pastaruoju teisés aktu yra jgyvendinamos jstatymo normos, bet toks teisés aktas
negali pakeisti paties jstatymo arba sukurti naujy bendrojo pobudzio teisés normuy,
kurios konkuruoty su jstatymo normomis.

Konstitucijos 67 straipsnio 2 dalyje nustatyta iSimtiné Seimo teisé leisti jstaty-
mus; Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Vyriausybé valstybés valdy-
mo reikalus sprendzia priimdama nutarimus. Lietuvoje néra deleguotosios jstatymy
leidybos, todél Seimas, kaip jstatymy leidéjas, negali pavesti Vyriausybei ar kitoms
institucijoms jstatymy jgyvendinamaisiais teisés aktais reguliuoti tuos teisinius san-
tykius, kurie turéty buti reglamentuoti jstatymu, o Vyriausybé negali tokiy jgalio-
jimy priimti. Teisés akto formos nesilaikymas, kai Konstitucija reikalauja teisinius
santykius reglamentuoti jstatymu, o jie reguliuojami jstatymy jgyvendinamuoju tei-
sés aktu, gali buti pagrindas tokj pojstatyminj teisés aktg pripazinti priestaraujanciu
Konstitucijai.

Konstitucijoje jtvirtinti ir svarbiausi teisés normy ktirimo procedtry pagrindai.
Istatymy leidybos iniciatyvos teisé priklauso Seimo nariams, Respublikos Preziden-
tui ir Vyriausybei. 50 tukstanc¢iy Lietuvos Respublikos pilieciy, turinciy rinkimy
teise, gali teikti Seimui jstatymo projekta, kurj Seimas privalo svarstyti. Istatymai
laikomi priimtais, jei uz juos balsavo dauguma Seimo posédyje dalyvavusiy Sei-
mo nariy. Seimo priimtg jstatyma pasiraso ir oficialiai paskelbia Respublikos Pre-
zidentas. Taciau jstatymy leidybai nepakanka tik Siy pagrindy, todél Konstitucijos
69 straipsnio 1 dalimi Seimas yra jpareigotas jstatymu reglamentuoti ir detalizuoti
istatymy priémimo procediiras.

Nors pagal teisine galig konstituciné teisé visiSkai skiriasi nuo ordinarinés,
pagal ty santykiy, kuriuos reguliuoja detaliau, turinj ji néra vienodai ,nutolu-
si nuo jvairiy teisés Saky. Konstituciné teisé iSsamiai apibrézia viesosios valdzios
institucijy sistema, sudarymg ir galias, detaliau reglamentuoja valstybés valdzios ins-
titucijy jgaliojimus, jtvirtina valdziy padalijimo principa, valdzios institucijy tarpu-
savio sgveikg ir bendradarbiavima. Kai kuriems i$ Siy santykiy skirti atskiri Konstitu-
cijos skirsniai (pavyzdziui, V ,,Seimas‘ VI , Respublikos Prezidentas®, VII ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybé®; VIII , Konstitucinis Teismas®, IX ,, Teismas®), kitos valsty-
bés institucijos (Valstybés kontrolierius, Seimo kontrolieriai, Prokurattra, Lietuvos
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bankas) Konstitucijoje yra maziau apibadintos, numatant Seimui pareigg reglamen-
tuoti $iy institucijy veiklg jstatymu.

Pabréztina, kad Konstitucijos normy ir principy negalima aiskinti remiantis
ordinarine teise (jstatymy leidéjo ir kity teiséktros subjekty priimtais teisés aktais),
nes taip buty paneigta Konstitucijos virSenybé teisés sistemoje.

Teisés studijose daugiausia démesio skiriama teisinio reguliavimo pazinimui.
Paprastai objektyviosios teisés analizé apsiriboja tik teisés normy nagrinéjimu, ta-
Ciau nereikéty pamirsti ir teisiniy idéjy, koncepcijy, teorijy, inspiravusiy teisinio
reguliavimo atsiradimg. Teisiniy idéjy ir teisiniy santykiy tyrimas neretai atskleidzia
esminius teisinio reguliavimo bruozus. Taigi nagrinéjant Lietuvos konstitucinés tei-
sés sistema bus analizuojamas ne tik teisinis reguliavimas, bet ir §j reguliavima nulé-
musios teisinés idéjos (jvairios teorijos, doktrinos, pozitriai), taip pat teisés normy
igyvendinimo praktika. Pasak prof. E. Jarasitino, be konstitucinés jurisprudencijos
studijy galima pazinti tik pavirsinius konstitucinés teisinés tikrovés klodus'.

2.2. Konstitucinés teisés saltiniai

Konstitucija ir Konstitucinio Teismo aktai kaip konstitucinés teisés saltiniai.
Vienas i$ konstitucinés teisés ypatumy, ja skirian¢iy nuo jvairiy teisés Saky, yra jos
saltiniai. Konstitucinés teisés Saltiniais gali buti auksciausiosios galios, steigiamojo
pobudzio teisés aktai. Tai 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, taip pat jos
150 straipsnyje nurodyti konstituciniai jstatymai ir konstituciniai aktai, kurie yra
Konstitucijos sudedamoji dalis. Konstitucija, jos sudedamosios dalys sudaro vienti-
sa, auksciausio reguliavimo lygmens normy ir principy sistema'.

Konstitucija — auksciausios galios teisés aktas, kuris yra taikomas tiesiogiai ir ku-
riam negali priestarauti joks kitas teisés aktas. Konstitucinis Zzmogaus teisiy ir laisviy
jtvirtinimas, tiesioginis Konstitucijos nuostaty taikymas, aktyvi konstitucinés kontro-
lés institucijos (Konstitucinio Teismo) veikla, galimybé ginti pazeistas teises vadovau-
jantis Konstitucija rodo, kad Konstitucija yra teisinio gyvenimo pagrindas ir centras.

Konstitucijos virSenybé jtvirtinta pacioje Konstitucijoje, kartu joje jtvirtintas
ir apsaugos mechanizmas — Konstituciniam Teismui suteikta teisé oficialiai inter-
pretuoti Konstitucija ir vykdyti kity Zemesniosios galios (kitaip tariant, ordinarinés
teisés) teisés akty konstitucine kontrole.

Konstitucinis Teismas yra savarankiskas ir nepriklausomas teismas, kuris teis-
mine valdzia jgyvendina Konstitucijos ir Konstitucinio Teismo jstatymo nustatyta
tvarka. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas garantuoja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos virSenybe teisés sistemoje ir konstitucinj teisétumg, nustatyta tvarka
spresdamas, ar jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai nepriestarauja Konstitucijai, taip
pat ar Respublikos Prezidento bei Vyriausybés aktai nepriestarauja Konstitucijai arba
istatymams. Konstitucijos nustatytais atvejais Konstitucinis Teismas teikia iSvadas'®.

" JaraS1ONAs, E. Konstituciné teisé — nacionalinés teisés sistemos branduolys ir teisés sistemg integ-
ruojanti teisés sritis. IS¢ Lietuvos konstituciné teisé (2 leid.). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002, p. 24.

5 BIrRMONTIENE, T. Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniai. Is: Lietuvos konstituciné teisé (2 leid.).
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 53—85.

5 Ibidem.
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Taigi Konstitucinio Teismo jurisprudencija yra vienintelis teisiskai jpareigojan-
tis Konstitucijos turinio interpretacijos Saltinis. Tokia interpretacija yra galutiné ir
neskundziama bei privaloma visiems subjektams. Konstitucinis Teismas yra ne kartg
konstataves, kad, pagal Konstitucija, joks Seimo ir kity teiséktros subjekty priimtas
teisés aktas negali iSvengti konstitucinés patikros.

Konstitucija yra ne vien jos tekstas, konstitucinés normos ir principai, bet ir
konstituciné jurisprudencija, kurioje Konstitucija yra aiskinama ir plétojama. Kons-
titucinis Teismas yra konstataves, kad aiskinant Konstitucija privalu taikyti jvairius
teisés aiskinimo metodus: sisteminj, bendryjy teisés principy, loginj, teleologinj,
istatymy leidéjo ketinimy, precedenty, istorinj, lyginamajj ir kt. Tik Sitaip — visa-
pusiskai — aiSkinant Konstitucija galima sudaryti prielaidas jgyvendinti jos, kaip vi-
suomenés sutarties ir auksciausios teisinés galios akto, paskirtj, uztikrinti, kad nebus
nukrypta nuo Konstitucijos prasmés, kad nebus paneigta Konstitucijos dvasia ir kad
gyvenime bus jtvirtintos tos vertybés, kuriomis Tauta grindzia savo pacios priimtg
Konstitucija'’.

Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktas, jos nuostatomis vadovaujantis yra lei-
dziami jstatymai ir jstatymy jgyvendinamieji (pojstatyminiai) teisés aktai, bet Kons-
titucijos nuostatos yra labai lakoniskos, todél itin svarbu visiems vienodai suvokti
$iy nuostaty prasme. Pavyzdziui, Konstitucijos 21 straipsnyje jtvirtinta pamatiné
nuostata: ,,Zmogaus asmuo nelieCiamas® bet Sios teisés turinys ir ribos Konstituci-
joje néra nustatytos, todél Konstitucinis Teismas, atlikdamas jstatymy konstitucing
patikra, iSaiskina Sios Zmogaus teisés turinj, pagal kurj turéty baiti formuojama jsta-
tymy leidyba.

Be to, Konstitucija yra vientisas teisés aktas, todél né viena jos nuostata negali
priestarauti kitai ar buti svarbesné. Konstituciniam Teismui tenka sudétingas uzdavi-
nys — atskleisti konstituciniy vertybiy turinj, prasme, jy tarpusavio derinimo budus,
iSvengti prieSpriesos, surasti pusiausvyra. Pavyzdziui, tarp lygiaver¢iy konstituciniy
nuostaty gali kilti prieSpriesa, kurios sprendimo budai surandami konstitucinéje ju-
risprudencijoje — Konstitucijos 22 straipsnis uztikrina privataus gyvenimo apsauga
(,Zmogaus privatus gyvenimas nelieiamas“), o Konstitucijos 25 straipsnis saugo
zodzio laisve (,,Zmogui neturi buti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija
ir idéjas™); siy dviejy lygiaverc¢iy konstituciniy vertybiy santykj ir derinimo budus
Konstitucinis Teismas vertino ne karta. Konstitucijos vientisumo pripazinimas ir su-
vokimas padeda interpretuotojui (Konstituciniam Teismui) atskleisti vienos normos
turinj nepazeidziant kity, tokiy pat vertingy ir todél saugotiny. Taigi Konstitucijos
vientisumas jpareigoja jos interpretatoriy nustatyti vertybiy pusiausvyra, kuri neis-
kreipty né vienos normos saugomos vertybés turinio. Konstitucijos vientisumo suvo-
kimas uztikrina normy integraluma ir saugomy vertybiy pusiausvyra.

Be kita ko, Konstitucinis Teismas yra saistomas savo ankstesniyjy interpreta-
cijy. Suprantama, kad teisinéje valstybéje panasios bylos turi buti sprendziamos
panasiai, todél Konstitucijos iSaiskinimais (oficialigja doktrina) yra vadovaujamasi
kitose konstitucinés justicijos bylose. Pamazu lakoniska Konstitucijos nuostata jgau-
na turinj, daugéja oficialiy Konstitucijos nuostaty isaiskinimy. Dél konstitucinés

" Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094.
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jurisprudencijos Konstitucijos tekstas, neretai turintis neaiSkumy ar vidiniy pries-
priesy, jgauna nuoseklios, darnios auks$ciausiyjy normy ir principy sistemos pavida-
la, virsta negincijamu jstatymy ir kity teisés akty teisiSkumo tikrinimo matu. Praé-
jus tam tikram laikui, apie konstitucinj teksta jau yra susiformaves jurisprudencijos
masyvas, turintis aiskiy bruozy ir ypatumy'®.

Konstitucinei teisei svarbios ne tik normos, bet ir konstituciniai principai. Taigi
konstituciné jurisprudencija atskleidzia turinj ne tik normuy, bet ir konstituciniy
principy, net ir ty, kurie expressis verbis néra jtvirtinti konstitucinése normose.

Konstitucinio Teismo atskleistas konstitucinio reguliavimo turinys i§ esmés yra
tas matas, kuriuo tikrinamas jstatymy ir kity teisés akty konstitucingumas, o Kons-
titucijai prieStaraujantys aktai pasalinami i§ teisés sistemos. Konstituciné teisé yra
teisé be spragy, todél negali atsirasti jokio teisés akto, kuris galéty isvengti konsti-
tucinés patikros, kitaip tariant, visi jstatymai ir kiti teisés aktai turi deréti ne tik su
Konstitucija, bet ir su oficialigja konstitucine doktrina.

Konstitucinis Teismas yra konstataves: pagal Konstitucija, negali bati tokiy Sei-
mo priimty jstatymy, kuriy atitikties Konstitucijai ir konstituciniams jstatymams
negaléty tirti Konstitucinis Teismas; pagal Konstitucija, negali buti tokiy Seimo
priimty teisés akty, kuriy atitikties Konstitucijai, konstituciniams jstatymams ir jsta-
tymams negaléty tirti Konstitucinis Teismas; pagal Konstitucijg, negali bati tokiy
Respublikos Prezidento akty, kuriy atitikties Konstitucijai, konstituciniams jstaty-
mams ir jstatymams negaléty tirti Konstitucinis Teismas; pagal Konstitucija, negali
bati tokiy Vyriausybés akty, kuriy atitikties Konstitucijai, konstituciniams jstaty-
mams, jstatymams ir Seimo nutarimams dél jstatymy jgyvendinimo negaléty tirti
Konstitucinis Teismas'.

Tad Konstitucija, kaip teisés aktas ir jo oficialus aiskinimas, valstybés gyvenime
neatskiriami. Konstitucinés teisés Saltiniais laikomi pati Konstitucija ir Konstituci-
nio Teismo jurisprudencija, kurioje formuojama oficialioji konstituciné doktrina.
Konstitucinés teisés Saltiniy sistemoje néra vietos tiems teisés aktams, kurie patys
gali tapti konstitucinés kontrolés objektu.

Konstitucinio Teismo aktai, kuriuose formuojama oficialioji konstituciné dokt-
rina, yra laikytini teisés Saltiniais, teisine galia faktiSkai prilygstanciais Konstitucijai,
nes juose atskleidziamos ir interpretuojamos glaustos ir lakoniskos Konstitucijos
nuostatos.

Ne viename Konstitucijos straipsnyje galima rasti nuorodg j Zemesniosios ga-

lios teisés aktus: konstitucinius jstatymus, priimtus pagal Konstitucijos 69 straipsnio
3 dalj, Lietuvos Respublikos ratifikuotas tarptautines sutartis, jstatymus, Seimo sta-
tuta, jstatymy jgyvendinamuosius teisés aktus (Seimo nutarimus, Respublikos Pre-
zidento dekretus, Vyriausybés nutarimus ir kt.). Sie Zemesnés negu Konstitucija
galios teisés aktai néra konstitucinés teisés Saltiniai, bet jy turinj svarbu zZinoti norint
geriau suvokti atitinkama teisinj reguliavima.
% Placiau: Jarasionas, E. Jurisprudenciné Konstitucija. Jurisprudencija, 2006, 12(90), p. 24-33;
Mesonis, G. Kai kurie Konstitucijos interpretavimo aspektai: expressis verbis ribose. Jurisprudencija,
2008, 5(107), p. 19—27; SiNkEvICIUS, V. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisdikcijos ribos.
Jurisprudencija, 2002, 30(22), p. 132—147.

" Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 30 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 124-5643.
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Konstituciniai jstatymai, nurodyti Konstitucijos 150 straipsnyje (konstitu-
ciniai aktai), yra Konstitucijos sudedamoji dalis. Konstitucinio jstatymo savoka taip
pat vartojama Konstitucijos 69, 72 ir 47 straipsnivose. Kuo skiriasi konstituciniai
jstatymai, nurodyti Konstitucijos 150 straipsnyje, nuo konstituciniy jstatymy, nu-
matyty Konstitucijos 69, 72 ir 47 straipsniuose”’?

Konstitucijos 150 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos
sudedamoiji dalis yra: 1) 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos
valstybés®; 2) 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas®; 3) 1992 m. spalio 25 d. [statymas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos™; 4) 2004 m. liepos 13 d.
Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® Kons-
titucijos 150 straipsnyje nurodyti konstituciniai jstatymai turi Konstitucijos galia,
jie keiCiami ar priimami ta pacia tvarka kaip ir Konstitucijos pataisos. Konstitucijos
150 straipsnyje nurodyty konstituciniy jstatymy nereikéty tapatinti su Konstitucijos
69 straipsnio 3 dalyje, 72 straipsnio 2 dalyje, 47 straipsnio 3 dalyje minimais kons-
tituciniais jstatymais, nes ju teisiné galia yra kitokia — jie yra mazesnés galios negu
Konstitucija. Siems jstatymams priimti, pakeisti taikoma ne Konstitucijos straips-
niams priimti ir keisti nustatyta tvarka, o tvarka, jtvirtinta Konstitucijos 69 straips-
nio 3 dalyje. (Lietuvos Respublikos konstituciniai jstatymai priimami, jeigu uz juos
balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy, o kei¢iami ne mazesne kaip 3/5 visy
Seimo nariy balsy dauguma. Konstituciniy jstatymy sarasa 3/5 Seimo nariy balsy
dauguma nustato Seimas.)

Pagrindinis kriterijus, leidziantis atskirti konstitucinius jstatymus, kurie yra
Konstitucijos sudedamoiji dalis, nuo kity konstituciniy jstatymy, kurie néra Kons-
titucijos sudedamoji dalis, yra jy teisiné galia ir priémimo tvarka®'. Konstitucijos
69 straipsnio 3 dalyje, 47 straipsnio 3 dalyje, 72 straipsnio 2 dalyje vartojama kons-
tituciniy jstatymy savoka neturéty klaidinti: Siuose straipsniuose nurodyti konstitu-
ciniai jstatymai neturi Konstitucijos galios, yra Zemesnés galios negu Konstitucija,
bet aukstesnés galios uz paprastuosius jstatymus.

Konstitucija atskiria konstitucinius jstatymus nuo kity jstatymy pagal siy teisés
akty prigimtj, paskirtj, priémimo ir keitimo tvarka bei teising galig. Konstitucinis
Teismas ne kartg konstatavo, kad ypatingg konstituciniy jstatymy vietg teisés akty
sistemoje lemia pati Konstitucija. Konstituciniai jstatymai negali buti keiciami ar
panaikinami jstatymais. Taip uztikrinama, kad konstituciniais jstatymais sureguliuo-
ti visuomeniniai santykiai jstatymais nebus reguliuojami kitaip, kad bus garantuoja-
mas didesnis konstituciniais jstatymais regulivojamy visuomeniniy santykiy stabi-
lumas®. Kita vertus, konstituciniai jstatymai teisés akty hierarchijoje turi Zemesne
galig nei pati Konstitucija. Konstituciniu jstatymu negali buti apribota Konstitucijos

*0" Plac¢iau: SINkEvVICIUS, V. Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektai. Jurisprudencija, 2008,

2(104), p. 28—38.

“1 Sivkevicius, V. Konstituciniy jstatymy samprata. Is: Parlamentas ir valstybinés valdZios institucijy

saranga. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 307—358.

* Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 29-938; 2002 m.
gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19-82; 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés
zinios, 2006, Nr. 30-1050.

45



I skyrius

ar kuriy nors jos nuostaty galia, juo negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo bty apribota ar paneigta galimybé tiesiogiai taikyti Konstitucija™.

Akivaizdu, kad jeigu konstitucinis jstatymas galéty buti kei¢iamas ar panaikina-
mas paprastuoju jstatymu, tai konstituciniais jstatymais sureguliuoti santykiai netekty
stabilumo, nes konstituciniais jstatymais nustatyta teisinj reguliavima buty galima
nesunkiai pakeisti priimant paprastajj jstatyma. Kartu netekty prasmés Konstitucijos
69 straipsnio 3 dalies nuostata, kad konstituciniai jstatymai gali buti kei¢iami ne ma-
zesne kaip 3/5 Seimo nariy balsy dauguma.

Ratifikuotos tarptautinés sutartys. Pagal Konstitucijos 138 straipsnio
3 dalj, tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Res-
publikos teisinés sistemos dalis. Vadinasi, tarptautinés ir vidaus teisés derinimo sis-
tema yra grindziama taisykle, kad tarptautinés sutartys inkorporuojamos (kitaip ta-
riant, jkeliamos) j Salies teisine sistemg. Vis délto ratifikuojant tarptautine sutartj yra
svarbu islaikyti Konstitucijos virSenybés principa: negalioja joks jstatymas ar kitas
teisés aktas, priesingas Konstitucijai. PrieSingu atveju Lietuvos Respublika negaléty
uztikrinti tarptautiniy jsipareigojimy. Ruosiantis ratifikuoti tarptauting sutartj, kilus
abejoniy dél jos nuostaty suderinamumo su Lietuvos Respublikos Konstitucija, Sei-
mas ir Respublikos Prezidentas turi teis¢ kreiptis j Konstitucinj Teisma dél isvados:
ar tarptautiné sutartis nepriestarauja Konstitucijai (Konstitucijos 105 str. 3 d. 3 p.).
Pavyzdziui, pries teikiant ratifikuoti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, Respublikos Prezidentas kreipési j Konstitucinj Teisma dél
Sios tarptautinés sutarties atitikties Konstitucijai*’.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Seimo ratifikuotos tarptautinés su-
tartys jgyja istatymo galia, bet $i doktrininé nuostata negali bati aiskinama kaip reis-
kianti, esa Lietuvos Respublika gali nesilaikyti savo tarptautiniy sutarciy, jeigu jos
istatymuose ar konstituciniuose jstatymuose yra nustatytas kitoks teisinis reguliavi-
mas negu nustatytasis tarptautinémis sutartimis. Priesingai, Konstitucijoje jtvirtintas
principas, kad Lietuvos Respublika laikosi savo valia prisiimty tarptautiniy jsiparei-
gojimy, gerbia visuotinai pripazintus tarptautinés teisés principus. Tais atvejais, kai
nacionaliniuose teisés aktuose (jstatymuose ar konstituciniuose jstatymuose) nusta-
tomas toks reguliavimas, kuris konkuruoja su nustatytuoju tarptautinéje sutartyje,
turi bti taikoma tarptautiné sutartis®.

Europos Sajungos teisés normy ir vidaus teisés akty konkurencijos atvejams yra
expressis verbis nustatyta kolizijos taisyklé, jtvirtinanti Europos Sajungos teisés akty
taikymo pirmenybe tais atvejais, kai Europos Sgjungos teisés nuostatos, kylancios i$
sutar¢iy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, konkuruoja su teisiniu reguliavi-
mu, nustatytu Lietuvos teisés aktuose (nesvarbu, kokia juy teisiné galia), iSskyrus pa-
Cia Konstitucijg®. Kitaip tariant, negali biti taikomas joks Europos Sgjungos teisés
aktas, jeigu jis priestarauja Konstitucijai.

* Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19-82.
# Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvada. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.
# Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 30-1050.

0" Ibid.; Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 141-
5430; 2007 m. geguzés 8 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 52-2025; 2008 m. gruodzio 4 d.
nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 140-5569.
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Atkreiptinas démesys, kad kai kuriy ratifikuotyjy tarptautiniy sutarciy jtaka
nacionalinei teisei yra tikrai didelé. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtakg
konstituciniy Zmogaus teisiy doktrinai Konstitucinis Teismas vertina kaip teisés ais-
kinimo Saltinj, kuris yra svarbus tiek teisei aiskinti, tiek taikyti®’.

Istatymai. Konstitucijos 67 straipsnio 1 ir 2 punktuose yra jtvirtinta, kad jsta-
tymus leidzia Seimas. Seimas, kaip Tautos atstovybé, priimtame jstatyme isreiskia
tautos valig svarbiausiais visuomenés gyvenimo klausimais. [statymuose jtvirtina-
mos bendrojo pobudzio taisyklés, kurios yra privalomos visiems teisiniy santykiy
subjektams.

Istatymas yra Konstitucijos ir Seimo statuto nustatyta tvarka isleistas teisés ak-
tas, iSreiskiantis jstatymo leidéjo valig ir turintis auksciausiajg galia, todél jstatymas
gali bti pakeistas arba jo galiojimas gali buti panaikintas ne kitaip, kaip isleidus kitg
istatyma arba Konstituciniam Teismui pripazinus jj prieStaraujanéiu Konstitucijai®®.
Primintina, kad Konstitucija jpareigoja jstatymy leidéja priimamga jstatyma derinti
su Konstitucija, nes negalioja joks teisés aktas, prieSingas Konstitucijai.

Pasak Konstitucinio Teismo, jstatymas, kaip strukturiskai vientisas ir uzbaig-
tas dokumentas, turéty atitikti bendruosius reikalavimus: akto turinio vientisumo,
déstymo logiskumo, priestaravimy nebuvimo, teisinio reguliavimo apibréztumo,
tikslaus teisés terminy vartojimo, aiSkaus normy, jvairiy nuostaty atskyrimo ir kt.”’

Konstitucijos 68 straipsnyje numatyta, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teisé¢
Seime priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. [statymy
leidybos iniciatyvos teise turi taip pat Lietuvos Respublikos pilieciai. 50 tukstanciy
pilieciy, turinciy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstatymo projekts, ir ji Seimas
privalo svarstyti.

Konstitucijos 69 straipsnyje nurodoma, kad jstatymai Seime priimami laikantis
istatymo nustatytos proceduros. Jie laikomi priimtais, jeigu uz juos balsavo daugu-
ma posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy. Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos
gali buti priimamos ir referendumu. Seimo priimti jstatymai jsigalioja po to, kai
juos pasiraso ir oficialiai paskelbia Lietuvos Respublikos Prezidentas, jeigu paciais
istatymais nenustatoma vélesné jsigaliojimo diena. Kitus Seimo priimtus aktus ir
Seimo statuty pasira§o Seimo Pirmininkas. Sie aktai jsigalioja kit dieng po jy pa-
skelbimo, jeigu paciais aktais nenustatoma kita jsigaliojimo tvarka.

Konstitucijos 71 straipsnyje nurodoma, kad Respublikos Prezidentas Seimo
priimta jstatyma ne véliau kaip per 10 dieny po jteikimo arba pasiraSo ir oficia-
liai paskelbia, arba motyvuotai grazina Seimui pakartotinai svarstyti. Jeigu nurody-
tu laiku Seimo priimto jstatymo Respublikos Prezidentas negrazina ir nepasiraso,
toks jstatymas jsigalioja po to, kai jj pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo Pirminin-
kas. Referendumu priimtg jstatyma ar kitg akta ne véliau kaip per 5 dienas privalo

* Plac¢iau apie tarptautiniy teismy jtakg konstitucinei zmogaus teisiy doktrinai: BIRMONTIENE, T.
Zmogaus teisiy konstituciné samprata. Is: Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga,
savivalda. Kolektyviné monografija, Vilnius, 2007, p. 316—363.

“ Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 7-116; 1997 m.
geguzés 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 49-1173; atitaisymas — 1997, Nr. 50.

# Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 89-2007.
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pasirasyti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas. Jeigu nurodytu laiku tokio
istatymo Respublikos Prezidentas nepasiraso ir nepaskelbia, jstatymas jsigalioja po
to, kai jj pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.

Istatymai pagal jy priémimo tvarkg galéty buti skirstomi j priimtus Seime ir j
priimtus referendumu. Ir Seime, ir referendumu priimti jstatymai turi ta pacia teisi-
ne galig, nors jy inicijavimo ir priémimo bei jsigaliojimo tvarka skiriasi.

Poijstatyminiai teisés aktai — tai jstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka
kompetentingos institucijos priimti teisés aktai — Seimo nutarimai ir kiti Seimo pri-
imami aktai, Respublikos Prezidento dekretai, Vyriausybés nutarimai, ministerijy ir
kity valstybés institucijy teisés aktai.

Seimo nutarimai yra priimami Seimo posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy bal-
sy dauguma.

Konstitucijos 85 straipsnyje nurodoma, kad Respublikos Prezidentas, jgyven-
dindamas jam suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus — dekretus. Kai kuriais Konstitu-
cijoje numatytais atvejais Respublikos Prezidento dekretai yra kontrasignuojami.
Paprastai Prezidento dekretai yra teisés taikymo aktai.

Vyriausybés nutarimai yra leidziami sprendziant valstybés valdymo reikalus
(Konstitucijos 95 str.).

Pojstatyminiai teisés aktai dazniausiai skiriami jstatymams jgyvendinti, todél jie
leidziami remiantis galiojanciais jstatymais ir negali jiems priestarauti. Toks teisés
aktas paprastai yra valdymo aktas. Jis negali pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy
bendrojo pobiidzio teisés normy, kurios savo galia konkuruoty su jstatymo normo-
mis. Taip uztikrinamas jstatymy virSenybés jstatymy jgyvendinamuyjy teisés akty
atzvilgiu principas™.

Teismo precedentas, kaip teisés Saltinis, prigijo anglosaksy (bendrosios kompe-
tencijos) teisinés sistemos Salyse. Teigiama, kad nejmanoma jstatymais sureguliuoti
visy visuomenéje kylanciy gincy, nes net iSsamiausias kodeksas negaléty pasialyti
visy galimy sprendimy, todél teiséjai, spresdami konkrety ginca, kuria teise.

Romany—germany teisinés sistemos Salyse teismo precedentui néra suteikta
tokia reik§mé. Cia precedentas laikomas antriniu teisés Saltiniu, o pagrindiniu teisés
Saltiniu pripazjstamas jstatymas®’.

Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad teismy precedentai yra teisés Salti-
niai — auctoritate rationis; rémimasis precedentais yra vienodos (nuoseklios, nepries-
taringos) teismy praktikos, kartu ir Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo principo,
igyvendinimo salyga, todél teismy precedentai negali biiti nemotyvuotai ignoruo-
jami. Tam, kad deramai atlikty $ia savo funkcija, precedentai patys turi bati aiskis,
neprieStaraujantys oficialiajai konstitucinei doktrinai™.

Kartu Konstitucinis Teismas atkreipé démesj, kad teismy precedenty, kaip tei-
sés Saltiniy, reiksmés negalima pervertinti, juo labiau suabsoliutinti. Remtis teis-
my precedentais reikia itin apdairiai. Pabréztina, kad teismams sprendziant bylas

% Konstitucinio Teismo 1994 m. sausio 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 7-116; 1997 m.
geguzés 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 49-1173; atitaisymas — 1997, Nr. 50.

*I Placiau: VAITIEKIENE, E.; VIDRINSKAITE, S. Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. Vilnius: Justitia, 2001,

p. 62-63.
# Konstitucinio Teismo 2007 m. spalio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 111-4549.
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precedento galig turi tik tokie ankstesni teismy sprendimai, kurie buvo sukurti ana-
logiskose bylose, t. y. precedentas taikomas tik tose bylose, kuriy faktinés aplinky-
bés yra tapacios arba labai panasios i tos bylos, kurioje buvo sukurtas precedentas,
faktines aplinkybes ir kurioms turi btti taikoma ta pati teisé, kaip toje byloje, ku-
rioje buvo sukurtas precedentas. Precedenty konkurencijos atveju (t. y. kai yra keli
skirtingi analogiskose bylose priimti teismy sprendimai) turi bati vadovaujamasi
aukstesnés instancijos (aukstesnés grandies) teismo sukurtu precedentu. Taip pat
atsizvelgtina j precedento sukurimo laikg ir j kitus turincius reikSmeés veiksnius,
kaip antai: ar atitinkamas precedentas atspindi susiformavusia teismy praktika, ar yra
pavienis atvejis; | sprendimo argumentacijos jtikinamuma; j sprendimg priémusio
teismo sudétj (ar atitinkama sprendima priémé vienas teiséjas, ar teiséjy kolegija, ar
ispleéstiné teiséjy kolegija, ar visa teismo (jo skyriaus) sudétis); j tai, ar dél ankstesnio
teismo sprendimo buvo pareiksta teiséjy atskiryjy nuomoniy; j galimus reikSmingus
pokycius (socialinius, ekonominius ir kt.), jvykusius priémus atitinkamg precedento
reikSme turintj teismo sprendima, ir kt. Tais atvejais, kai teismy praktika koreguoti
yra nei$vengiamai, objektyviai butina, teismai gali nukrypti nuo juos ligi tol saisciu-
siy ankstesniy precedenty ir sukurti naujus, bet tai turi buti daroma deramai (aiskiai
ir racionaliai) argumentuojant. Ypac pabréztina, kad nukrypdamas nuo ankstesniy
precedenty teismas privalo ne tik deramai argumentuoti patj priimama sprendima
(sukuriamg naujg precedenta), bet ir aiskiai iSdéstyti motyvus ir argumentus, pa-
grindzianc¢ius btinumg nukrypti nuo ankstesnio precedento™.

2.3. Konstitucinés normos

Konstituciné teisé paprastai suprantama kaip teisés normy, reguliuojanciy atitin-
kamus visuomeninius santykius, sistema. Sig sistema sudaro daugybé tarpusavyje
susijusiy elementy: konstituciniy teisés normuy, principy ir instituty.

Teisés normos yra apibréziamos kaip visiems privalomos bendrojo elgesio tai-
syklés, nustatancios reguliuojamy visuomeniniy santykiy dalyviy teises ir pareigas
bei saugomos nuo pazeidimy valstybés prievartos priemonémis. Konstitucinés teisés
normos yra jtvirtintos Konstitucijoje — auks¢iausiosios galios ir svarbiausiame salies
teisés akte.

Konstitucinés teisés normoms btdingi Sie ypatumai:

1. Specifinis reguliavimo objektas. Konstitucinés teisés normos nustato valsty-
bés organizacijos, valstybés valdzios organizacijos ir funkcionavimo pagrin-
dus, reguliuoja valstybés ir asmens svarbiausius santykius, jtvirtina zmogaus
teisiy garantijas.

2. Pirminis pobudis. Remiantis konstitucinés teisés normomis, nustatanciomis
valstybés organizacija, valstybés valdzios institucijy sistema bei veiklos pa-
grindus, reguliuvojan¢iomis asmens ir valstybés santykius, kuriama valstybés
valdzios institucijy sistema, nustatomi valstybés valdzios institucijy tarpusa-
vio santykiai, Siomis normomis yra grindziama minétyjy institucijy veikla.

3. Kompleksinis visy svarbiausiy visuomenés gyvenimo sri¢iy reguliavimas
ir kity sri¢iy teisiniy santykiy — valstybés organizacijos, vieSosios valdzios

3 Ibidem.
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organizavimo ir jgyvendinimo, asmens ir valstybés — reguliavimo prady nu-
statymas. Remiantis konstitucinés teisés normomis yra nustatoma asmens
teisiné padétis civilinés, darbo, administracinés, baudziamosios, baudziamo-
jo ir civilinio proceso bei kity teisés saky regulivojamy santykiy srityse.

4. Didziausia jtaka teisés sistemai. Konstitucinés teisés normos, isdéstytos Kons-
titucijoje — svarbiausiame Salies teisés ,altiniy Saltinyje®; yra svarbiausios.

5. Auksciausioji teisiné galia. Konstitucinés teisés normas, isdéstytas Konstitu-
cijoje, turi atitikti visos kitos teisés normos.

6. Normy formulavimas pacia bendriausigja prasme. Pasitelkus konstitucine
jurisprudencija atskleidziamas abstrakciy ir lakonisky konstituciniy nuosta-
ty turinys.

7. Imperatyvumas. Konstitucinés teisés srityje dispozityviyjy normy gerokai
maziau nei imperatyviyjy.

8. Ypatingi konstitucinés teisés normy reguliuojamy teisiniy santykiy sub-
jektai: Tauta, valstybé, valstybés valdzios institucijos, Zzmogus.

9. Stabilumas. Konstitucinés teisés normos kei¢iamos kur kas sudétingiau; il-
gainiui, kintant visuomenés vertybiy pusiausvyrai, gali kisti konstituciniy
normy oficialioji interpretacija™.

Teisés teorijoje teisés norma struktiiriskai yra skaidoma j tris dalis:

- hipoteze (tai normos dalis, jtvirtinanti salygas ar faktines aplinkybes, ku-
rioms atsiradus pradeda veikti teisés norma);

- dispozicija (tai normos dalis, nustatanti elgesio taisykle);

- sankcija (tai normos dalis, nustatanti poveikio uz dispozicijoje nurodyty rei-
kalavimy nepaisymg priemones).

Teisés normos hipotezé nurodo, kokius visuomeninius santykius ir gyvenimo
situacijas reguliuoja teisés norma. Teisés teorijoje pagal strukttira hipotezés gali
bati skirstomos | paprastasias, sudétines, alternatyvigsias ir misrigsias™. Hipotezéje
gali buti visiskai (absoliuciai) i§samiai, aiSkiai ir konkreciai nurodyta viena ar kelios
aplinkybés, taip pat jos gali buti nurodytos alternatyviai arba konkreciai neisreiks-
tos, arba nukreipiancios j kita teisés akta. Su teisés normos hipotezéje formuluoja-
momis aplinkybémis siejamos teisés normoje nurodytos teisés ir pareigos.

Teisés normos dispozicija yra pagrindinis teisés normos elementas. Butent dél
dispozicijos teisés norma yra elgesio taisyklé, nustatanti jos reguliuojamo santykio
dalyviy teises ir pareigas™.

Teisés normos sankcija iSreiskia teisés normos visuotinj privalomumg, numa-
tydama neigiamus padarinius uz dispozicijos nuorody nesilaikyma. Per sankcijas
teisés normos legalizuoja valstybés prievartos priemones, taikomas tais atvejais, kai
teisés normos nustatytos elgesio taisyklés néra laikomasi savanoriskai®.

* Placiau: JarRASIONAS, E. Konstitucinés teisés normos, principai ir institutai. Is: Lietuvos konstituciné
teisé (2 leid.). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 40—48.

> Placiau: Teisés normos strukttra. Hipotezé. Is: Teisés teorijos jvadas. Vadovélis. Vilnius: Mes, 2010,
p. 219-224.
% Placiau: Teisés normos struktiira. Dispozicija. Ibid., p. 224—227.

%7 Pladiau: Teisés normos strukttra. Sankcija. Ibid., p. 227—236.
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Konstitucinés teisés normy, kuriy strukttora trinaré, yra ne itin daug. Konsti-
tuciniy normy dispozicijos dazniausiai yra imperatyvios, jose tiksliai nurodomos
teisés ir pareigos, kuriy teisinio santykio dalyviai negali savo nuoZzitura pakeisti ar
nevykdyti. Pavyzdziui, Konstitucijos 71 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad , Refe-
rendumu priimtg jstatyma ar kitg teisés aktg ne véliau kaip per 5 dienas privalo pa-
sirasyti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas® Taigi Prezidentui numatyta
pareiga pasirasyti ir paskelbti referendumu priimta jstatyma, néra galimybés elgtis
savo nuozitra. Taip pat galima surasti ir santykiskai apibrézty dispozicijy, sutei-
kianciy teisiniy santykiy dalyviams galimybe pasirinkti. Pavyzdziui, Konstitucijos
71 straipsnio 1 dalyje Prezidentui suteikta teisé pasirinkti pasirasyti ir paskelbti Sei-
mo priimtg jstatyma arba motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti.

Konstitucinés teisés normose sankcijos retai yra tiesiogiai iSdéstomos. Tam tik-
rais atvejais taikoma konstituciné atsakomybé — nusalinimas nuo pareigy apkaltos
proceso tvarka, nepasitikéjimas Vyriausybe ar ministru ir t. t.

Konstitucinés teisés institutas — tai konstitucinés teisés normy, reguliuojanciy
vienart§ius ar giminiskus visuomeninius santykius, grupé. Konstitucinés teisés nor-
mos | teisés institutus jungiamos atsizvelgiant j tai, kad jos reguliuoja tam tikrg
tarpusavyje tiesiogiai susijusiy santykiy grupe. Taigi normos j institutus jungiamos
atsizvelgiant j jy reguliavimo objekta. Tokj jungimg lemia ir objektyvios aplinkybés
(t. y. normy reguliuojami santykiai), ir mokslininky — tokio klasifikavimo autoriy —
pozitris.

Konstitucinéje teiséje galima skirti zmogaus teisiy ir laisviy, pilietybés, valsty-
bés vadovo, parlamento, vyriausybés, savivaldos, rinkimy teisés ir kitus institutus.

2.4. Konstituciniai principai

Konstituciniai principai — Konstitucijoje jtvirtintos pamatinés nuostatos, lemian-
Cios viso teisinio reguliavimo kryptj. Taigi Konstitucija sudaro ir normos, ir prin-
cipai. Konstituciniai principai ir konstitucinés teisés normos yra glaudziai susije
tarpusavyje, kartais kai kurias nuostatas galima laikyti ir principais, ir normomis.
Pavyzdziui, Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtinta: jstatymui, teismui ir kitoms vals-
tybés institucijoms ar pareiginams visi asmenys lygus. Taciau principai konkreciai
neformuoja teisiniy santykiy subjekto teisiy ir pareigy, o apibendrina svarbiausius,
socialiniu pozitriu reikSmingiausius reiskinius ir procesus, nustato jy apimtj ir ribas —
taip daroma jtaka visai teisinei sistemai, nes visi teisiniy santykiy subjektai privalo jais
vadovautis, ju nepazeisti.

Verciant i$ lotyny kalbos principium reiskia ,,pradzia, pagrindas®, taigi buty ga-
lima teigti, kad konstitucinéje teiséje principai yra visa ko pagrindas. Pasak E. Ka-
rio, teisés principai yra teisés sistemos pamatinés nuostatos, kuriomis grindziamas
teisinis reguliavimas ir teisiné praktika, bendrasis ir individualusis teisinis regulia-
vimas bei teisés jgyvendinimas. Teisés principai persmelkia ir teisinj reguliavima, ir
teisine praktika™.

% Kuris, E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos principai. Is: Liefuvos konstituciné teisé (2 leid.). Vil-

nius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 202.
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Konstituciniai principai ir konstitucinés normos sudaro darnig sistemg. Vieni
konstituciniai principai yra jtvirtinti expressis verbis suformuluotose konstitucinése
normose, kiti, nors ir néra jose jtvirtinti expressis verbis, jose atsispindi ir yra iSve-
dami i$ konstituciniy normuy, taip pat i$ kity Siose normose atsispindinc¢iy konstitu-
ciniy principy, i§ konstitucinio teisinio reguliavimo visumos, i§ Konstitucijos, kaip
svarbiausiy valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos vertybiy sistemg jtvir-
tinancio ir ginancio, visai teisés sistemai gaires nubréziancio akto, prasmés. Tarp
konstituciniy principy ir konstituciniy normy negali biti ir néra priespriesos, vi-
sos konstitucinés normos ir konstituciniai principai sudaro darnig sistema. Kaip
tik konstituciniai principai organizuoja j darnig visumga visas Konstitucijos nuosta-
tas, neleidzia, kad Konstitucijoje buty vidiniy priestary ar tokio jos aiskinimo, kai
iskreipiama ar paneigiama kurios nors Konstitucijos nuostatos prasmé, kuri nors
Konstitucijoje jtvirtinta ir jos ginama vertybé. Per konstitucinius principus atsi-
skleidzia ne tik Konstitucijos raidé, bet ir jos dvasia — tos vertybés ir siekiai, kuriuos
Tauta Konstitucijoje jtvirtino pasirinkusi tam tikrg jos nuostaty tekstine forma, kal-
bing israiska, nustaciusi tam tikras Konstitucijos normas, eksplicitiskai arba impli-
citiskai jtvirtinusi tam tikra konstitucinj teisinj reguliavimg. Tad prie$prieSos negali
bati ir néra ne tik tarp konstituciniy principy ir konstituciniy normy, bet ir tarp
Konstitucijos dvasios bei Konstitucijos raidés: Konstitucijos raidés negalima aiskinti
ar taikyti taip, kad buty paneigiama Konstitucijos dvasia, kuri gali bati suvokta tik
konstitucinj teisinj reguliavima matant kaip visumg ir tik jvertinus Konstitucijos,
kaip visuomenés sutarties ir auksciausios teisinés galios akto, paskirtj. Konstitucijos
dvasig iSreiskia konstitucinio teisinio reguliavimo visuma, visos jos nuostatos — ir
Konstitucijos tekste tiesiogiai iSdéstytos Konstitucijos normos, ir Konstitucijos prin-
cipai, taip pat ir tie, kurie iSplaukia iS konstitucinio teisinio reguliavimo visumos
ir Konstitucijos, kaip svarbiausiy Tautos vertybiy sistemg jtvirtinancio ir ginancio,
visai teisés sistemai gaires nubréziancio akto, prasmés™.

Teigiama, kad principai nuo normy skiriasi $iais pozymiais:

- abstraktumu ar iSraiska (principai, palyginti su normomis, yra platesni,

bendresni, nekonkretizuoti);

- principai nurodo tam tikra tiksla (jie vertinami ne tik kaip teikiantys juos i§-
reiskianciy normy paaiskinimg ar loginj pagrindimg, bet ir kaip padedantys
jas pateisinti)*’.

Konstitucijoje, auksc¢iausiosios galios teisés akte, jtvirtinti principai uzima ypa-
tingg vietg teisés sistemoje. Pabréztina, kad visa teisés sistema turi buti grindziama
konstituciniais principais. Konstituciniai principai legalizuoja ir legitimuoja teisinius
sprendimus, o priestaravimas konstituciniams principams teisinj reguliavimg delegiti-
muoja, daznai ir anuliuoja*'. Bet kuri ordinarinés teisés norma, priestaraujanti kons-
tituciniam principui, negali buti taikoma, bet turi biiti pasalinama iS teisés sistemos.

¥ Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2004, Nr. 85-3094.
‘0" Placiau: Hart, H. L. A. Teisés samprata. Vilnius: Pradai, 1997.

* Kuris, E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas. Jurisprudencija, 2001, 23(15), p. 54.
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2.4. Konstituciniai principai

Konstituciniai principai yra konstitucinio reguliavimo pagrindas, ant kurio
slipdoma® norminé medziaga®. Jie koordinuoja, organizuoja j visuma konstitucines
nuostatas, suteikia pagrindg ir kryptj visai ordinarinei teisei, kartu uztikrina Kons-
titucijos virSenybe. Konstituciniais principais uztikrinama teisés sistemos hierarchi-
ja, vidinis nepriestaringumas, nuoseklumas, stabilumas. Konstitucijos 6 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta, kad Konstitucija yra vientisas aktas, todél darytina iSvada, kad
konstituciniai principai lemia vienas kitg; pasak E. Kirio, konstituciniy principy
sistema — tai ,tinklas®, kurio elementai tarpusavyje susije sudétingais determinaci-
niais ir koordinaciniais rySiais®.

Konstituciniy principy klasifikavimas. Gana sudétinga konkreciai klasi-
fikuoti konstitucinius principus, nes, kaip minéta, jie yra susipyne ir tarpusavyje, ir
su konstitucinémis normomis.

Pirminiu laikomas toks konstitucinis principas, kuris yra tiesiogiai expressis ver-
bis jtvirtintas Konstitucijoje. Pavyzdziui, Lietuvos valstybés teritorijos vientisumo
principas yra jtvirtintas Konstitucijos 10 straipsnyje, valstybinés kalbos principas —
14 straipsnyje, Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobtuidzio principas — 18 straips-
nyje ir t. t. Paprastai dél $iy principy nekyla neaiskumy, nes juos galima lengvai rasti
paciame Konstitucijos tekste.

Kai kurie principai yra jtvirtinti ne vienoje Konstitucijos nuostatoje, bet skir-
tingose, ir kiekviena i$ jy atskleidzia skirtingus konstitucinio principo aspektus.
Tokie principai vadinami sudétiniais (arba kompleksiniais). Pavyzdziui, Konstitu-
cijos virSenybés principas jtvirtintas skirtingose nuostatose: teisés akty hierarchijos
ir teisés sistemos be vidiniy priestaravimy uztikrinimas (Konstitucijos 7 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta, kad negalioja joks jstatymas ar kitas teisés aktas, prieStaringas
Konstitucijai), Konstitucijai prieStaraujanciy teisés akty pasalinimas i§ teisés siste-
mos (Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad jstatymas (ar jo dalis) arba
kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar
jo dalis) negali buti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitu-
cinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) priestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai), uzdraudimas teismui taikyti priestaraujancius Konstitu-
cijai jstatymus (Konstitucijos 110 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad teiséjas negali
taikyti jstatymo, kuris priestarauja Konstitucijai), jtvirtinimas konstitucinés patikros
mechanizmo, be to, Konstitucijos virSenybés principas yra uztikrinamas ir jtvirti-
nant valstybés valdzios, kurig vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé ir
Teismas, galias riboja Konstitucija (Konstitucijos 5 straipsnio 1 ir 2 dalys).

Kita vertus, kaip minéta, Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad kai kurie
konstituciniai principai yra jtvirtinti expressis verbis suformuluotose konstitucinése
normose, o kiti, nors ir néra jose jtvirtinti expressis verbis, jose atsispindi ir yra is-
vedami i$ konstituciniy normuy, taip pat i$ kity Siose normose atsispindin¢iy kons-
tituciniy principy, i$ konstitucinio teisinio reguliavimo visumos, i§ Konstitucijos,
kaip svarbiausiy valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos — vertybiy sistema

42

Placiau: Kuris, E. Konstitucijos dvasia. Jurisprudencija, 2002, 20(22).

* Kuoris, E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos principai. Is: Lietuvos konstituciné teisé (2 leid.).

Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 225.
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jtvirtinancio ir ginancio, visai teisés sistemai gaires bréziancio akto, prasmés*'. Tai-
gl isvestiniai principai néra tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijos tekste ir atskleidziami
oficialiai aiSkinant Konstitucija. Jau kalbéta, kad ,,gyvoji“ konstitucija apima Kons-
titucijos teksta ir konstitucine doktring. Konstituciniam Teismui tenka uzdavinys
formuluoti, plétoti ir aiSkinti konstitucinius principus. Vienas i iSvestiniy principy
yra valdziy padalijimo principas — tiesiogiai nejtvirtintas, bet iSvestinas iS Konsti-
tucijos 5 straipsnio 1 dalies nuostatos (valstybés valdzig vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas), taip pat i§ kity Konstitucijos nuostaty, jtvir-
tinanciy Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés, teismy jgaliojimus. Valsty-
bés valdziy padalijimo principas reiskia, kad jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir
teisminé valdzios turi buti atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet kartu tarp jy
turi bati pusiausvyra. Kiekvienai valdzios institucijai suteikiama jos paskirtj atitin-
kanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo tos institucijos vietos
tarp kity valdzios institucijy, jos jgaliojimy santykio su kity institucijy jgaliojimais.
Kiekviena valstybés valdzia uzima tam tikrg vietg valstybés valdzios sistemoje ir
atlieka tik jai budingas funkcijas®.

Koordinaciniai ir determinaciniai principai. Konstituciné teisé, esanti
auksciausioje hierarchinés teisés sistemos pakopoje, pati privalo buti vientisa ir darni,
arba nepriestaringa. Siekiant uztikrinti Konstitucijos vientisuma ir darng, pasitelkiami
konstitucines nuostatas sutelkiantys j vieng visuma, jas koordinuojantys konstituciniai
principai. Taigi koordinaciniai konstituciniai principai lemia konstituciniy normy dar-
ng su kitomis ir su Konstitucijoje jtvirtintais konstituciniais principais, kitaip tariant,
uztikrina Konstitucijos turinio nuosekluma. Pavyzdziui, teisinés valstybés principas
atsispindi ir Konstitucijos preambuléje (atvira, teisinga, darni visuomené ir teisiné
valstybé), ir daugelyje Konstitucijos nuostaty — nepriklausoma demokratiné respubli-
ka (1 straipsnis), valdzios galias riboja Konstitucija (5 straipsnio 2 dalis), valdzios atsa-
komybé visuomenei — valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms (5 straipsnio 3 dalis), Zmo-
gaus teisiy prigimtinio pobtidzio pripazinimas—butinas teisés vieSpatavimo elementas
(18 straipsnis ir visas II skirsnis), Konstitucija — vientisas ir tiesiogiai taiko-
mas aktas, kuriam negali priestarauti joks ordinarinés teisés aktas (6 straipsnio
1 dalis ir 7 straipsnio 1 dalis) ir t. t. Taigi teisinés valstybés principas koordinuoja
konstitucines normas ir principus, kai siekiama atskleisti glaustas, lakoniskas Konsti-
tucijos nuostatas, apibréziancias teisinés valstybés aspektus.

Determinaciniy konstituciniy principy paskirtis kita — jie lemia ordinarinés teisés
derinima su konstitucine teise, arba, kitaip tariant, determinuoja teisés normas ir
ju taikyma. Pasak E. Kiirio, jie yra tarsi ,,i$ virSaus uzkraunami® ant teisés normuy
ir taip uztikrina, kad teisés normos sudaryty vieng visuma*®. Daugelis konstituciniy
nuostaty formuoja kity teisés Saky pagrindus. Pavyzdziui, Konstitucijos 20 straips-
nio 3 dalyje jtvirtinta, kad nusikaltimo vietoje sulaikytas asmuo per 48 valandas turi
buti pristatytas j teisma, kur sulaikytajam dalyvaujant sprendziamas jo sulaikymo

 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094.

 Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 89-2007; 1998 m.
sausio 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5-99.

0 Kuris, E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas. Jurisprudencija, 2001, 23(15), p. 34.
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2.5. Konstituciniai teisiniai santykiai

pagristumas. Si nuostata yra taip pat ir pamatiné baudziamojo proceso norma, visos
kitos nuostatos turi deréti su ja. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad §i nuos-
tata jtvirtina asmens sulaikymo teisétumo principa kaip visuotineg taisykle*.

2.5. Konstituciniai teisiniai santykiai

Konstituciniai teisiniai santykiai — tai konstitucinés teisés normomis sureguliuoti
visuomeniniai santykiai, kuriy dalyviai turi atitinkamas subjektines teises ir teisines
pareigas. Sie santykiai yra viena i$ teisiniy santykiy rasiy. Konstituciniai teisiniai
santykiai turi bendry visiems teisiniams santykiams pozymiy ir tik Siems santykiams
budingy ypatumuy™*.

Konstituciniai teisiniai santykiai skiriasi nuo kity teisiniy santykiy. Ta skirtumg
galima pastebéti analizuojant Siy santykiy elementus: subjektus, turinj ir objekta,
taip pat santykiy suktrimo, pasikeitimo ir pasibaigimo pagrindus. Tokie santykiai
atsiranda jgyvendinant konstitucinés teisés normas, nustatancias valstybés organi-
zacija, vieSosios valdzios organizavimg ir jgyvendinimg, taip pat asmens ir valstybés
santykiy pagrindus bei kita.

Konstituciniy teisiniy santykiy subjektai yra labai jvairtus asmenys, kuriems kons-
titucinés teisés normos suteikia galimybe jgyvendinti konstitucines teises ir atlikti
konstitucines pareigas. Civiliniy santykiy subjektai skirstomi j fizinius ir juridinius
asmenis. Konstituciniy teisiniy santykiy subjektus klasifikuoti yra kur kas sudétingiau.

Lietuvos konstitucinio teisinio reguliavimo pagrindu susiklosciusiy konstituci-
niy teisiniy santykiy subjektai yra:

1. Fiziniai asmenys (Lietuvos Respublikos pilieciai, uzsienieCiai ir asmenys be
pilietybés). Konstitucinés teisés normomis jtvirtinta ir garantuojama asmens
teisiy ir laisviy apsauga, teiséty interesy jgyvendinimas, bet atskiry zmoniy
kategorijy teisés ir pareigos néra vienodos.

Subjektais gali buti ir tam tikros fiziniy asmeny grupés (antai 300 tukstanciy
pilie¢iy, turindiy rinkimy teise, gali reikalauti, kad buty skelbiamas referendumas;
50 tukstanciy pilie¢iy, turiniy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstatymo projekts;
pilieciai, priklausantys tautinéms bendrijoms, turi teise puoseléti savo kalba, kultt-
ra, paprocCius ir pan.).

2. Tauta, kuriai priklauso suverenitetas, kuri auks¢iausia suverenig galig vykdo

tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus savo atstovus.

3. Lietuvos valstybé (Lietuvos Respublika).

4. Valstybés valdzios institucijos: Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé,
teismai ir kitos institucijos.

5. Vietos savivaldos institucijos.

6. Politinés partijos ir politinés organizacijos.

7. Asociacijos, profesinés sajungos, religinés bendrijos ir kt.

7 Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvada. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.

* Jarastonas, E. Konstituciniai teisiniai santykiai. IS: Lietuvos konstituciné teisé (2 leid.). Vilnius: Lie-
tuvos teisés universitetas, 2002, p. 49-53.
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8. Atstovaujamyjy institucijy nariai (Seimo nariai, savivaldybiy taryby nariai) ar
jy grupé. Pavyzdziui, Seimo narys gali vienas jregistruoti jstatymo projekta,
bet norint kreiptis | Konstitucinj Teismg arba pateikti interpeliacija Ministrui
Pirmininkui reikia 1/5 Seimo nariy grupés.

Teisiniy santykiy objektas — tai jvairios materialinés ir nematerialinés ver-
tybés, dél kuriy kyla teisiniai santykiai. Konstituciniy teisiniy santykiy objektas —
socialinés vertybés, jtvirtintos Konstitucijoje ir konstitucinéje jurisprudencijoje,
kaip antai prigimtinés zmogaus teisés ir laisvés, Tautos ir valstybés suverenitetas,
demokratija, politinis pliuralizmas, daugiapartiSkumas ir kt. Neabejotina, kad didelé
dalis konstituciniy teisiniy santykiy yra susije su Salies politinés sistemos funkcio-
navimo pagrindais.

éiq santykiy srityje jgyvendinamos jvairios konstitucinés teisés normose jtvir-
tintos minétyjy subjekty teisés ir pareigos. Pavyzdziui, Prezidentas vykdo Konsti-
tucijos suteiktas valstybés vadovo teises ir pareigas: sprendzia pagrindinius uzsienio
politikos klausimus, pasiraso tarptautines sutartis, pasiraso ir oficialiai paskelbia Sei-
mo priimtus jstatymus ar grazina juos Seimui ir t. t. Kai kuriy pareigy Prezidentas
negali atlikti vienasmeniSkai, pavyzdziui, Ministrg Pirmininkg skiria (arba atleidzia)
tik Seimui pritarus; teikia Seimui Auksciausiojo Teismo pirmininko kandidatiira,
bet galutinj sprendima dél kandidato paskyrimo ar nepaskyrimo Auksciausiojo
Teismo pirmininku priima Seimas.

Konstitucinés teisés normos, sureguliuojancios atitinkamus santykius, kuriy
subjektai turi subjektines teises ir teisines pareigas, dar nesukuria konkretaus kons-
titucinio teisinio santykio. Tam, kad Sis santykis buty sukurtas, pakeistas ar panai-
kintas, reikia teisinio (juridinio) fakto. Kitaip tariant, batina tam tikra jungiamoji
grandis tarp konstitucinés teisés normos ir konstitucinio teisinio santykio.

Teisiniai (juridiniai) faktai — tai tam tikri konkretaus gyvenimo faktai (aplin-
kybés), su kuriy buvimu teisés normos sieja konkreciy teisiniy santykiy sukari-
mg, pasikeitimg ar pasibaigimg. Neretai konstitucinés teisés normos numato, kad
sukurti, pakeisti ar panaikinti teisinj santykj galima tik remiantis keliais teisiniais
faktais. Pavyzdziui, kad atsirasty teisiniai santykiai, kuriais jgyvendinama asmens
teisé rinkti, asmuo turi buti Lietuvos valstybés pilietis, jis turi buti sulaukes tam
tikro amziaus, turi buti paskirti rinkimai j atitinkamg valstybés valdzios institucija,
pavyzdziui, Seimg, ir t. t.

Konstituciniy teisiniy santykiy turinys atskleidzia Siy santykiy subjekto teises ir
pareigas (asmens teisinis statusas, valstybés valdzios ir savivaldos institucijy kompe-
tencija lemia konkreciy konstituciniy teisiniy santykiy turinj).

Konstituciniy teisiniy santykiy atsiradimas, pasikeitimas ir pasibaigimas. Kaip
minéta, konstituciniams teisiniams santykiams atsirasti reikia tam tikry salygy:

- konstitucinés teisés normos (kurioje buty reglamentuotas konstitucinis tei-

sinis santykis),

- konstitucinio teisinio santykio dalyvis turi turéti subjektiSkumo pozymiy,
arba, kitaip tariant, turi biiti konstituciniy teisiniy santykiy subjektu,

- Dbatinas juridinis faktas.

Taigi tik esant Sioms salygoms gali atsirasti ar pasikeisti konstituciniai teisiniai

santykiai. Pavyzdziui, Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad iSrinktas
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3.1. Konstitucinés teisés mokslo raida Lietuvoje iki 1990-yjy

Seimo narys visas Tautos atstovo teises igyja tik po to, kai Seime prisiekia buti iSti-
kimas Lietuvos Respublikai. Konstitucijos nuostata labai aiskiai reglamentuoja, kad
Sio konstitucinio teisinio santykio dalyviu gali bati tik Seimo rinkimuose iSrinktas
asmuo (preziumuojama, kad jis rinkimy metu atitiko Konstitucijos 56 straipsnio rei-
kalavimus ir oficialiai buvo patvirtinti rinkimy rezultatai), kurio priesaikos davimas
laikytinas juridiniu faktu. Tik daves priesaikg (jvykus juridiniam faktui) iSrinktasis
Seimo narys jgyja visas Seimo nario teises. To paties straipsnio 3 dalyje reglamen-
tuotas kitoks konstitucinis teisinis santykis: ,,Seimo narys, jstatymo nustatyta tvarka
neprisiekes arba prisiekes lygtinai, netenka Seimo nario mandato.” Suprantama, kad
netekes Seimo nario mandato asmuo negalés naudotis Seimo nario teisémis ir pa-
reigomis. Kartais juridinis faktas gali lemti konstituciniy teisiniy santykiy pabaiga.
Pavyzdziui, Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Vyriausybé privalo
atsistatydinti, kai Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pareiskia
nepasitikéjimg Vyriausybe.

Vadinasi, juridiniai faktai gali turéti trejopy padariniy: konstituciniai teisiniai
santykiai gali prasidéti, pasikeisti arba pasibaigti.

Konstitucinés teisinés normos neretai jgyvendinamos ne atskirai viena nuo
kitos, bet kartu su konstitucinj reguliavimg detalizuojanCiomis ordinarinés teisés
normomis. Pavyzdziui, Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,pilie-
¢iams laiduojama peticijos teisé, kurios jgyvendinimo tvarkg nustato jstatymas* Tai-
gi Konstitucija jpareigoja jstatymy leidéja reglamentuoti, kokia tvarka pilieciai gali
naudotis Konstitucijos garantuojama peticijos teise.

Ypac svarbi uztikrinant konstituciniy teisés normy jgyvendinimg yra jy teisiné
apsauga, t. y. atitinkamy valstybés poveikio priemoniy taikymas®.

3. Konstitucinés teisés mokslas

3.1. Konstitucinés teisés mokslo raida Lietuvoje iki 1990-yjy

Konstitucinés teisés mokslo Lietuvoje uzuomazgos. Konstitucinés arba vals-
tybinés teisés mokslo uzuomazgy Lietuvoje randama XVI amziuje. Jos siejamos su
Lietuvos Didziosios kunigaikstystés (toliau — ir LDK) publicisto ir istoriko Augus-
tino Rotundo (Mieleskio) vardu. Traktate , Pasikalbéjimas lenko su lietuviu® (apie
1565 m.), kurio vienas i$ autoriy buvo minétasis teisés daktaras, imtasi aptarti valsty-
bés formas lietuviy teisiy ir LDK valstybinio savarankiskumo kontekste. Véliau kilo
tam tikras Vilniaus universiteto profestiros susidoméjimas konstitucinés teisés mokslu.

1651 m. isleistame svarbiausiame Vilniaus universiteto profesoriaus teisininko
Arono Olizarovijaus veikale ,,Apie politing zmoniy samone® valstybei yra skirtas
iStisas skyrius. Jame nagrinéjama valstybés esmé, jos atsiradimo priezastys, politinés
santvarkos formos.

Profesorius Jeronimas Stroinovskis savo 1785 m. isleistame veikale ,,Prigim-
tinés, politinés teisés, politinés ekonomijos ir tarptautinés teisés mokslas® aiskino
visuomenés ir valdzZios tarpusavio santykiy principus. Cia jis pasisaké kaip konstitu-
cijos, arba visuotinés zmoniy sutarties, kuriai esant zmonés nepraranda savo jgimty

* Pladiau: VAITIEKIENE, E.; VIDRINSKAITE, S. Lietuvos konstitucinés teisés jvadas. Vilnius: Justitia,

2001, p. 30—41.
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teisiy, Salininkas. J. Stroinovskis taip pat désté S. Monteskjé teorijos apie valdziy
padalijimg pagrindus.

Specialiojo konstitucinés teisés kurso ar siai problematikai skirty mokslo veika-
ly iki pat Pirmojo pasaulinio karo Lietuvoje nebuta.

Konstitucinés teisés mokslas tarpukario Lietuvoje. Konstituciné teisé kaip
mokslas visiSkai susiformavo Lietuvos (nuo 1930 m. — Vytauto DidZiojo) universitete.
Nuo $io universiteto Teisiy fakulteto veiklos pradzios 1922 m. rudenj ¢ia nuolat veiké
Valstybinés teisés katedra, o nepakeic¢iamu jos vedéju buvo teisés moksly daktaras profe-
sorius Mykolas Romeris (1880—1945), nuo 1940 m. iki mirties savo veiklg teses Vilniaus
universitete. Sj pedagoga ir mokslininkg reikéty laikyti Siuolaikinés konstitucinés teisés
mokslo Lietuvoje pradininku.

Aukstajj teisinj issilavinimg Lietuvoje gimes M. Romeris jgijo Peterburgo im-
peratoriskojoje teisés mokykloje, véliau trumpai studijavo istorija Krokuvos Jogailos
universiteto Filosofijos fakultete, 0 1902—1905 m. — visuomenés mokslus Paryziuje,
Laisvosios politiniy moksly mokyklos Socialiniame ekonominiame skyriuje. Sugrj-
zes | Lietuvg stojo j advokattra, aktyviai dalyvavo visuomeninéje veikloje, uzmezgé
rysius su lietuviy tautiniu judéjimu. Prasidéjus Pirmajam pasauliniam karui, pasi-
trauké j Galicija ir jstojo | ten formuotus J. Pilsudskio legionus, tikédamasis, kad
fronte kaudamasis uz Lenkijos Karalystés atgaivinima drauge padés atkurti Lietuvos
Didziaja kunigaikstyste. Deja, tikrové Siuos lukescius nuvylé.

Laikydamas save Lietuvos pilieciu, M. Romeris nepritaré agresyviai Lenkijos
politikai Lietuvos atzvilgiu ir 1920 m. pavasarj grjzo i Lietuva. Greta darbo univer-
sitete, M. Romeris aktyviai dalyvavo valstybiniame darbe, kaip apygardos teismo,
véliau — Vyriausiojo tribunolo teiséjas, Valstybés Tarybos narys, atstovavo Lietuvai
Hagos tarptautiniame tribunole ir kituose forumuose.

I didjji moksla M. Romeris atéjo buidamas jau brandaus amziaus, jZenges |}
penktajj savo amziaus desimtmetj, bet dél neeiliniy gabumy ir neapsakomo darbstu-
mo spéjo daug padaryti. M. Rémerio moksliniai laiméjimai buvo pastebéti ir jver-
tinti ne tik savame kraste, bet ir uZsienyje, tai liudija jo isrinkimas Cekoslovakijos,
Pranciizijos ir Rumunijos autoritetingy mokslo institucijy nariu.

M. Romerio mokslinis palikimas jvairus ir gausus. Jis nebuvo siauras specia-
listas, doméjosi ir tyré jvairias administracinés, baudziamosios, tarptautinés ir kity
teisés Saky, taip pat istorijos moksly problemas. Vis délto pagrindiné jo mokslinio ir
pedagoginio darbo sritis — konstituciné teisé, jis buvo laikomas visuotinai pripazintu
Sios srities autoritetu.

M. Rémerio mokslines pazituras paveiké Rusijoje jgytas teisinis i§simokslini-
mas, ten vyravusios koncepcijos, ypac jo profesoriaus, vieno is psichologinés teisés
mokyklos pradininky L. Petrazickio idéjos. Vis délto kur kas didesne jtaka jam pa-
daré studijos Paryziuje, — ten jis gerai susipazino su XIX a. pabaigos—XX a. pradzios
Vakary Europos, pirmiausia Prancuzijos, teisés teoretiky darbais. Tarp jy buvo kitas
jo profesorius, teisés pozityvistas A. Esmeinas (Esmein), institucionalizmo atstovas
M. Horiju (Hauriou), solidarizmo $alininkas L. Diugi (Duguit). Net ir naudodama-
sis savo pirmtaky moksliniais darbais M. Rémeris néjo pramintais mokslo takais, o
atmeté tai, kas, jo nuomone, buvo perdéta ar klaidinga. Jo pazitury originaluma lémé
liberaliosios doktrinos ir socialinio solidarumo idéjy sintezé.
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Vieng M. Romerio tyrinéty konstitucinés teisés problemy grupe sudaro
bendrasis mokslas apie valstybe. Pirmasis Siai problematikai skirtas monografinis
M. Romerio darbas buvo ,,Reprezentacija ir mandatas® (isleista 1926 m.). Knyga
parasyta tada, kai Lietuvoje visas teigiamas ir neigiamas savybes skleidé krastutinis
parlamentarizmas, M. Rémerio vadintas seimokratija. Politinio tautos atstovavimo
klausimai buvo svarbus ne tik mokslui, bet ir politikai. Turédamas galvoje teisinés
literattros lietuviy kalba stygiy, autorius Sioje monografijoje perzengé numatytuo-
sius tyrinéjimo rémus ir apzvelgé platy konstitucinés teisés teoriniy klausimy spek-
tra. ISplésti nagrinéjamos temos ribas autoriy taip pat skatino jo visai mokslinei k-
rybai budingas nuolatinis siekis pabrézti sistemas, bendresniasias savokas ir désnius.

Po $io veikalo viena po kitos pasirodé monografijos ,,Administracinis teismas* ir
»Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose®, skirtos siauresnei konstitucinés teisés —
teisinés valstybés — problemai.

M. Romerio mokslinius tyrinéjimus apie valstybe vainikavo kapitalinis, deja,
likes neuzbaigtas veikaly ciklas ,,Valstybé ir jos konstituciné teisé” Buvo isleisti du
pirmosios ciklo dalies (,,Valstybé®) tomai ir antrosios dalies (,,Konstitucinés institu-
cijos™) tomas, skirtas suverenitetui (vienas is treCiosios dalies — ,,Valstybés formos ir
konstituciniai rezimai* — tomy, ,,Unitariné valstybé ir valstybiniai junginiai®, dienos
Sviesg teisvydo 2008 m.).

Kita svarbi konstitucinés teisés sritis, kurioje M. Rémeris isvaré gilig vaga, buvo
konkreciy Saliy konstituciné teisé. Jam vadovaujant, studentai iSverté j lietuviy kalba
Sesiolikos uzsienio Saliy konstitucijy tekstus, kurie buvo paskelbti kartu su profeso-
riaus paraSytais tas konstitucijas aptarianciais straipsniais.

M. Romeris pagrijstai yra laikomas Lietuvos konstitucinés teisés mokslo kiiréju.
Jis pirmasis nuosekliai tyres Lietuvos nacionalinio valstybingumo atktrimo teisinius
aspektus ir Salies konstitucine raida. Be mazesnés apimties darby, $iai problematikai
skirtas M. Romerio neuzbaigtas veikalas ,,Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos®
kurio iSleistos dvi dalys (1937 m. ir 1990 m.) i§ trijy.

Pastarasis M. Romerio veikalas specialisty buvo labai aukstai vertinamas
ir gretinamas su pasaulinio garso konstitucinés teisés autoritety A. Esmeino,
L. Diugi, H. Kelzeno (Kelsen) darbais.

Kity to laikotarpio Lietuvos autoriy indélis j konstitucinés teisés mokslg — kuk-
lus, darby konstitucinés teisés tematika to meto lietuviy teisinéje literattiroje nebu-
VO gausu.

Vienas i$ autoriy — teis¢jas, advokatas ir pirmyjy Lietuvos seimy narys A. Su-
gintas, kurio publikacija ,,Istatymy konstitucingumas® sulauké nemazo visuomenés
susidoméjimo. Paminétini keli Lietuvos Seimo nario teisininko P. V. Raulinai¢io
publikuoti darbai, ypac ,,Parlamentarizmas: istoriniai-teoretiniai parlamentinés tvar-
kos bruozai® ISskirtinio rasanciyjy démesio sulauké konstituciniai Klaipédos krasto
problemos aspektai, kuriems skirti D. Krivicko ,,Klaipédos krasto teisiné buklé Lie-
tuvos konstitucinés teisés sistemoje‘; zurnalisto R. Valsonoko ,,Klaipédos problema®
J. Robinzono ,,Klaipédos krasto konvencijos komentaras® ir ,,Lietuvos pilietybés
teisiy kolizijos* Keletas darby Lietuvos konstitucinés teisés problematika (J. Robin-
zono, H. Rolniko) paskelbta uzsienyje.
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Platesnei visuomenei skirtoje spaudoje buvo paskelbta proginiy politinio tei-
sinio pobtidzio publikacijy (pavyzdziui, straipsniy serija tautininky ,,Vaire®™ pasiro-
dzius 1938 m. Lietuvos Konstitucijai).

Konstitucinei teisei skirti lietuviy iSeivijos darbai. ISeivijoje konstituci-
nés teisés problematika yra raSe nemazai teisininky (taip pat politology, istoriky).
ISsamiausiai $ig tema tyré autoritetingi specialistai, teisinj issilavinima jgije arba gi-
ling Vakary Europos ar JAV mokslo centruose.

Natuaralu, kad viena i$ pagrindiniy problemy, nagrinéjamy iSeivijos teisininky,
buvo tarpukario Lietuvos konstitucinés teisés ir konstitucinés santvarkos biisimai
issilaisvinusiai Lietuvai problema.

K. Rackausko monografijoje ,Lietuvos konstitucinés teisés klausimais®; isleis-
toje 1967 m. Niujorke, taip pat straipsniuose, daugiausia skelbtuose iSeivijos Zurna-
le ,Saltinis® detaliai aptariama Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. Nutarimo
konstituciné reiksmeé, analizuojamos nepriklausomos Lietuvos konstitucijos, kurios,
minétojo autoriaus tvirtinimu, pagal laiko reikalavimus ir leidéjy isitikinimus, sie-
kusios nepriklausomai Lietuvai uztikrinti egzistencija ir testinuma, todél né viena
jy nesanti smerktina. K. Rackausko monografijoje aptariama auksciausiyjy konsti-
tuciniy organy sistema, specialiai nagrinéjamos lietuviy tautos, suverenumo ir de-
mokratijos teorijy atspindéjimo konstitucijose problema.

Konstitucinei teisei skirti P. V. Raulinaicio, K. Sidlausko, J. B. Lauckos, kai
kuriy kity autoriy darbai. Daugelio Siy darby autoriai, tikédami Lietuvos issilais-
vinimu ateityje, aptarinéjo busimos Lietuvos konstitucinés santvarkos problemas.
Konstruodami ateities konstitucinés santvarkos modelj, dauguma iseivijos autoriy,
rasiusiy konstitucinés teisés problematika, buvo istikimi konstitucinio kontinuiteto
principui. Taip pat gana vieningai buvo laikomasi nuomoneés, kad laisvoje Lietuvoje
teksig grizti ne prie paskutiniosios —1938 m. — Lietuvos Konstitucijos, bet prie Stei-
giamojo Seimo parengtos ir jo 1922 m. priimtos Lietuvos Valstybés Konstitucijos:
ji geriausiai atitikusi ne tik gyvenamojo laiko ir to meto salygy reikalavimus, bet
ir niekad nekintancias visuomeninio gyvenimo ir asmens laisvés vertybes; buvusi
tobuliausia, méginusi kurti liberalig, individualistine, centralizuota, reprezentacine
demokratine santvarkg su parlamentinio tipo vyriausybe ir tautiniy mazumy perso-
naline autonomija; be to, ji buvusi priimta demokratine tvarka isSrinkto Steigiamojo
Seimo — tikro tautos valios reiskéjo ir jos suverenumo vykdytojo.

Kartu buvo pripazjstama, kad 1922 m. Konstitucija, ja vertinant teorinio pagris-
tumo pozitriu, kaip ir kiekviena kita konstitucija, nebuvusi visiskai tobula. 1922 m.
Konstitucijos kiiréjams pirmiausia rupéje pabrézti ir uztikrinti tautos suverenuma,
kad jo nesisavinty nei svetimieji, nei savi | valdzia atéje piktnaudziautojai. Tiks-
liausiais tautos valios reiskéjais buve pripazjstami j Seimg isrinktieji tautos atstovai,
o jstatymy leidybos institucijai — tautos atstovybei, palyginti su kitomis valdZios
sakomis (vykdomaja ir teismine), Konstitucija teikusi akivaizdzia pirmenybe. Pagal
vyraujan¢ig nuomong, politinis rezimas, galiojant 1922 m. Lietuvos Valstybés Kons-
titucijai, visuomenéje buves pagrijstai kritikuojamas ypac dél valdzios nepastovumo,
trukdziusio pozityvy valdymo darbg. Pagrindine to priezastimi buves nepakankamas
istatymy leidimo ir vykdomosios valdziy galiy pusiausvyra Konstitucijoje, ypac
juntamas esant dideliam politiniam Seimo susiskaldymui. Kaip tik dél to iSei-
vijos teisininky modelivojama busimosios nepriklausomos Lietuvos valstybés
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konstituciné santvarka orientuojama pirmiausia j valdziy galios pusiausvyra, taip pat
i politinio ir partinio susiskaldymo Seime mazinima.

Siekiant valdzios pastovumo, esgs butinas tvirtas ir pastovus polius, kuriuo
Lietuvoje galjs buti prezidentas, nes Seimas, dél per didelio Zmoniy skaiciaus
ir nepastovumo, tam netinkgs. Stiprinant prezidento politinj svorj, siekiant, kad jis
galéty stovéti aukscCiau partijy, buti patikimu valstybés valdzios pastovumo veiks-
niu, buvo galvojama apie tikslingumg busimojoje Lietuvoje suteikti jam visos tautos
mandatg, t. y. nustatyti, kad jis turéty buti renkamas tiesioginiais rinkimais. Be to,
prezidento kadencijg manyta padaryti ilgesne nei Seimo, apskritai Siy kadencijy tar-
pusavyje nesaistyti. Tuo pat metu, baiminantis diktattiros grésmeés, pasisakyta pries
prezidentinj ministry kabinetg ir sitlyta parinkti vieng i$ galimy tarpiniy tarp prezi-
dentinio ir parlamentinio jo varianty.

Kaip priemoné, skirta Seimo galios koncentravimui vienoje institucijoje Svel-
ninti, kartais buvo sitlyta kurti dvejy parlamento rimy sistema, jsteigiant antruo-
sius rimus (senaty), sudarytus i§ apskriciy ir miesty iSrinkty atstovy arba tkio ir
kultaros savivaldybiy pagrindu.

Vienintele teisine priemone, méginant sumazinti politinj partinj basimyjy sei-
my susiskaldymg, iSeivijos spauda vieningai siulé rinkimy reforma. Buvo manan-
Ciyjy, kad prie tokio susiskaldymo prisidéjusi tarpukario Lietuvoje praktikuota pro-
porciné rinkimy sistema, kuri, be to, neleidusi isrinktiesiems turéti tiesioginiy rysiy
su rinkéjais; iSeiti jie maté mazoritarinés sistemos nustatyme arba sialé likti prie
proporcinés sistemos, bet tobulinti jos taikymg, nustatant kandidaty, dalyvausianciy
skirstantis deputaty vietas, sgrasams taikomg reikalavima surinkti ne maziau kaip
5 ar 10 proc. visy paduoty balsy.

Diskutuojant apie nepakankamg valdziy galiy pusiausvyra konstitucijoje, iSei-
vijos spaudoje keltas teiginys taip pat apie buvusj teismo vaidmens dél valdziy galiy
saveikos sumenkinimg, apribojant jo veiklg vien civiline ir baudziamgja sritimi ir
nenumatant jam galimybiy veikti jstatymy konstitucingumo ir administracijos akty
teisétumo kontrolés srityje. Aptariant busimosios Lietuvos konstitucine santvarka,
buvo diskutuojamas naujos institucijos — Konstitucinio Teismo — butinumas.

Konstitucinés teisés mokslas sovietinés santvarkos metais. Lietuva
buvo soviety okupuota valstybé, bet demagoginiais sumetimais jai, kaip ir kitoms }
SSRS sudétj jjungtoms valstybéms (,,sajunginéms respublikoms®), leista turéti savo
»konstitucija® parengta pagal vadinamosios sajunginés konstitucijos pavyzdj ir tik-
rovéje jgyvendinamg tik formaliai.

Sovietmeciu j Lietuvos teisés, taip pat tuometés valstybinés teisés, moksla atéjo
gausus blrys jauny zmoniy. Jie nemazai rasé, publikuota jvairiy straipsniy, iSleista
keletas stambesniy leidiniy (pavyzdziui, kolektyviné monografija ,,Lietuvos TSR
konstituciniai institutai®; 1981 m.), nors apskritai teisinés galiojusiy ,,konstitucijy®
ypac jsigaliojusiosios 1940 m., analizés nebuvo gausu. Paminétinas 1987 m. pa-
sirodes kolektyvinis SeSiy Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Valstybinés teisés
katedros darbuotojy parengtas vadovélis ,, Tarybiné valstybiné teisé"

Minétyjy darby verté yra ribota, tam tikrg isliekamgja reikSme turi juose su-
kaupta faktologiné medziaga, kurios pagrindu mégintos daryti laikotarpj atitikusios
isvados.
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[Simtis ir savotiSkas fenomenas yra profesoriaus M. Rémerio vokieciy okupacijos
metais parasytas darbas ,Istoriné Lietuvos sovietizacijos apzvalga ir konstitucinis jos
jvertinimas®. Studijoje M. Roémeris apmasté ir, remdamasis tuo metu buvusia jam
prieinama medziaga, konstitucinés teisés mokslo pozituriu jvertino Lietuvos valsty-
bei tragiskus 1940 m. vasaros jvykius, atliko svarbiausiy saliai primestos sovietinés
konstitucijos” nuostaty teisine analize. Suprantama, pats veikalas ir kai kurios jo de-
talés Siandien galéty buti papildytos naujai paaiskéjusiy ir prieinamais tapusiy Saltiniy
duomenimis, bet i§ esmés jis néra prarades savo mokslinés vertés ir tebéra aktualus.

Sis M. Roémerio darbas, leidéjy pavadintas ,Lietuvos sovietizacija 1940—
1941 m.*; pirma kartg buvo isspausdintas 1949 m. Vokietijoje, o 1989 m. — Lietuvoje.

3.2. Konstitucinés teisés mokslo raida 1990—2017 metais

Pagrindinis konstitucinés teisés objektas —konstitucija. Jos teisiné samprata lemia ir
pacios konstitucinés teisés bei jos tyrimy raida. Lietuvos valstybei XX ir XXI a. san-
dtroje atkairus valstybinguma, konstitucinei teisei buvo grazinti jos pirminiai tikslai—
jtvirtinti demokratinius valstybés institutus ir valdziy padalijimu grindziamus jy
veikimo pagrindus, saugoti Zzmogaus teises, uztikrinti valstybingumo iSsaugojima.

Konstitucinés teisés raidos tendencijos Vidurio ir Ryty Europos valstybése yra
panasios. Lietuvos konstitucinei teisei, kaip ir kitoms teisés sritims, jtakos turi ir
pasauliniai teisés pokyciai. Lietuvos konstituciné teis¢ yra ir lyginamosios kons-
titucinés teisés tyrimy objektas, tad pastarojo mokslo raidos tendencijos taip pat
daro jtakg Lietuvos konstitucinés teisés tyrimams. Sioje srityje neabejotinai vyrauja
konstitucinés kontrolés instituty tyrimai.

Konstitucinés teisés mokslinés doktrinos raida™ lemia ne tik istoriné konsti-
tucingumo tradicija, gebéjimas ja puoseléti, bet ir naujy konstitucijy priémimas.
Konstitucijai budingas steigiamosios teisés pobudis, joje nustatomi esminiai valsty-
bés sutvarkymo klausimai, deklaruojamos pagrindinés Zmogaus teisés, jtvirtinami
svarbiausi valstybés formos principai; ji, kaip aukscCiausiosios teisinés galios aktas,
yra grindziama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis.

Lietuvoje XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje vyko du pagrindiniai konstituci-
nés teisés raidos etapai: pirmasis sietinas su valstybingumo atktrimu ir 1990 m. Lai-
kinojo Pagrindinio [statymo jsigaliojimu, o antrojo laikotarpio pradzia — 1992 m.
pabaigoje (spalio 25 d.) priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. 1992 m. Kons-
titucijos priémimas — esminis veiksnys, nulémes ir tebelemiantis visos teisés sis-
temos ir mokslinés doktrinos raida. Antrasis tarpsnis, prasidéjes priémus 1992 m.
Konstitucija, gali buti skirstomas j atskirus etapus, i§ kuriy vienas prasidéjo 2004 m.
priémus Konstitucijos pataisa dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje.

Konstitucinés teisés mokslas daug prisidéjo prie konstitucinés teisés svarbos di-
dinimo irjos jtvirtinimo Lietuvos teisés sistemoje. Kaip minéta, Sio mokslo pagrindus
ir tyrimy kryptis Lietuvoje lémé profesoriaus Mykolo Romerio konstitucinés teisés
jzvalgos, grindziamos Vakary teisinés kulttros, pagarbos Zzmogaus teiséms principais.

50 Cia kalbama tik apie pagrindines konstitucinés teisés mokslinés doktrinos raidos tendencijas, nesie-

kiant aptarti visy konstitucine teise tyrinéjanciy mokslininky indélio  Sios doktrinos plétrg.
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Konstituciné kontrolé, apie kurios svarbg savo darbuose taip pat rasé M. Rome-
ris, galéjo biti jgyvendinta tik priémus 1992 m. Konstitucija ir joje jtvirtinus kons-
titucinés kontrolés instituta.

Konstitucijos apsauga butina siekiant uztikrinti joje jtvirtintas vertybes, kons-
tituciniy garantijy realumg, konstitucijos, kaip auks¢iausiosios teisés, virSenybe na-
cionalinés teisés sistemoje, jos tiesioginj taikyma.

Konstitucijos virsenybé gali biiti uztikrinama jvairiomis priemonémis. Kons-
titucijoje nustacius, kad turi buti konstitucinés kontrolés institutas, 1993 m. buvo
isteigtas Konstitucinis Teismas. Jo veikla 1émé oficialiosios konstitucinés doktri-
nos raidg, kartu ir naujos konstitucinés teisés sampratos formavimasi. Konstitucinio
Teismo jurisprudencija i$plété konstitucinés teisés ribas, paskatino esminius poky-
¢ius mokslinéje doktrinoje interpretuojant Konstitucijos, kaip auksciausiosios tei-
seés, samprata.

Konstitucine teise désté ir désto Konstitucinio Teismo teiséjai’’. Akademiné
veikla suteikia jiems i$skirtine galimybe ne tik matyti ir vertinti Konstitucinio Teis-
mo doktring i$ Salies, bet ir dalyvauti ja formuojant, kartu ir tiesiogiai remtis ja
kasdienéje mokslinéje pedagoginéje veikloje.

Pirmieji atkurtosios valstybés konstitucinés teisés zingsniai nebuvo lengvi. Rei-
kéjo susigrazinti ar iS naujo sukurti ne tik Konstitucijos tekstus, bet ir konstitucinj
valstybés matymg. Susigrazinta konstituciné doktrina turéjo bati atitinkamai kore-
guojama ir grindziama demokratinés teisinés valstybés vertybémis. Nereikéty su-
menkinti pirmyjy atkurtos valstybés konstitucinés teisés zingsniy, 1990 m. Laikinojo
Pagrindinio Jstatymo, 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo patirties.

> Mykolo Romerio universitete dirba ir dirbo nemazai buvusiy ir esamy Konstitucinio Teismo teisé-
ju, kuriy moksliné ir praktiné patirtis labai svarbi plétojant Lietuvos konstitucinés teisés doktring: prof.
dr. Juozas Zilys — ilgametis Mykolo Romerio universiteto profesorius, buves Teisés fakulteto dekanas,
pirmasis Konstitucinio Teismo pirmininkas; prof. dr. Egidijus Jarasitinas — buves Konstitucinio Teismo
teis¢jas, ilgametis Mykolo Romerio universiteto profesorius, Teisés fakulteto dekanas, Siuo metu —
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo teiséjas, daugelio Mykolo Romerio universiteto publikuoty
moksliniy darby bendraautoris; prof. dr. Gediminas Mesonis — Konstitucinio Teismo teiséjas ir ilga-
metis universiteto mokslininkas; prof. dr. D. Jo&iené, buvusi Europos Zmogaus Teisiy Teismo teiséja;
prof. dr. Toma Birmontiené, prof. dr. Vytautas Sinkevi¢ius — buve Konstitucinio Teismo teiséjai, ilga-
meciai Mykolo Romerio universiteto mokslininkai. Konstitucine teis¢ déstes prof. dr. Stasys Staciokas,
buves Konstitucinio Teismo teiséjas, yra Mykolo Romerio mokslinés bendruomenés narys. Konsti-
tucinio Teismo pirmininkas, Vilniaus universiteto prof. dr. Dainius Zalimas kurj laikg désté tarptau-
ting teise Mykolo Romerio universitete, bendradarbiauja su universiteto mokslininkais, yra Mykolo
Romerio universiteto mokslininky parengto Lietuvos konstitucinés teisés vadovélio (2012 m.), kity
mokslo darby bendraautoris. Prof. dr. Egidijus Karis, buves Konstitucinio Teismo teiséjas ir pirminin-
kas, §iuo metu — Europos Zmogaus Teisiy Teismo teiséjas, bendradarbiavo su Mykolo Romerio uni-
versiteto mokslininkais rengiant Lietuvos konstitucinés teisés vadovélj (2001 m., 2002 m.), kurj laika
buvo Mykolo Romerio universiteto tarybos narys, jos pirmininkas, taip pat désté Vilniaus universitete.
E. Kurio indélis plétojant naujgja konstitucinés teisés sampratos doktring yra ypac reikSmingas.
Vilniaus universiteto doc. dr. Augustinas Normantas, buves Konstitucinio Teismo teiséjas, bendra-
darbiauja su Mykolo Romerio universiteto konstitucinés teisés mokslininkais, yra Mykolo Rome-
rio universiteto parengty Lietuvos konstitucinés teisés vadovéliy (2000 m., 2001 m. ir 2012 m.)
bendraautoris. Buves Konstitucinio Teismo teiséjas prof. dr. Egidijus Sileikis taip pat désto kons-
titucine teise Vilniaus universitete. Siame universitete taip pat désto Konstitucinio Teismo teiséjai
prof. dr. D. Petrylaité, doc. dr. G. Goda.
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Lietuvos valstybés atktirimas XX a. pabaigoje, deklaruotas 1990 m. kovo 11 d.
akte ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo®; yra susijes su keleto kons-
titucijy priémimu, bet Sios laikinai galiojusios konstitucijos (buvo trumpam atkurtas
1938 m. Lietuvos Konstitucijos galiojimas ir priimtas 1990 m. Laikinasis Pagrin-
dinis Jstatymas), i§ esmés pakeitusios konstitucinés teisés turinj, lemiamos jtakos
naujajai konstitucinés teisés sampratai neturéjo. Be to, jose nebuvo numatyta jsteigti
konstitucinés kontrolés institucijos.

Siuo laikotarpiu teisés moksle siekta suformuluoti konstitucinés teisés, kaip
mokslo srities, studijy dalyko samprata, jam grazintas konstitucinés teisés pavadini-
mas®. Atidziai nagrinétos demokratiniy valstybiy konstitucijos, kurta naujos Lietu-
vos Respublikos konstitucijos koncepcija.

Siuo laikotarpiu buvo analizuojamos ir Lietuvos istorinés konstitucinés tradici-
jos™, kurios tebéra aktualus mokslinio tyrimo objektas™. Konstituciné teisé tirta is-
toriniu aspektu, daug démesio skirta Lietuvos ir kity valstybiy konstitucijy teksto
analizei, jy normy aiskinimui, nagrinéti atskiri konstitucinés teisés institutai. Istori-
niams konstitucinés teisés tyrimams buvo skirti M. Maksimaicio, V. Andriulio darbai.
Siame etape ypaé reikiminga tai, kad buvo publikuojami ir nagrinéjami M. Rémerio
moksliniai darbai, remiamasi gausia $io mokslininko tyrimy medziaga. Jo mokslinis
palikimas buvo atspirties taskas ieSkant prarastosios konstitucinés teisés tradicijos. Di-
dziausias M. Romerio mokslinio palikimo tyréjas ir puoselétojas — M. Maksimaitis®.

Laikinasis Pagrindinis [statymas galiojo trumpai (1990 m. kovo 11 d.— 1992 m.
lapkri¢io 1 d.), Sis konstitucionalizmo laikotarpis laikytinas pereinamuoju. Galio-
jant Laikinajam Pagrindiniam [statymui nejvyko jokiy didesniy konstitucinés teisés
mokslo pokyc¢iy. Pats [statymas ir jo konstituciné reikSmé dar nepakankamai tirta,
didesnio teisés mokslininky démesio jis taip pat néra pelnes™. Tik kai kurie Sio lai-
kotarpio konstituciniai valstybés valdZios institucijy formavimosi klausimai yra tape
mokslinés analizés objektu. Sioje srityje idskirtini J. Zilio atlikti tyrimai bandant

°? Sovietiniu laikotarpiu konstitucinés teisés sritis buvo vadinama valstybine teise.

** Buvo leidziami dokumenty — konstitucijy teksty ir jstatymy — rinkiniai, kurie ypa¢ praverté konsti-
tucinés teisés studijoms; reik§mingiausias i$ ju — V. Andriulio, R. Mockeviciaus, V. Valeckaités parengti
,Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16—1940.VI1.15)“ (Vilnius, 1996).

> Vaicarrs, V. A. Lietuvos Statutai kaip Lietuvos konstitucionalizmo Saltinis. Teisé, 2013, t. 89,
p. 55—68; Vaicartis, V. A. 1990 m. kovo 11-osios aktas ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atsta-
tymo* konstitucinés teisés kontekste. Is: Konstitucionalizmo idéja, bendroji Europos teisé ir Lietuvos

konstituciné tradicija: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius, 2016, p. 105—128.

> Paminétinas didelis M. Maksimaicio indélis | M. Rémerio moksliniy idéjy ir darby sklaida, inter alia:
MaksmvaITis, M. (sud.) Mykolas Rémeris ir Siandiena. Vilnius, 2000; MaksiMAITIS, M. Mykolo Rémerio
veikla Valstybés Taryboje. Jurisprudencija, 2005, (56), p. 29—35; Maksimartis, M. Profesorius Mykolas
Romeris (1880—1945). Jurisprudencija, 2005, 64(56), p. 9—12; Maksimartis, M. Akademinés profesoriaus
Mykolo Rémerio nuostatos. Jurisprudencija, 2010, 3(121), p. 13—24; MaksmvaITis, M. Mykolas Rome-
ris — Lietuvos stinus. Vilnius, 2006; Maksimartis, M. Mykolo Rémerio mokslas apie valstybe: skiriama
Vytauto DidZiojo universiteto 75-meciui, Mykolo Rémerio pirmojo iSrinkimo Vytauto DidZiojo univer-
siteto rektoriumi 70-meciui, Lietuvos filosofijos ir sociologijos instituto 20-meciui. Vilnius, 1997 ir kt.
% Laikinojo Pagrindinio [statymo reikime Lietuvos konstitucinei raidai analize 7r. Ziwys, J. Laikinasis
Pagrindinis Jstatymas Lietuvos Respublikos konstitucinéje sistemoje. Is: Lietuvos konstituciné teisé:
raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius, 2007, p. 28—95.
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aiskintis konstitucinius valstybés valdZios institucijy veikimo pagrindus™, taip pat
V. Sinkeviciaus moksliniai darbai®. Laikinojo Pagrindinio [statymo analize bty
galima priskirti prie istoriniy pereinamojo laikotarpio konstitucinés teisés tyrimy.
M. Maksimaitis yra parenges daug reikSmingy teisés istorijos srities studijy’’,
viena i§ jy — monografija ,,Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji
pusé)“(i[)
dos tyrimo spragas. Konstituciniy istoriniy tradicijy paieskos neapsiriboja tik Lietu-
vos 1918—1938 m. konstitucijomis, paminétini ir kiti konstitucinés teisés tyrimai®’,
iskaitant ir V. Sinkeviciaus atliktuosius tyrimus apie Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio
Tarybos 1949 m. vasario 16 d. Deklaracijos reikSme teisés sistemoje™. Taigi Siame

—itin turiningai uzpildo istorinio Lietuvos XX a. pradzios konstitucijy rai-
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Ziys, J. Valstybés valdZios institucijy sandaros ir kompetencijy klausimai konstituciniame proce-
se 1988—1992 metais. I§: Konstituciniai valdZiy sandaros principai. Vilnius, 2008, p. 30—45; Ziwys, J.
Auks¢iausiosios Tarybos—Atkuriamojo Seimo deputaty grupés ir frakcijos — teisinio statuso problemos.
Is: Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Vilnius, 2003, p. 151—180; ZILys, J. Lietuvos Respubli-
kos Prezidento institucijos atktrimo 1990—1992 m. kai kurie teisiniai, politiniai ir istoriniai aspektai.
Jurisprudencija, 2003, 47(39), p. 13—28; ZiLys, J. Lietuvos Respublikos Auks&iausiosios Tarybos Prezi-
diumas teisékiiros procese 1990—1992 metais. Jurisprudencija, 2004, 51(43), p. 32—43; Zivvs, |. Lietu-
vos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo konstitucinis statusas — santykiy su vykdomaja
valdzia aspektas. Jurisprudencija, 2002, 29(21), p. 5—14; ZILys, J. Auksciausiosios Tarybos—Atkuriamojo
Seimo Pirmininko konstitucinis statusas: genezé ir konstituciniai parametrai. IS: Regnum est: 1990 m.
kovo 11-osios Nepriklausomybeés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui. Vilnius, 2010,
p- 117—180.

* Konstitucingumo atkiirimo klausimams skirtas ir V. Sinkeviciaus straipsnis: Kovo 11-0ji: Nepriklau-
somybés atkiirimo teisiné konstrukcija. Jurisprudencija, 2010, 3(121), p. 55—71.
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MaksiMAITIS, M. Mazoji konstituanta: Lietuvos Taryba atkuriant valstybingumg. Vilnius, 2011;
Maksivartis, M. Konstitucinis Teismas 1938 mety Lietuvos Konstitucijos projekte. Jurisprudencija,
Seime. Jurisprudencija, 2006, 12(90), p. 61—65; Maksimartis, M. Konstitucionalizmo patirties ir tradi-
cijy formavimosi metai. Konstituciné jurisprudencija, 2006, 1, p. 323—329; Maksimaitis, M. Lietuvos
Tarybos institucionalizavimas paskelbus nepriklausomybe. Jurisprudencija, 2008, 9(111), p. 37—45;
MaksimarTis, M. Apie dvilype Valstybés Tarybos Prezidiumo padétj 1918 mety Lietuvos Laikinojoje
Konstitucijoje. Jurisprudencija, 2009, 2(116), p. 9—22.

%0 Maksimartis, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija (XX a. pirmoji pusé). Vilnius, 2005.
' Paminétinas V. Andriulio ir kity autoriy indélis analizuojant Lietuvos istorine konstitucine tra-
dicija, inter alia tyrimai, susije su Lietuvos Statuty nagrinéjimu, kaip antai XVIII a. konstituciniy
tradicijy jtaka Lietuvos konstitucinei teisei: VALIKONYTE, I. Konstitucijos link: Lietuvos Statutas bajo-
riskos visuomenés vertybiy hierarchijoje. Is: Misy konstitucionalizmo raida. Vilnius, 2003, p. 6—19
ir kt.; Staciokas, S. Europos konstitucijy eros pradzia Lietuvoje. 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija
ir treCiyjy Lietuvos ir Lenkijos valstybiy jstojimo j Europos Sgjunga metiniy iskilmingo minéjimo
ir konferencijos medziaga. Valstybés Zinios, 2007, p. 71—76. Lietuvos konstitucinés tradicijos nagri-
néjamos ir kituose straipsniuose: STaCIOKAS, S. Lietuvos Respublikos konstitucinés raidos pradzia.
Is: Konstitucinis Teismas ir konstitucingumo garantijos Lietuvoje. Vilnius, 1995, p. 76—83 ir kt. Isto-
rinéms konstitucionalizmo iStakoms skirti ir kai kurie straipsniai, vertintini konstitucinés lyginamosios
teisés tyrimo pozitriu: JarRASIONAS, E. Konstitucionalizmo priesistoré. Jurisprudencija, 2009, 4(118),
p. 21—46; Jarasionas, E. Apie pirmasias konstitucijas ir jy reikSme. Jurisprudencija, 2010, 2(120),
p. 23—52. Istoriniams Lietuvos konstitucionalizmo aspektams skirti kai kurie T. Birmontienés straips-
niai, pavyzdZiui: Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje.
Is: Musy konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius, 2003, p. 124—133.

0

2 SiNkevICius, V. Lietuvos Laisvés Kovos Sajtidzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. Deklaracija Lietuvos

teisés sistemoje. IS: Regnum est: 1990 m. kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum
Vytautui Landsbergiui: mokslo straipsniy rinkinys. Atsak. red. G. Mesonis. Vilnius, 2010, p. 55—74.
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konstitucinés teisés raidos etape mokslinéje doktrinoje konstituciné teisé buvo trak-
tuojama kaip labai svarbi, bet kitoms ordinarinés teisés sritims lygiagreti sritis.

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimas ir priémimas—
esminis veiksnys, nulémes ir lemiantis visos teisés sistemos ir mokslinés doktrinos
raidg — neabejotinai buvo teisés mokslininky démesio centre®. Svenciant 1992 m.
Konstitucijos dvideSimtmetj pasirodé mokslininky darby, skirty Konstitucijos ren-
gimo ir priémimo procesy analizei®.

Konstitucija buvo keletg karty kei¢iama. Svarbi jos pataisa padaryta 2004 m.
liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sgjungoje®, nubrézusiu konstitucinés ir vir§valstybinés (suprana-
cionalinés) teisés santykius (akte, inter alia, aptarta Europos Sgjungos teisés normy
vieta Lietuvos teisés sistemoje). Minétojo Konstitucinio akto priémimas sudaré tei-
sés mokslininkams prielaidas atlikti konstitucinés ir virSvalstybinés teisés problemy
ir jy santykiy tyrimus®, manytina, kad Sios temos visada bus aktualios.

Europos Sgjungos teisé valstybéms naréms, taigi ir Lietuvai, taip pat yra svarbus
teisés Saltinis, reikSmingai veikiantis nacionaline konstitucine doktring. Svarbiausias
konstitucinés teisés klausimas — kaip konstitucijos virSenybe grindZiamg nacionaline
teise, inter alia, konstitucine teise, suderinti su Europos Sajungos teisés tiesioginiu
taikymu ir prioritetu, kaip uztikrinti Siy dviejy skirtingo pobudzio teisés sistemy,
grindZiamy nacionaliniy teisiniy sistemy jvairove (europietiskos civilizacijos pozy-
mis) ir vertybémis, darny funkcionavima, kokios yra konstitucinés integracijos ri-
bos. Plétojant Europos Sajungos konstitucinés teisés koncepcija, neisSvengiamai kyla
nacionalinés konstitucinés teisés santykio su ES konstitucine teise klausimy, kurie
ir ateityje bus jdomus mokslininkams. Tarptautinés teisés jtakos Lietuvos konstitu-

cinei teisei klausimams daug démesio skyré D. Zalimas™.

5 Inter alia, Zuys, J. Konstitucijos koncepcijos metmenys — Zingsnis Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos link. Justicija, 2001, Nr. 3; p, 68, 24—27; Jarasionas, E. 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucija: vizija, teisés aktas, teisiné tikrove. Konstituciné jurisprudencija, 2006, Nr. 1, p. 330—345.
o SINkEVICIUS, V. 1992 m. Konstitucijos rengimas: to laikotarpio uzraSy fragmentai. Jurisprudencija,
2012, 19(3), p. 889—906.

% Cia paminétinos ir E. Jaradiino, A. Normanto, G. Mesonio publikacijos, inter alia, JArRASIONAS, E.
Kelios mintys apie Lietuvos dalyvavimo tarptautiniuose santykiuose konstitucinius pagrindus. Is: Teisé
besikeic¢iancioje Europoje. Liber Amicorum Pranas Karis. 2008, p. 613—644; JaRASIUNAS, E. Lietuvos Res-
publikos Konstitucija ir Europos integracija. Is: Konstitucija, nacionaliné teisé ir Europos teisé: Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo 8-osios konferenci-
jos medziaga. Druskininkai, 2003 m. birzelio 24—27 d. Vilnius, 2004, p. 6—36; 138—171; NORMANTAS, A.
Europos Teisingumo Teismo ir konstituciniy teismy kompetencijos santykis. Is: Konstituciniy teismy
vaidmuo Europos Sajungos narystés kontekste: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Latvijos
Respublikos Konstitucinio Teismo konferencijos medziaga. Palanga, 2004 m. geguzés 26—28 d. Vilnius,
2004, p. 47—61; 100—113; JaraSiONas, E. Europos Sajungos teisinio kvalifikavimo problemos. Jurispru-
dencija, 2011, 18(4), p. 1323—1347; Mesonis, G. The Relation between National Law and EU Law:
Lithuania Case. Acta Universitatis Carolinae. Juridica, No. 4. Praha, 2013, p. 301315, ir kt.

% TInter alia, ZALMAS, D. Public International Law and Lithuania (1990—2011): to Protect and to
Enrich (kartu su |. Zilinsku). Baltic Yearbook of International Law, 2011, 11, p. 1-30; ZaLimas, D.
Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés vaidmuo plétojant oficialigja konstitucine doktring. I5: Siuolai-
kinés konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis. Lietuvos Respub-
likos Konstituciniam Teismui — 20 mety. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014,
p- 295321, ir kt.
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Vertinant konstitucinés teisés mokslo raidos tendencijas pabréztina, kad ats-
kiriems konstitucinés teisés institutams démesio skiriama nevienodai: kai kurie jy
nagrinéjami gana iSsamiai, o kai kurios sritys dar néra tirtos. Konstitucinés teisés
Saltiniais pripazinus tik Konstitucija ir Konstitucinio Teismo formuojama konstitu-
cine doktring, Konstitucinio Teismo jurisprudencija tapo ypac reik§minga moksli-
niams tyrimams®’.

Konstitucijos, jos principy, normy teisinés prigimties aiskinimas buvo ir yra
isskirtinis démesio objektas. Lietuvos konstitucinés teisés naujos sampratos forma-
vimui ypac¢ reik§mingi mokslininky, buvusiy Konstitucinio Teismo teiséjy E. Jara-
sitino ir E. Ktrio moksliniai darbai, kuriuose grindziama nauja konstitucinés teisés
koncepcija — konstitucinés teisés, kaip jurisprudencinés teisés, samprata. Visy pir-
ma konstituciné teisé ,,atrado” konstitucinius principus, nepamir§dama jos normy
(E. Karis®), véliau konstituciné teisé pagrjstai atitriiko nuo ordinarinés teisés, buvo
jtvirtinta jurisprudencinés konstitucijos koncepcija (E. Jarasitinas®) ir konstituciné
teisé pagrista kaip jurisprudenciné teisé (E. Karis™). Konstitucinés teisés samprata
turéjo keistis i$ esmés, tai padaré didelj poveikj ir kity mokslininky konstitucinés
teisés tyrimams — iSsilaisvinta i$ ordinarinés teisés jtakos.

Konstitucijos interpretavimo metodologija ir sisteminiai metodai, pabréziant
ju privalumus ir trakumus bei teisés konstitucionalizavimo reikSme, aptariami G.
Mesonio monografijoje ,,Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai® ir

7 Konstitucinis Teismas isleido jau dvi oficialiosios konstitucinés doktrinos sklaidai skirtas knygas,

kuriose pateiké svarbiausias nurodytyjy laikotarpiy doktrinos nuostatas: Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos. 1993—2009. Jankauskas, K.; Jarasia-
nas, E.; Staugaityté, V. (sud.). Vilnius, 2010; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios
konstitucinés doktrinos nuostatos. 2010—2013. Birmontiené, T. (atsak. red.); Staugaityté, V. (sud.).
Vilnius, 2014.

% Nauja poziurj j Konstitucija ir jos nuostaty interpretavima savo straipsniuose teiké E. Kauris: Kons-

tituciniai principai ir konstitucijos tekstas (1). Jurisprudencija, 2001, 23(15), p. 46—70; Konstituciniai
principai ir konstitucijos tekstas (2). Jurisprudencija, 2001, 24(16), p. 57—70; Koordinaciniai ir deter-
minaciniai konstituciniai principai (1). Jurisprudencija, 2002, 26(18), p. 30—55; Koordinaciniai ir de-
terminaciniai konstituciniai principai (2). Jurisprudencija, 2002, 27(19), p. 59—74; Konstitucijos dvasia.
Jurisprudencija, 2002, 30(22), p. 16—31. Sie E. Kiirio darbai svariai prisidéjo prie naujos konstitucinés
teisés sampratos doktrinos susiformavimo. E. Kario straipsnis , Konstitucijos aiskinimas, konstitucinés
teisés Saltiniai ir besikeiCianti konstitucinés teisés paradigma® (Teisés problemos, 2003, 3(41), p. 8—32)
yra ypac reikSmingas konstitucinés teisés mokslinés doktrinos plétrai, nes jame pagrindziama nauja
konstitucinés teisés samprata, kurios Saltiniai yra tik Konstitucija ir Konstitucinio Teismo formuojama
doktrina.

% Jarasionas, E. Aukscéiausioji ir ordinariné teisé: pozitrio j konstitucija pokyciai. Jurisprudencija,

2002, 33(25), p. 30—40; JarasioNas, E. Zvelgiant j Lictuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija pla-
tesniame konstitucionalizmo raidos kontekste. Jurisprudencija, 2002, 30(22), p. 47—58; JARASIUNAS, E.
Jurisprudenciné konstitucija. Jurisprudencija, 2006, 12(90), p. 24—33; JaraSIUNAS, E. Keletas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos vaidmens vertinimo aspekty. Konstituciné jurisprudencija, Lietuvos Respub-
likos Konstitucinio Teismo biuletenis, 2011, 4(24), p. 288—307.

0" Naujoji konstitucinés teisés paradigma toliau plétota ir apibendrinta E. Kurio darbuose. Kone

reik§mingiausi mokslininko $ios srities darbai — straipsnis ,,Konstitucija kaip teisé be spragu® (Jurispru-
dencija, 2006, 12(90), p. 7—14) ir habilitacijos procedurai teikiamy mokslo darby, skirty naujosios
konstitucinés teisés sampratai, apzvalga, kurioje pagrindziama konstitucinés teisés kaip jurispruden-
cinés teisés samprata: Kuris, E. Konstituciné teisé kaip jurisprudenciné teisé: konstituciné justicija ir
konstitucinés teisés paradigmos transformacija Lietuvoje. Vilnius, 2008.
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kituose darbuose”'. Sie tyrimai uzpildo tam tikrg Konstitucijos aiskinimo metodologiniy
tyrimy spraga. Konstitucijos prasmés aiskinimui skirta taip pat nemazai mokslininky
darby. Siuos klausimus tyrinéjo A. Pumputis”®, E. Jarasitnas”™, E. Karis™, J. Zilys”,
D. Butvilavi¢ius™®, M. Vainiuté”” ir kt.

Vertinant konstitucinés teisés mokslo kryptis negalima jy tiesiogiai susieti vien
tik su tam tikru universitetu ir jo mokslininky vykdomais tyrimais. Naujoji konstitu-
cinés teisés paradigma buvo formuojama bendradarbiaujant Mykolo Romerio ir Vil-
niaus universitety mokslininkams, jiems kartu rengiant monografijas ir vadovélius™.

Konstitucinés teisés moksle $iuo metu daug démesio skiriama atskiriems kons-
titucinés teisés institutams, maziau parengta konstitucineés teisés visuma vertinanciy
darby. Rengiamos atskiros studijos, kolektyvinés monografijos, vadovéliai. Lietu-
vos konstituciné teisé islieka ir istorinio tyrimo objektu. Nors konstitucinés teisés
vadovéliai nelaikytini tikraisiais mokslinés doktrinos Saltiniais, vis délto galima pa-
minéti autoriy kolektyvo parengta vadovélj ,,Lietuvos konstituciné teisé” (2001 m.,
2002 m.)", kurio autoriai yra Mykolo Romerio universiteto ir Vilniaus universiteto

" Mesonis, G. Konstitucijos interpretavimo metodologiniai pagrindai. Vilnius, 2010; Mesonis, G.

Konstitucija monocentringje teisés sistemoje. Konstituciné jurisprudencija, 2008, 2, p. 220—241; MEso-
nis, G. Keli Konstitucijos interpretavimo aspektai: vertybiniy (moraliniy) argumenty galimybé ir ribos.
Jurisprudencija, 2009, 2(116), p. 45—-59; Mesonis, G. Konstitucijos interpretavimo poreikis. Jurispru-
dencija, 2009, 4(118), p. 47—62.

> Pumrputis, A. Liberalios konstitucinés tradicijos klausimu. Jurisprudencija, 2005, 64(56), p. 13—18;
Pumpuris, A. Konstitucijos prasmé — kaip simbolis ir kaip priemoné. Is: Regnum est: 1990 m. kovo
11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui. Mokslo straipsniy
rinkinys. Vilnius, 2010, p. 181—-194.

™ JARASIONAS, E. Zvelgiant j Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijg platesniame konstitucionaliz-
mo raidos kontekste. Jurisprudencija, 2002, 30(22), p. 47—58; JaraSIUNAS, E. Keletas Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos vaidmens vertinimo aspekty. Konstituciné jurisprudencija, 2011, 4(24), p. 288—307.

" Inter alia, Kuris, E. Konstitucija kaip teisé be spragy. Jurisprudencija, 2006, 12(90), p. 7—14; Kuris,
E. Konstitucija, teismai ir demokratija. Konstituciné jurisprudencija, 2008, 4(12), p. 254—267 ir kt.

5 Zuys, . Konstitucija — tarp lukesiy ir tikroves. Konstituciné jurisprudencija, 2009, 4(16), p. 216—
230; Ziys, J. Konstitucija kaip laisvés raiskos teisiné politiné forma. Parlamento studijos, 2006, 6,
p. 123—152; Zuvs, J. Konstitucijos socialinés prasmeés. Konstituciné jurisprudencija, 2006, 4, p. 310—-324.

0 Butviavicius, D. Konstitucijos pataisy antikonstitucingumas. Konstituciné jurisprudencija, 2014,

3(35), p. 193-217.

Vanite, M. Konstitucijos preambulé — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai suprasti. Ju-
risprudencija, 2012, 19(3), p. 907—921.

8 Paminétini Vilniaus universiteto profesoriaus E. Sileikio darbai, kuriuose rySkéja savita konsti-

tucinés teisés interpretavimo kryptis. Jo parengtoje monografijoje ,,Alternatyvi konstituciné teisé®
(2003 m., 2005 m.) konstitucinés teisés doktrina grindZiama nauju poziiiriu. Sieikis, E. Alternatyvi
konstituciné teis¢. Vilnius, 2003; Sieixis, E. Alternatyvi konstituciné teisé (2 pataisytas ir papildytas
leidimas). Vilnius, 2005.

772000 m. ir (pakartotinai) 2002 m. buvo isleistas grupés autoriy parengtas Lietuvos konstitucinés

teisés vadovélis (BIRMONTIENE, T., ef al. Lietuvos konstituciné teisé (moksl. red. E. Jarasitinas), 2 leidi-
mas. Vilnius, 2002. Tai pirmasis bandymas kompleksiskai apzvelgti Lietuvos konstitucinés teisés ins-
titutus ir formuoti nevienareik§miska konstitucinés teisés sampratg, pabréziant konstituciniy principy
svarbg. Sis kolektyvinis mokslininky darbas gali biiti vertinamas ir kaip prielaida naujai konstitucinés
teisés sampratai jsitvirtinti. Daug démesio sulaukeé ir E. Sileikio parengta monografija ,,Partijy finan-
savimo teisés sistemos jzvalgos™ (2014).
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mokslininkai E. Kiiris ir A. Normantas. Sis vadovélis kuriam laikui uzpildé mokomo-
sios literatairos spraga™. 2012 m. Mykolo Romerio universitetas isleido nauja Lietuvos
konstitucinés teisés vadoveélj®', kurio autoriai yra ne tik Mykolo Romerio universiteto,
bet ir Vilniaus universiteto mokslininkai. Kaip tam tikra sudétiné konstitucinés teisés
instituty studija vertintina ir monografija ,,Lietuvos konstituciné teisé: raida, institu-
cijos, teisiy apsauga, savivalda“ (2007 m.)*, kurioje aiSkinami svarbiausi konstitucinés
teisés institutai ir kuri tam tikru aspektu yra autoriy kolektyvo bandymas pateikti tam
tikrg sistemine konstitucinés teisés instituty analize.

Kai kurie konstitucinés teisés institutai sulauké isskirtinio mokslininky déme-
sio. Tai pasakytina apie konstitucinés teisés Saltinius, konstitucines teises, pilietybe,
konstitucing kontrole, Seimg ir Seimo nario teisinj statusa, Respublikos Prezidento,
Vyriausybés, savivaldos ir kai kurias kitas konstitucinés teisés sritis.

Konstitucinés teisés Saltiniy doktrina — svarbus mokslinés doktrinos tyrimo
objektas. Teisés moksle jtvirtinama nauja konstitucinés teisés samprata ypatinga tuo,
kad konstitucinés teisés $altiniais laikoma tik Konstitucija ir Konstitucinio Teismo
formuojama oficialioji konstituciné doktrina, Konstitucinio Teismo jurisprudencija,
kurioje aiskinamos Konstitucijos nuostatos. Konstitucinés teisés Saltiniy sistemoje
néra ordinarinés teisés akty, kurie patys gali tapti konstitucinés kontrolés objektu.
Konstitucinés teisés Saltiniy sampratos pokyciams didele reiksme turéjo Konstitu-
cinio Teismo jurisprudencija. Konstitucinis Teismas, atskleisdamas konstitucinés
teisés Saltiniy doktring, aiSkino ne tik savo akty, kaip teisés Saltiniy, esme, bet,
inter alia, teisés Saltiniy, kaip antai tarptautinés sutartys, konstituciniai jstatymai,
reikSmingumg, o tai tam tikru aspektu lémé Lietuvos teisés sistemai naujo teisés
(ne tik konstitucinés) Saltinio — precedento — pripazinimg, kas, be abejo, paveiké ir
moksliniy tyrimy tendencijas. Precedento kaip teisés Saltinio (konstitucinio prece-
dento) ir tam tikry teisés Saltiniy, kaip antai konstituciniai jstatymai ir tarptautinés
sutartys, doktrinos plétojimas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje akivaizdziai
isplété konstitucinés teisés moksliniy tyrimy galimybes.

Konstitucinés teisés sampratos formavimasi labai skatino diskusijos apie konstitu-
cinés teisés Saltiniy rasis, t. y. kokie teisés aktai gali buti priskiriami prie konstitucinés
teisés Saltiniy. Pirmajj Konstitucinio Teismo veiklos desimtmetj ilgai vyko moksliné
diskusija, kokig teisine galig turi jo priimami aktai, jy sudedamosios dalys, koks yra
konstitucinio teismo, kaip ,negatyviojo jstatymy leidéjo®, vaidmuo. Konstitucinés
kontrolés institucijy akty analizei skirtas ne vienas straipsnis, juos tyré E. Jarasitnas®,

% Cia paminétinas ir kitas leidinys: VAITIEKIENE, E.; VIDRINSKAITE, S. Lietuvos konstitucinés teisés

ivadas. Vilnius, 2001.
%' BIRMONTIENE, T., ef al. Lietuvos konstituciné teisé: Liber Amicorum Juozui Ziliui: vadovélis. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2012.

% Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius, 2007.

8 JarasionNas, E. Keletas Konstitucinio Teismo, vieno i§ konstitucinés doktrinos kiréjy, veiklos as-
pekty. Jurisprudencija, 1999, 12(4), p. 47—57; Jarasionas, E. Konstitucija ir jstatymas: kelios interpre-
tavimo problemos. I$: Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas: Baltijos ir Skandinavijos Saliy
konferencijos medziaga. 2002 m. kovo 15—16 d., Vilnius, 2002, p. 234—257.
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J. Zilys*, T. Birmontiené®, V. Sinkevi¢ius® ir kt. Konstitucinio Teismo akty teisiné

galia domino ir kitus autorius. Konstitucinio Teismo akty, kaip konstitucinés teisés
Saltiniy, doktrina buvo apibendrinta ir suformuluota E. Kario moksliniuose darbuo-
se”’, kuriuose pagrindZiama naujoji konstitucinés teisés paradigma bei nuo ankstes-
niosios radikaliai besiskirianti konstitucinés teisés Saltiniy samprata — Siais Saltiniais
pripazjstama tik Konstitucija ir Konstitucinio Teismo aktai (oficialioji konstituciné
doktrina).

Konstituciniai jstatymai mokslinéje doktrinoje taip pat buvo traktuojami labai
skirtingai, inter alia, jiems buvo priskirtos organiniy jstatymy savybés®. Konstitu-
ciniy jstatymy, kaip palyginti naujy Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniy, sampratg
yra nagrinéje nemazai mokslininky, jy moksline doktring analizavo ir Sios srities
mokslinius tyrimus apibendrino V. Sinkevicius™.

Lietuvos mokslinéje doktrinoje konstitucinés konvencijos jvardijamos konsti-
tuciniy paprociy terminu ir vertinamos nevienareikSmiskai. Kalbant apie Lietuvos
konstitucine Saltiniy doktring platesniu poziuriu, svarstytinas konstituciniy konven-
cijy (konstituciniy paprociy, tradicijy) pripazinimas konstitucinés teisés Saltiniais.
Kai kurie autoriai Lietuvos konstitucinéje teiséje jzvelgia tam tikry konstituciniy
konvencijy formavimosi pradzia”.

 Zmys, J. Konstitucinio Teismo sprendimai — jy teisiné galia. I5: Konstitucinés prieZitros institu-
cijy sprendimy teisinés prigimties, galiy ir realizavimo problemos: Lietuvos Respublikos konstituci-
nio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo konferencijos medziaga. Vilnius, 1997,
p. 825, 74-92; Ziys, J. Konstitucinio Teismo aktai teisés Zaltiniy sistemoje. Jurisprudencija, 2000,
17(9), p. 72—-78.

% Inter alia, BiRmONTIENE, T. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktai kaip konstitucinés

teisés Saltinis. Is: BIrMONTIENE, T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé¢ (2 leidimas). Vilnius, 2002,
p- 59—65; BIRMONTIENE, T. Naujos tendencijos Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurispruden-
cijoje. Jurisprudencija, 2002, 30(22), p. 148—160; BIRMONTIENE, T. Konstitucinés teisés doktrinos raidos
bruozai. Is: Teisés raida: retrospektyva ir perspektyva. Liber Amicorum Mindaugui Maksimai¢iui: moks-
lo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 405—445; BirmonTIENE, T. Konstitucinio
Teismo akty, kaip teisés 3altiniy, konstitucinés doktrinos bruozai. I§: Siuolaikinés konstitucinés jus-
ticijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis. Lietuvos Konstituciniam Teismui —
20 mety (Modern Tendencies of Constitutional Justice: the Relation Between National and Inter-
national Law. 20th Anniversary of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania). Lietuvos
Konstitucinis Teismas, 2014, p. 180—197.

8 Sinkevicius, V. Teisinés pasekmeés, kurias sukelia Konstitucinio Teismo konstatavimas, jog jstatymas
ar kitas teisés aktas prieStarauja Konstitucijai. Jurisprudencija, 2014, 21(4), p. 936—956 ir kt.

% E. Kurio straipsnis ,,Konstitucijos aiSkinimas, konstitucinés teisés Saltiniai ir besikei¢ianti konsti-
tucinés teisés paradigma® (Teisés problemos, 2003, 3(41), p. 8—32) yra ypal reik§mingas konstitucinés
teisés mokslinés doktrinos plétrai, nes jame pagrindziama nauja konstitucinés teisés samprata, — jos
Saltiniais laikomi tik Konstitucija ir Konstitucinio Teismo formuojama doktrina.
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tituciniy jstatymy fenomenas: Konstituciniy (organiniy) jstatymy lyginamoji studija. Vilnius, 2004.

% SiNkeviCius, V. Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektai. Jurisprudencija, 2008, 2(104),

p- 28—38; SinkeviCiUs, V. Konstituciniy jstatymy samprata. Is: Parlamentas ir valstybinés valdzios insti-
tucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2008, p. 307—358.

0 VAITIEKIENE, E.; MEsonis, G. Konstituciniai paproéiai nacionalinés teisés sistemoje. Jurisprudencija,
1999, 14(6), p. 42—48; MEesonis, G. Konstitucinis paprotys konstitucijos interpretavimo procese. Ju-
risprudencija, 2010, 2(120), p. 53—68.
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Konstituciniy Zzmogaus teisiy tyrimai sulauké itin daug konstitucinés teisés
mokslininky démesio. Analizuojamos ir konkrecios teis¢s, ir bendrosios Zmogaus
teisiy raidos bei plétros tendencijos, teisiy ribojimo doktrina. Zmogaus teisiy tyri-
my srityje dominuoja kompleksinis ir lyginamasis aspektai, jos neretai interpretuo-
jamos atsizvelgiant ne tik j kity demokratiniy valstybiy patirtj, bet ir j tarptautinius
zmogaus teisiy reikalavimus — Europos Zmogaus teisiy konvencijai sioje srityje ten-
ka isskirtiné vieta”'.

Zymiausias Europos Tarybos aktas — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencija — kartu su Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija yra
ypac svarbus tarptautinés teisés Saltinis, reikSmingai lemiantis konstituciniy teisiy
raidg. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija, kaip teisés aiskinimo Saltinis,
aktuali ir Lietuvos teisés aiskinimui bei taikymui. Lietuvos Respublikos Konstituci-
nis Teismas, interpretuodamas konstituciniy teisiy turinj, neretai atsizvelgia j Euro-
pos Zmogaus Teisiy Teismo formuojamga doktring. Skirtingas Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo atlickamas Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy ir Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo teikiamas Konvencijos nuostaty aiskinimas lemia diskusijas dél
konstitucijos virSenybés uztikrinimo budy: ar Konvencijos ir Konstitucijos nuostaty
neatitikties atveju visais atvejais butina keisti Konstitucijos nuostatas, ar Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas tokiais atvejais gali reinterpretuoti konstitucine
doktring”™? Isskirtiné Konvencijos reik§mé Konstituciniam Teismui interpretuojant
teisg tam tikrais atvejais nesudaro absoliuciy prielaidy iSvengti jurisprudencijy san-
daros, tad $i tema tapo aktualiu konstitucinés teisés mokslinés doktrinos klausimu®.

o Inter alia, JARASIUNAS, E. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Kons-

titucinio Teismo praktikoje. Is: Teisés reforma Lietuvoje ir Lenkijoje bei Europos Zzmogaus teisiy kon-
vencija: konferencija, skirta teisés reformos Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Zmogaus teisiy konvenci-
jos jgyvendinimo problemoms aptarti. 1998 m. spalio 2—3 d. Vilnius, 1999, p. 119—138; BIRMONTIENE,
T. Europos zmogaus teisiy konvencijos ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo formuojama
konstituciné doktrina. Is: Regnum est: 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber
Amicorum Vytautui Landsbergiui: mokslo straipsniy rinkinys. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010, p. 377414, ir kt.

%2 Lietuvos Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 5 d. nutarime suformuluotos svarbios doktrininés

nuostatos, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas savaime negali biiti konstituciniu pagrindu
reinterpretuoti (koreguoti) oficialigja konstitucine doktring (jos nuostatas), jeigu tokia reinterpretacija,
nesant atitinkamy Konstitucijos pataisy, i esmés pakeisty visuminj konstitucinj teisinj reguliavimgy,
taip pat pazeisty Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy sistemg, sumazinty Konstitucijos virSenybeés teisés
sistemoje apsaugos garantijas. Taigi tais atvejais, kai Seimo ratifikuotoje isigaliojusioje tarptautinéje
sutartyje jtvirtintas teisinis reguliavimas konkuruoja su nustatytuoju Konstitucijoje, tokios tarptautinés
sutarties nuostatos taikymo atzvilgiu neturi pirmumo, todél, siekiant iSvengti neatitikties, bltina keisti
Konstitucijos nuostatas.

% Sjos problemos gvildentos T. Birmontienés paskelbtuose straipsniuose: Intersection of the Jurispru-
dences: In Search of Possible Solutions (The European Convention on Human Rights and the Consti-
tutional Doctrine Formulated by the Constitutional Court of the Republic of Lithuania). Konstituciné
jurisprudencija, 2011, 1(21), p. 286—302; Intersection of the Jurisprudences. The European Conven-
tion on Human Rights and the constitutional doctrine formulated by the Constitutional Court of the
Republic of Lithuania. Jurisprudencija, 2010, 1(119), p. 7—28; Konstitucinés rinkimy doktrinos raida.
Konstituciné jurisprudencija, 2011, 3(23), p. 248—272.
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Europos Zmogaus teisiy konvencijos aiskinimo jtakos nacionalinei teisés siste-
mai analizei skirtas ne vienas D. Jo¢ienés™ ir kity mokslininky straipsnis.

Kaip atskirg zmogaus teisiy tyrimo sritj galima paminéti ir konstituciniy garan-
tijy sritj — ombudsmeno institucijos tyrimus”. Konstituciniy Zmogaus teisiy tyrimy
plétros temg nemazai yra nagrinéje T. Birmontiené”, E. Jaraditnas”, E. Ziobiené”,
A. Pumputis”, G. Mesonis'”, A. Sindeikis'"', E. Baltutyté'”” ir kt. Galima paminéti
keleta kompleksiniy §ios srities kolektyviniy monografijy. Viena i§ jy — ,,Zmogaus
teisiy apsaugos institucijos® (2008), kurioje analizuojama nacionaliniy ir tarptauti-
niy Zzmogaus teisiy garantijy sistema'®®
inter alia, tarptautinés teisés, klausimus, bei Mykolo Romerio universiteto 2014 m.

iSleista mokslo studija ,,Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai*'"*.

, vertintina kaip apimanti ir kity teisés sriciy,

% Inter alia, Joc¢tENE, D. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos jtaka nacionalinei teisei bei
jurisprudencijai, tobulinant Zmogaus teisiy apsauga. Konvencijos ir Europos Sajungos teisés santykis.
Jurisprudencija, 2007, 7(97), p. 17-27.

95

Inter alia, Z10BIENE, E. Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos perspektyvos Lietuvoje. Jurispru-
dencija, 2008, 9(111), p. 86—94; ZioiEnE, E. Reform of the Ombudsman Institutions in Lithuania.
Jurisprudencija, 2010, 1(119), p. 29—42.

% Inter alia, Brmontient, T. Siuolaikinés zmogaus teisiy konstitucinés doktrinos tendencijos. Konsti-
tuciné jurisprudencija, 2007, 1(5), p. 202—240; BirmoNTIENE, T. Konstituciné lygiateisiSkumo principo
doktrina. Konstituciné jurisprudencija, 2014, 1(33), p. 303—330; BirmonTIENE, T. Ekonomikos krizés
itaka konstitucinei socialiniy teisiy doktrinai. Jurisprudencija, 2012, 19(3), p. 1005—1030; BIRMONTIE-
NE, T.; JURENIENE, V. Development of Women‘s Rights in Lithuania: Recognition of Women‘s Political
Rights. Jurisprudencija, 2009, 2(116), p. 23—44.

97 Inter alia, JARASIONAS, E.; VIDRINSKAITE, S. Few problems on the protection of property rights in

jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. I5: IpaSums, ta apgratinaju-
mi: probleémas, risinajumi, iesp&jas: rakstu krajums. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2006, p 26—34;
JaraSionas, E. Asmeny lygybés principas, kaip teisés akty konstitucingumo matas, Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo praktikoje. Jurisprudencija, 2004, 52(44), p. 7—18.

9% ZioBlENE, E. Informacijos apie asmens privaty gyvenimg apsauga. Konstituciné jurisprudencija,
] P gy 3 g jurisp ]

2008, 3, p. 139—182; ZioBiENE, E. Teisminés valdZios autoriteto apsauga Ziniasklaidoje. Jurisprudencija,
2004, 57(49), p. 16—23; Z10BIENE, E. Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga: Lietuva Europos kontekste. Is:
Regnum est. 1990 m. kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Lands-
bergiui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 315—334.

% Pumrutis, A. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos jgyvendini-
mo mechanizmas. Vilnius: Lietuvos teisés akademijos leidybos centras, 2000; Pumputis, A. Poreikis
kaip Zmogaus teisiy raidos pagrindas. Is: Teisé besikei¢iancioje Europoje. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2008, p. 321-335.

1 MEsonis, G. Zmogaus teisiy apsaugos metodologija: Europos Zmogaus Teisiy Teismas vs sociumo

entropija. Vilnius: Logos, 2014, p. 45-57; MEesonis, G. Diskursas bylos Mustafa Erdogan v. Turkey
kontekste: saviraiskos laisvé vs akademiné atsakomybé. Vilnius: Logos, 2015, p. 77—86.

0 Inter alia, SINDEIKIS, A. ZodZio laisvé ir jos riby kaita per du atkurtos nepriklausomybés desimt-

mecius. Jurisprudencija, 2013, 20(3), p. 1023—1060; SINDEIKIS, A. SaviraiSkos laisve, asmens garbé ir
orumas: ar konstitucinga Lietuvos teismy praktika? Jurisprudencija, 2010, 2(120), p. 121—157.

192 Barrutyte, E. Europos socialiné chartija ir socialinés teisés konstitucijoje. Jurisprudencija, 2002,

30(22), p. 75-80.

13 Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Vilnius, 2009.

% Asmens teisiy gynimas: problemos ir sprendimai: mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2014.
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Rinkimy teisé taip pat yra svarbus konstitucinés teisés institutas, sulaukes ne-
mazai démesio'”.

106

Pilietybés institutas buvo placiai tyrinétas V. Sinkeviciaus'”, Lietuvos pilietybés

doktring savo darbuose analizavo D. Zalimas'’. Mokslininky tyrimuose ypa¢ daug
démesio skiriama svarbiam konstitucinés teisés institutui — Konstituciniam Teismui,
jo kompetencijos, vaidmens valstybés valdziy sistemoje analizei. Apie Konstitucinio
Teismo, kaip naujo ir svarbaus konstitucinés teisés samprata formuojancio veiks-
nio, vaidmenj ra$é¢ E. Jara§itinas'®, J. Zilys'” ir daugelis kity teisés mokslininky.
Reiksmingi mokslo darbai, kuriuose nagrinéjamos konstitucinés kontrolés istakos
Lietuvoje. Teisines ir istorines prielaidas jsteigti Konstitucinj Teisma placiai yra ty-
res J. Zilys'".

Konstitucinés kontrolés instituto tyrimai buvo ir tebéra aktualus mokslininky
tyrimy objektas. Konstitucinio Teismo vieta valstybés valdziy sistemoje, jo akty tei-
siné galia, kuriamos doktrinos analizé yra G. Mesonio, E. Jarasiuno, V. Sinkeviciaus,
J. Zilio, T. Birmontienés ir kity autoriy tyrimy ir darby objektas. Konstitucinés
kontrolés instituto lyginamosios teisés tyrimams galima priskirti ir rengiantis Euro-
pos konstituciniy teismy konferencijos kongresui atliktus tyrimus''’.

105 PUkANASYTE, I. Teisinio reguliavimo stabilumas rinkimy proceso metu — svarbi demokratiniy rin-

kimy salyga. Socialiniy moksly studijos, 2013, 5(2), p. 633—653; PukanasyTE, I. Rinkimy teisés prin-
cipai Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Socialiniy moksly studijos, 2013, 5(1), p. 215234 ir kt.;
BirmonTIENE, T. Konstitucinés rinkimy doktrinos raida. Konstituciné jurisprudencija, L 2011, 3(23),
p. 248-272 ir kt.

105 SINkEVICIUS, V. Lietuvos Respublikos pilietybé 1918—2001. Vilnius, 2002; SiNkeviCiUs, V. Dvi-
guba pilietybé: pasitlymo papildyti Konstitucijos 32 straipsnj analizé. Jurisprudencija, 2008, 3(105),
p. 16—26 ir kt.

7 Inter alia, Zaumas, D. Lietuvos Respublikos pilietybés konstitucinés doktrinos raida ir pagrindi-

niai bruozai. Konstituciné jurisprudencija, 2013, 2(30), p. 205—259; Zarvas, D. Lietuvos Respublikos
pilietybés teisinis reguliavimas Europos Tarybos standarty kontekste. Is: Lietuva Europos Taryboje:
dvidesimt narystés mety. Recenzuoty moksliniy straipsniy ir pranes§imy rinkinys. Vilnius: Vilniaus
universiteto Teisés fakulteto Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés institutas, 2014, p. 269—312.

105 JarasioNas, E. Apie konstitucinés justicijos funkcijas. IS: Konstitucija, Zmogus, teisiné valstybeé:

konferencija, skirta Lietuvos Respublikos Konstitucijos penkeriy mety sukak¢iai. Vilnius, 1997 m.
spalio 24—25 d. 1998, p. 139—156; Jarasionas, E. Konstitucija, Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas ir teisés konstitucionalizacija. Is: Konstitucingumas ir pilietiné visuomené. Vilnius, 2003,
p- 132—150; JaraSioNas, E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos vaidmens vertinimo aspektai. Konstitu-
ciné jurisprudencija, 2011, 4(24), p. 288—307, ir kt. Konstitucinio Teismo vaidmuo uztikrinant konsti-
tucijos virSenybe analizuojamas ir monografijoje: JARASIONAS, E. Valstybés valdzios institucijy santykiai
ir Konstitucinis Teismas. Vilnius, 2003.

199 Ziwys, J. Konstitucinis Teismas valstybés valdZios organy sistemoje. Jurisprudencija, 2000, 17(9),

p. 79-87.

"0 Teisinés ir istorinés Konstitucinio Teismo jsteigimo prielaidos tiriamos monografijoje: ZiLys, J.

Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos. Vilnius, 2001. Konstitucinio Teismo istoriniy
iStaky tyrimams galima priskirti ir J. Zilio publikacijg, skirta Klaipédos kraito statutiniam teismui:
Ziwys, J. Klaipédos kradto statutinis teismas: jkiirimo prielaidos ir teisinis statusas. Jurisprudencija, 1999,
14(6), p. 5059, ir kt.

""" Problems of Legislative Omission in Constitutional Jurisprudence. General Report (prepared by

Birmontiene, T.; Jarasitnas, E.; Spruogis, E.). Is: Problems of Legislative Omission in Constitutional
Jurisprudence: XIV Congress of the Conference of European Constitutional Court. Vilnius, 2009,
p. 31-121, 123-206.
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Konstitucinio Teismo jsteigimas lémé ne tik naujos konstitucinés teisés srities —
konstitucinés kontrolés instituto — raidg, bet ir besiformuojancios konstitucinés
kontrolés proceso teisés plétrg''”.

Seimas kaip Tautos atstovybé, Seimo nario teisinis statusas iSlieka aktualts kons-
titucinés teisés mokslo klausimai, kuriais ypa¢ domisi V. Sinkevicius. Jo monografija
,Parlamento teisés studijos® (2011)"""—isskirtinis Sios srities darbas, kuriame stengia-
masi atskleisti kai kuriuos kity autoriy maziau nagrinétus konstitucinius parlamento
teisés klausimus — parlamento teisés institutus. Sis mokslininkas taip pat yra parenges
ir Lietuvos parlamento teisés vadovélj''*. Analizuojant Seimo, kaip Tautos atstovybeés,
konstitucinj statusg pabréziama, kad Seimas, vykdydamas jgaliojimus, jam suteiktus
Tautai jgyvendinus jai priklausantj suverenitetg, néra laisvas, jj saisto Konstitucija,
joje jtvirtinta prigimtiniy teisiy doktrina ir tarptautiniai valstybés jsipareigojimai.
Atskirus parlamento konstitucinio statuso aspektus yra aptare ir kiti autoriai: J. Zilys,
E. Jarasitinas, A. Normantas, E. Sileikis, V. Vaicaitis, G. Kalinauskas, E. Masnevaiteé,
I. Pukanasyté ir kt. Kai kurie konstituciniai parlamento klausimai apzvelgiami ko-
lektyvinéje monografijoje ,,Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy saranga.
Liber Amicorum Ceslovui Juriénui® (2008)'°. Respublikos Prezidento institutas taip
pat yra tapes iSsamiy tyrimy objektu. Atskirus Prezidento konstitucinio statuso po-
Zzymius yra analizave A. Abramavicius, G. Mesonis, T. Birmontiené, V. Sinkevi-
Cius, E. Kdris, E. Sileikis, P. Ragauskas ir kt. Respublikos Prezidento konstitucinis
statusas, inter alia lyginamuoju aspektu, yra tiriamas kolektyvinéje monografijoje
,Prezidentas valstybés valdZios institucijy sistemoje™ (2011)""°.

Vyriausybés teisiniam statusui taip pat skirta konstitucinés teisés mokslininky
démesio — jis i§samiai nagrinéjamas A. Pumpucio darbuose'"’.

Konstituciniams teisminés valdzios pagrindams analizuoti skirtas ne vienas
mokslinis M. Vainiutés straipsnis''®. M. Vainiuté yra ne vienos mokslinés studijos
ne tik viena i$ autoriy, bet ir redakciniy kolegijy naré, mokslo leidiniy iniciatoré.
Konstituciniai teisminés valdzios funkcionavimo principai atskleisti E. Jarasitno,
V. Sinkeviciaus. E. Vaitiekienés ir kt. darbuose.

2 Konstitucinio proceso kaip savarankiSkos teisés srities reikSme savo tyrimuose pabrézia

E. Kiris: Konstitucinés justicijos proceso teisés klausimu. Teisé, 2011, p. 727, 78.

19 SiNkEVICIUS, V. Parlamento teisés studijos. Vilnius, 2011.

4 SINkEvICIUS, V. Lietuvos parlamento teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013.

15 Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy saranga. Liber Amicorum Ceslovui Juriénui: kolekty-

viné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008.

16 Apie Respublikos Prezidento konstitucinj statusg lyginamuoju apsektu: Prezidentas valstybés val-

dzios institucijy sistemoje. Vilnius, 2011.
"7 PumpuTis, A. Vyriausybé valstybés valdZios sistemoje. IS: Lietuvos konstituciné teisé: raida, insti-
tucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vilnius, 2007, p. 242—261, ir kt.

18 Inter alia, VAITIEKIENE, E.; VAINIUTE, M. Teisminés valdZios konstitucinis statusas Lietuvos Res-

publikoje. Is: Regnum est. 1990 m. kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum
Vytautui Landsbergiui: mokslo straipsniy rinkinys. Atsak. red. G. Mesonis. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010, p. 353—-376.
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Kai kurie kiti konstitucinés teisés institutai konstitucinés teisés mokslininkus
domina maziau, pavyzdZiui, tai pasakytina apie savivaldos tyrimus. Sioje srityje i3-
skirtini E. Sileikio, K. Jankausko darbai'".

Pazvelgus | konstitucinés teisés klausimais rasan¢iy mokslininky darbus maty-
ti, kad retai kuris autorius, pasirinkes tyrimo objektu Lietuvos konstitucinés teisés
klausimg, apsieina be lyginimo su analogiskais kity valstybiy konstitucinés teisés
institutais, o analizuojant konstitucinj Zmogaus teisiy institutg tiriama ir Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktika, kurioje atsispindi Europos valstybiy konstituciné
jvairové'”. Ateityje dar svarbesné turéty tapti ir Europos Sgjungos Teisingumo Teis-
mo praktika, skirta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos analizei. Konsti-
tucinés teisés klausimais rengiamose teisés moksly daktaro disertacijose paprastai
pateikiami kompleksiniai lyginamieji tyrimai'*'.

Lyginamosios konstitucinés teisés mokslo reikSmingumas padidéjo XX a. pa-
baigoje — XXI a. pradzioje, kai savo valstybinguma atktré (ar suktaré) daug Ryty ir
Vidurio Europos valstybiy. Naujy konstitucijy rengimas neisvengiamai skatino ana-
lizuoti demokratiniy valstybiy konstitucijy kurimo patirtj. Lyginamyjy konstituciniy
tyrimy démesio centre — jvairiy valstybiy konstituciné teisé, jos veikimas konkrecio-
je valstybéje, kylancios teorinés ir praktinés jgyvendinimo problemos. Konstitucinés
teisés raidos tendencijos Vidurio ir Ryty Europos valstybése yra panasios.

Lyginamosios konstitucinés teisés mokslo plétra skatina naujy konstitucinés kon-
trolés instituty steigimas ir jy bendradarbiavimas bei jy jurisprudencijos (praktikos)
analizé — svarbi lyginamosios konstitucinés teisés mokslo teisés sritis.

Lyginamosios konstitucinés teisés tyrinéjimai yra labai jvairGs, studijy auto-
riai tyrimo objektu pasirenka skirtingus konstitucinés teisés aspektus, — lyginamos
konstitucijos, valstybés formos, zmogaus teisiy konstituciniai katalogai, konstituci-
nés kontrolés sistemos, svarbiy konstituciniy principy, kaip antai valdziy padalijimo
ar teisinés valstybés principo, jgyvendinimas skirtingose konstitucinése sistemose

19 Jankauskas, K. Teritoriniy bendruomeniy savivalda Lietuvoje: konstituciniai imperatyvai ir jy

igyvendinimas ordinarinéje teiséje. IS: Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga,
savivalda: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2007,
p. 411-521.

20 JARASIUNAS, E. Apie byly Melloni, Jeremy E, Gauweiler ir kt. inasa | Europos Sajungos Teisingumo
teismo ir konstituciniy teismy bendradarbiavimo plétote. Konstituciné jurisprudencija, 2016, 2(42),
p. 218—275; JaRASIONAS, E. Zvilgsnis j teismy bendradarbiavimo problemas Europos Sgjungos ir na-
cionaliniy teisiniy sistemy sgveikos kontekste. I$: Transnacionalinés teisinés sistemos santykio ir savei-
kos problemos: mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 45—74.

21 Inter alia, KaLiNnauskas, G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas:
samprata, modeliai, jgyvendinimo problemos. Daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vil-
nius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2010; Varaska, M. Valstybés vadovo jgaliojimy
trukmés problema valstybés valdymo formose: lyginamasis aspektas. Daktaro disertacija: socialiniai
mokslai, teisé¢ (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012; BurviLavicius, D. Konstitucijos
pataisos — Amendments to the Constitution. Daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2013; PukanasyTe, . Rinkimy teisé: Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinio Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje. Daktaro distertacija: socialiniai
mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014; SINDEIKTS, A. ZodZio laisvé ir kitos
konstitucinés vertybés: pusiausvyros nustatymo problemos. Daktaro distertacija: socialiniai mokslai,
teisé (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011 ir kt.
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ir kt. Dél savo tyrimo objekto, visy pirma konstitucijy bei jy steigiamosios galios
reik$mingumo, lyginamoji konstituciné teisé jgijo iSskirtine reikSme, skirtingai nuo
kity, ordinarine teise tyrinéjanciy lyginamuyjy teisés moksly. Lyginamosios kons-
titucinés teisés vaidmuo tapo svarbesnis sparciai plétojantis tarptautinei Zmogaus
teisiy teisei, Europos zmogaus teisiy konvencijos teisei ir Europos Sajungos teisei,
kuri, inter alia, grindziama pagarba valstybiy ES nariy konstitucinéms tradicijoms.
Be lyginamosios konstitucinés teisés analizés Ziniy negalima tinkamai tyrinéti kity
teisés sriciy. Vis labiau jsitvirtinant konstitucijos, kaip teisinés vertybés, auks¢iau-
siosios teisinés tikrovés, lemiancios visa nacionaling teisine sistema, taip pat ir or-
dinarine teise, sampratai, spartéja teisés Saky konstitucionalizacijos procesas. Kons-
titucionalizmo doktrina ima daryti vis didesnj poveikj kity teisés sriciy tyrimams.
Lyginamosios konstitucinés teisés doktrinos vystymasis, jos reik§mingumas taip pat
lemia konstitucinés teisés europeizacijos ir globalizacijos procesus.

Lyginamoiji konstituciné teisé yra susijusi ir su kity moksly, kaip antai isto-
rijos, filosofijos, sociologijos, politologijos, ekonomikos sritimis. Konstitucinis
reguliavimas, jo taikymo praktika palaipsniui tapo ir kity moksly specialiuoju tyri-
my objektu. Mokslininkai, analizuodami valstybiy konstitucine tikrove, viena ver-
tus, savo pazinimg stiprina kity moksly ziniomis, kita vertus, kartu sudaro prielaidas
papildyti tuos kitus mokslus.

Lietuvos lyginamosios konstitucinés teisés mokykla tik formuojasi, dominuoja
atskiry valstybiy ar instituty lyginamoji analizé. Mokslininky atliekami konstituci-
nés teisés tyrimai lyginamuoju aspektu ilgg laika vyravo kaip atskiry valstybiy kons-
titucijy ar atskiry instituty analizé'” (pradiniame $iy tyrimy etape buvo rengiami ir
konstitucijy teksty vertimai'®, kurie ypac praverté studijy procese). Kity valstybiy
konstitucinés sandaros klausimus nagrinéjo E. Jarasitinas, A. Pumputis, G. Meso-
nis, T. Birmontiené, T. Blinstrubis, D. Butvilavic¢ius, O. BuiSiené, V. Staugaityté,
M. Vainiuté, E. Vaitiekiené, . Zilys, E. Ziobiené, I. Pukanasyté ir kt.

Prie reik§mingy lyginamosios konstitucinés teisés darby priskirtina G. Meso-
nio parengta monografija ,,Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos
Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste”'**. Lyginamosios konstitucinés tei-
sés problemos nagrinéjamos ir monografijose bei studijose: ,,Siuolaikiné konstituci-

22 Paminétini kai kurie kolektyviniai autoriy darbai (kolektyvinés monografijos): Siuolaikiné konsti-
tucija: studijos apie uzsienio Saliy konstitucinj reguliavima. Vilnius, 2005; Konstitucinio reguliavimo
ivairové. Vilnius, 2006. Prie tokiy darby taip pat galima priskirti: MEsonis, G.; VAITIEKIENE, E. Lygi-
namoji konstituciné teisé. Vilnius, 2011. Lietuvos valdymo forma taip pat yra vienas i§ konstitucinés
teisés klausimy, tapes lyginamosios konstitucinés teisés objektu. Sioje srityje svarbi G. Mesonio mono-
grafija: Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos
kontekste. Vilnius, 2003.

%9 Uzsienio Saliy konstitucijos. Vilnius, 2004. Pabréztina, kad kai kuriy uzsienio saliy konstitucijy
teksty vertimai spausdinami Konstitucinio Teismo biuletenyje ,,Konstituciné jurisprudencija® Jame
taip pat publikuojami kai kuriy uzsienio Saliy konstituciniy ar jiems prilyginty teismy sprendimy
vertimai.

12* Mesonis, G. Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty

Europos kontekste: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003.
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ja: studijos apie uzsienio $aliy konstitucinj reguliavima“'*; ,,Konstitucinio reguliavi-

mo jvairové™'®; | Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy saranga“'*’.

Prie lyginamajai konstitucinei teisei skirty svarbiy moksliniy tyrimy priskirtina
ir Mykolo Romerio universiteto autoriy parengta mokslo studija ,,Europos Sajungos

€128

valstybiy nariy konstitucinés sistemos*'*®, kurioje pateikiamas ES valstybiy nariy

konstituciniy sistemy tyrimas. Be to, Mykolo Romerio universiteto mokslininkai pa-
rengé nauja aktualia mokslo studija ,,Pasaulio valstybiy konstitucijos®, kurioje patei-
kiamos j lietuviy kalbg iSverstos 55 pasaulio valstybiy konstitucijos ir jy komentarai.

Lietuvos lyginamosios konstitucinés teisés mokslinéje doktrinoje retesni di-

desnés apimties kompleksiniai darbai. Prie tokiy sudétiniy tyrimy priskirtina ir

E. Vaitiekienés ir G. Mesonio 2011 m. parengta , Lyginamoji konstituciné teisé“'*’,

kuri uzpildé tam tikras Sios srities studijy spragas. Ypac svarbus yra 2016 m. My-
kolo Romerio universiteto mokslininky kolektyvo parengtas naujas ,,Lyginamosios
konstitucinés teisés™ vadovelis'™.

Taigi Lietuvos konstitucinés teisés mokslininkai, tesdami Sios mokslo Sakos
pradininko, vieno Zymiausiy jos ktréjy, profesoriaus Mykolo Romerio akademing
tradicija, gilinasi ir plétoja konstitucinés teisés doktring ne tik Lietuvos, bet ir lygi-
namosios teisés aspektu.

1% BIRMONTIENE, T.; BUSIENE, O.; JARASIUNAS, E., et al. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio
Saliy konstitucinj reguliavima: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Lei-
dybos centras, 2005.

126 Konstitucinio reguliavimo jvairové: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universi-
teto Leidybos centras, 2006.

127 Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui: mono-
grafija. Atsak. red. G. Mesonis. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008.

%5 BEINORAVICIUS, D.; BIRMONTIENE, T.; BurviLavicius, D., et al. Europos Sajungos valstybiy nariy
konstitucinés sistemos: mokslo studija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012; Uzsienio Saliy
konstitucijos: mokomasis leidinys. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004.

% VAITIEKIENE, E.; MEsoNIs, G. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Justitia, 2011.

90 Mykolo Romerio universiteto parengta lyginamosios konstitucinés teisés vadovélj sudaro keturioli-
ka skyriy. Juose analizuojamos svarbios lyginamosios konstitucinés teisés sritys, kaip antai konstitucinés
teisés sampratos ir Saltiniy jvairové, mokslo kryptys, aptariant ir istorines, ir modernigsias konstitucinés
teisés mokslo tendencijas. Daug démesio skiriama konstitucijos, kaip auks$éiausiosios teisés, sampratai,
konstitucijos modeliy analizei, konstitucionalizmo raidai ir jo reik§mei. Nagrinéjama tarptautinés teisés
jtaka konstituciniam teisiniam reguliavimui, atskleidZiami konstituciniai narystés Europos Sajungoje
aspektai. Daug démesio skirta konstitucijos apsaugos demokratinése valstybése reik$mingumui, konsti-
tucinés kontrolés instituto raidai ir modeliy jvairovei. Vienas i§ svarbiausiy konstitucinés teisés instituty—
Zmogaus teisiy apsauga, analizuojama atskleidziant konstituciniy Zmogaus teisiy katalogy jvairove ir jy
turinj, pilietybés instituto konstitucinius aspektus. Aptariami ir konstituciniai tiesioginés demokratijos
institutai, rinkimy sistemy jvairové, referendumo iniciatyvos bei organizavimo ypatumai. Politiniy
partijy organizavimas ir veikimas atskleidziamas kaip svarbus valstybiy konstitucinio reguliavimo as-
pektas. Lyginamojoje konstitucinéje teiséje valstybés formy skirtumai — svarbus klausimas, lemiantis
konstitucinés teisés raidg. Ypac reikSmingas valstybés valdzios konstitucinis institutas atskleidziamas
tiriant tokius svarbius klausimus kaip valdziy padalijimas, teisés virSenybés principo jgyvendinimas
valstybés valdZios institucijy jgaliojimy srityje. Atskirai aptariamos valstybés valdzios Sakos — jstaty-
my leidZiamoji, pabréziant parlamenty jvairove, vykdomoji, — analizuojant vyriausybés ir prezidento
santykius, daug démesio skiriama teisminés valdzios organizavimo ypatybéms, teismams kaip svarbiai
teisinguma vykdancéiai valstybés valdZios grandziai. Lyginamosios konstitucinés teisés vadovélyje na-
grinéjama ir vietos savivaldos institucijy jvairové.
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1. Lietuvos valstybés konstitucingumo istakos
LDK ir Abiejy Tauty Respublikoje

Konstitucinei teisei priskirtinos nuostatos Lietuvoje yra labai senos, gerokai senes-
nés nei gretimose Salyse: neskaitant valstybinés teisés normy, susiformavusiy pir-
miausia paprotinéje teiséje, prie konstitucinés teisés saltiniy pagristai priskiriamos jau
XIV—=XVT a. i8leistos LDK bendravalstybinés privilegijos, turincios tiesioginiy sasajy
su Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis, kuriomis grindziama valstybés
valdzios konstrukcija ir veikla. O jau nuo XVI a. pirmosios pusés kai kurios Sios
nuostatos buvo jtrauktos ir kodifikuotos Lietuvos Statutuose, kurie tapo ryskia Lie-
tuvos konstitucingumo tradicijy uzZuomazga.

Pagrindiné idéja, siejanti visus tris Lietuvos Statutus, buvo teisinés valstybés ir
Lietuvos Didziosios kunigaikstystés (LDK) teisiy bei reik$més jtvirtinimo ir apsau-
gos idéja, turinti iSties konstitucing reiksme.

Pirmojo Lietuvos Statuto (1529 m.) preambuléje pabréziama, kad Statutas ski-
riamas visiems valdiniams, nepaisant luominés jy priklausomybés, yra vienodai pri-
valomas gyventojams ir valdzios institucijoms, tarp jy — net Lietuvos didziajam ku-
nigaiksciui. Teismai jpareigoti visiems taikyti ta pacia rasytine teise. Nors luominéje
visuomenéje negaléjo buti tikro visy valdiniy lygiateisiskumo, bet reik§minga jau ir
pati visiems lygiai privalomo jstatymo idéja.

Statutas skelbé, kad LDK yra savarankiska valstybé. Jame esama nuostaty apie
Lietuvos suverenuma, teritorijos nelieCiamumg, apie LDK valstybine santvarkg —
valdovy, Seimo struktiirg ir prerogatyvas, jy tarpusavio santykius. Didysis kuni-
gaikstis jsipareigojo saugoti Lietuvos nepriklausomybe, garbe, teritorinj vientisu-
mga, uzkirsti kelig svetimsaliy jsigaléjimui, nemazinti valstybés zemiy, pagal iSgales
atsiimti prarastgsias. Jis pazadéjo nezeminti Lietuvos ir jos Pony tarybos, kuri buvo
auksciausiasis bajory valdzios organas ir teismo instancija, skelbé tarsiasis su Pony
taryba leisdamas jstatymus, be Pony tarybos zZinios nedalysias valstybés dvary, ne-
skirsigs krastui privilegijy.

Lietuvos didysis kunigaikstis jsipareigojo saugoti valdiniy teises ir laisves, lai-
kytis senyjy privilegijy ir paprociy, o naujus jvesti tik su Pony tarybos zinia. Skel-
biama teisé laisvai iSvykti i kunigaikstystés j kitas Salis, iSskyrus prieSo zeme, teisé
bajorams vykti j uzsienj mokytis karybos. Statutas atkreipé démesj j motery turtines
teises ir garbe.

Visisko LDK valstybés savarankiskumo idéja liko ir Antrajame Lietuvos statute
(1566 m.), jteisinusiame, be kita ko, LDK teritorijos nelie¢iamumg ir apibrézusiame
jos sienas.

Treciasis Lietuvos statutas (1588 m.), patvirtintas jau po 1569 m. Liublino uni-
jos, jteisino naujg valstybés formg — federacine Respubliky, vadovaujamg valdovo,
iSrinkto bendrame Lietuvos ir Lenkijos Seime. Lenkijos valdovui, kuris kartu buvo
ir Lietuvos didysis kunigaikstis, nominaliai priklausé visa jungtinés valstybés zemé,
jis buvo auksciausiasis teiséjas, skyré pareigtinus ir priziaréjo jy veikla.

Statutas patvirtino bendrg su lenkais Seima Varsuvoje, bet Lietuvai nustaté iki-
seiminj seimelj. Nurodyta, kad jstatymai turi buti leidziami tik Seime, sutinkant
visiems jame atstovaujamiems luomams. Be to, Statute nebuvo minima unijos su
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lenkais sutartis ir LDK konstruota kaip nepriklausoma valstybé, ginant jos suvere-
nitetg nepanaikinta LDK vykdomoji valdzia, palikta atskira teisé ir teismai. Statutas,
galiojantis ne tik visiems valdiniams, bet ir svetimsaliams, buvo skelbiamas LDK
teritorijoje veikianciu jstatymu.

XVIII a. Lietuvos ir Lenkijos Respublikai dél uzsienio — Austrijos, Prisijos ir
Rusijos — kilusios katastrofos grésmés akivaizdoje iS paskutiniyjy stengiantis iSsau-
goti valstybingumg ir ginti nepriklausomybe, uzsimota solidarizuoti krasto pajé-
gas, riboti didiky galig, ypac pragaistingg 1655 m. jteisintos (manyta, dél svietéjy
skleisty idéjy jtakos) liberum veto teisés poveikj, siekti pazangos tkio, politikos ir
kitose valstybinio bei vieSojo gyvenimo srityse. Be kity priemoniy, vadinamajame
Ketveriy mety seime (1788—1791 m.) VarSuvoje svarstyta politinés santvarkos re-
forma, kurios principai buvo sujungti Seimo ir karaliaus patvirtintame dokumente,
pavadintame Valdymo jstatymu — garsiojoje 1791 m. geguzés 3 d. Lietuvos ir Len-
kijos — Abiejy Tauty Respublikos Konstitucijoje, pirmajame Europoje tokio pobtidzio
ra§ytiniame dokumente.

Sékmingesnei kovai su kilusia grésme stengtasi centralizuoti valstybe ir stiprinti
centrine valdzig. Pagal Konstitucija keitési Lietuvos ir Lenkijos valstybés valdy-
mo forma: respubliky su renkamuoju valdovu numatyta reorganizuoti  paveldimaja
konstitucing monarchija, tad §j dokumenta galima laikyti pirmaja rasytine konstitu-
cija, teisiskai jtvirtinusia monarchine valstybés valdymo forma.

Konstitucija valdzios Saltiniu skelbé tautos valig. Jstatymy leidyba, mokesciy
nustatymas ir valdymo kontrolé pavesti dvejy rimy Seimui — Senatui ir Atstovy
rumams, auksc¢iausioji vykdomoji valdzia — karaliui, prie kurio kuriama patariamaja
reik§me turéjusi vadinamoji Istatymuy sargyba.

Aptariant teismy valdzia, Konstitucijoje jsakmiai pabréztas teismo savarankis-
kumas ir nepriklausomumas nuo jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios.

Konstitucija, kurios tikslas buvo centralizuoti valstybe, kartu kélé rimta grésme
sumenkusiam Lietuvos savarankiSkumui. Buvusi federaciné valstybé Konstitucijo-
je numatoma kaip viena Lenkijos karalysté, vientisa suvereni valstybé, Zengiamas
Zingsnis | unitarine valstybés santvarkos forma, neaptariamas unijos faktas, nemi-
nimas net Lietuvos vardas. Lietuvos padétj $velnino tik ty paciy mety spalio 20 d.
LDK atstovy iniciatyva Seimo priimtas ,,Abiejy Tauty tarpusavio jzadas®, kuriame
tebeminimos ne tik ,,abi Tautos®, bet ir LDK, bendrosiose valstybés institucijose
numatyta jai atstovauti lygiomis teisémis su Lenkija.

Konservatyviajai bajorijai prieSinantis reformoms, 1791 m. Konstitucijos ne-
spéta jgyvendinti: pasidalyta agresyviy kaimyniniy valstybiy, Lietuvos ir Lenkijos
valstybé 1795 m. nustojo gyvavusi. Tad Konstitucijos reiksme rodo tik faktas, kad
naujyjy laiky valstybés idéjas joje gebéta iskelti ir teisiSskai suformuluoti gerokai
anksciau, nei tai padaré kitos Vidurio ir Ryty Europos tautos.

Didzioji buvusios LDK Zemiy dalis buvo aneksuota Rusijos imperijos, o Uz-
nemune¢ uzgrobé Prusija (1807—1815 m. ji priskirta Pranctzijai pavaldziai VarSuvos
hercogystei, véliau tapo Lenkijos karalystés, autonominio valstybinio darinio teisé-
mis priklausiusios Rusijai, dalimi).
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2. Lietuvos nepriklausomos valstybés atkurimas 1918-aisiais

Pirmasis pasaulinis karas, sukéles Europos imperijy griutis, sudaré palankias saly-
gas tautiniy valstybiy ktrimuisi. Jomis pasinaudojo ir Lietuva savo valstybingumui
atkurti.

Salygas XIX a. antrojoje puséje kilusiam ir po 1905 m. itin suaktyvéjusiam
lietuviy tautiniam atgimimui ir iSsilaisvinimui nuo priklausomybés Rusijai parengé
1915 m. rudenj prasidéjusi vokieciy okupacija. Nauja postiimj Siam procesui suteiké
Vokietijos bei Austrijos ir Vengrijos vyriausybiy 1916 m. lapkric¢io 5 d. nutarimas
atkurti jy okupuota Lenkijos valstybe, taip pat carizmo zlugimas 1917 m. vasarj, su-
stiprines pavergtyjy tauty pasitikéjima savo jégomis. Bet viltis temdé tuokart kilusi
reali grésmé patekti j kitos galingos kaimynés — Vokietijos priklausomybe.

Vokietijos valdantiesiems sluoksniams planuojant okupuotos Lietuvos prijungi-
ma, lietuviy veikéjams buvo pasitlyta prie vokieciy karinés okupacinés administra-
cijos sudaryti vadinamaja pasitikéjimo taryba. Sie pasialymu pasinaudojo, pareika-
lave sutikimo suSaukti lietuviy atstovy konferencija tokios tarybos sudéciai isSrinkti.

Okupacinei valdziai neleidziant vietose organizuoti delegaty j konferencija rin-
kimy, po 5—8 jvairiy socialiniy sluoksniy ir politiniy sroviy atstovus nuo kiekvienos
apskrities numaté tam reikalui sudarytas Organizacinis komitetas.

Lietuviy Vilniaus konferencija, dirbusi 1917 m. rugséjo 18—23 d., daugiausia
démesio skyré Lietuvos ateities problemai. Priimtoje rezoliucijoje paskelbtas tau-
tos pasiryzimas siekiant laisvo Lietuvos vystymosi jos etnografinése zemeése sukurti
(,,sudaryti®) nepriklausomg, demokratiniais pagrindais sutvarkyta Lietuvos valstybe,
kurios pagrindus ir santykius su kitomis Salimis nustatysigs Steigiamasis Seimas.
Sykiu, atsizvelgdama j politines krasto realijas, Konferencija pareiské pripazjstanti
esant galimybe, Vokietijai sutikus pripazinti Lietuvos valstybe ir ja paremti busimo-
joje taikos konferencijoje, uzmegzti su ja savarankiskam Lietuvos vystymuisi neken-
kiancius santykius.

Nutarimams jgyvendinti Konferencija i§ dvideSimties nariy, atstovaujanciy vi-
soms pagrindinéms to meto lietuviy partijoms ir nepartiniams, suformavo visuo-
menés institucija, pavadintg Lietuvos taryba. Nors Vokietijos valdzia pripazino tik
patariamaja Tarybos funkcija ir tarési galésianti ja panaudoti savo interesams, ji pati
iskeéleé tiksla visomis jai prieinamomis priemonémis siekti politinio Lietuvos sava-
rankiskumo ir atkurti valstybe.

Pirmasis vieSas lietuviy tautos valios dél prievarta Saliai primesty valstybiniy
rysiy su kitomis $alimis nutraukimo skelbimas — Zymusis 1918 m. vasario 16 d. Lie-
tuvos Tarybos nutarimas. Jo siekta sunkiai jveikiant okupanto daromas kliatis. Nu-
tarimas, remdamasis pripazinta ir tuo metu buvusia ypa¢ populiaria tauty apsispren-
dimo teise ir Taryba suformavusios lietuviy Vilniaus konferencijos nutarimu, skelbé
atkuriantis ,nepriklausomg, demokratiniais pamatais sutvarkyta Lietuvos valstybe
su sostine Vilniuje® ir ta atkuriamg valstybe atskiriantis ,nuo visy valstybiniy rysiy,
kurie yra buve su kitomis tautomis®, viesai praneSdamas netekus galios bet kokius
prievarta Lietuvai primestus valstybinius rySius su svetimomis Salimis'*".

1 Lietuvos Valstybés nepriklausomybés paskelbimo aktas. I§: Lietuvos novelos. Sud. K. Salkauskis.

Kaunas, 1935, p. 3.
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Lietuvos Tarybos nutarime pareikstas svarbiausio krasto socialinio veiksnio —
lietuviy tautos — apsisprendimas turéti, be jokiy islygy, uzuolanky ar uzuominy kity
valstybiy naudai nepriklausoma, neribojama jokiy politiniy servituty savo valstybe.

Nutarime jvardytas pasiryzimas atkurti, o ne steigti nauja Lietuvos valstybe,
taip pat istorinés sostinés Vilniuje paminéjimas pabrézé kuriamo busimojo valsty-
bingumo tiesiogines sgsajas su istorine Lietuvos valstybe — Lietuvos Didzigja Kuni-
gaikstyste. Skelbiamas pasiryzimas atkurtg Lietuvos valstybe tvarkyti demokratiniais
pagrindais, laikantis demokratijos kanony, sykiu su numatomu jos teritorijos apri-
bojimu etnografinémis sienomis rodé, kad atkuriamg nepriklausomg tautine Lietu-
vos valstybe manyta organizuoti kitais pagrindais, nei istoriné Lietuva.

Tiesa, 1918 m. vasario 16 d. nutarimas teisiskai ir politiskai dar nekonstatavo
uzbaigto Lietuvos valstybés atkirimo, nes valstybés tiesiog dar nebuvo, Siam reis-
kiniui tada dar truko svarbiausio elemento — valdzios, o Lietuva tuo metu buvo
Vokietijos karinés okupacijos objektas, pati Lietuvos Taryba laikyta tik bejége pa-
tariamaja institucija prie okupacinés administracijos ir jokiy valdZios bei valdymo
funkcijy neatliko. Kita vertus, Nutarimo zodziai reiské, kad nepriklausomybés at-
karimas tampa jos tiesiogiai pradedamu jgyvendinti tikslu. Taryba skelbési valstybe
matstatanti® arba, kitaip tariant, pradedanti realius Lietuvos valstybingumo atktirimo
zingsnius, tad Nutarimas reiské ne uzbaigto Lietuvos valstybés atkiirimo konstatavi-
ma, o $io sunkaus ir galblit netrumpo proceso pradzig. Nutarimas taip pat buvo pir-
masis viesas, tiesiogiai Rusijos, Vokietijos ir kity uzsienio valstybiy vyriausybéms, o
netiesiogiai — dar ir Lietuvos visuomenei skirtas Lietuvos Tarybos pranesimas, kad
reiksdama lietuviy tautos valig ji skelbia Sig valstybe atskirianti nuo visy buvusiy
prievarta primesty valstybiniy rysiy su kitomis Salimis.

Reik$minga, kad Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimas, visy Tarybos
nariy priimtas vienu balsu, parodé, kad gyvybiniy lietuviy tautos ir valstybés interesy
labui pozityviai bendradarbiauti geba net ir labai skirtingy pazitiry tautos dalys.

Savo teise kalbéti tautos vardu Taryba jvardijo teiginiu, kad ji tuo metu esan-
ti vienintelé lietuviy tautos atstovybé. Kartu, neturédama tiesioginio ir formalaus
tautos mandato, kurj suteikia demokratiski visuotiniai rinkimai, Taryba suvoké ne-
galinti pretenduoti j bendrosios tautos valios atstovavimg, todél, sekdama klasikine
liberaligja doktrina, pripazjstancia, kad auksciausioji valdzia priklauso tautai — pi-
lieciams, kurie ja deleguoja jy paciy iSrinktai atstovybei, Nutarime pabrézé, jog at-
kuriamos Lietuvos valstybés pagrindus ir santykius su kitomis valstybémis galutinai
nustatysias kiek galima skubiau susauktas visy jos gyventojy demokratiskai isrinktas
Steigiamasis Seimas.

Tik praéjus daugiau nei dvejiems metams, i esmés pakitus politinei padéciai ir
atsiradus reikiamoms salygoms, demokratiniy visuotiniy rinkimy pagrindu isrinktas
Steigiamasis Seimas, 1920 m. geguzés 15 d. susirinkes j pirmajj posédi, atsizvelg-
damas j per tg laika jvykusius realius politinio visuomeninio gyvenimo poslinkius,
vienu balsu priémeé trumpg rezoliucija, skelbiancia, kad ,,reiksdamas Lietuvos Zmo-
niy valig” jis ,,proklamuoja esant atstatyta nepriklausoma Lietuvos valstybe, kaipo
demokratine respubliky, etnologiném sienom ir laisva nuo visy valstybiniy rysiy,
kurie yra buve su kitom valstybém*'*.

12 Lietuvos Valstybés nepriklausomybés proklamavimas. IS Lietuvos novelos. Sud. K. Salkauskis.
Kaunas, 1935, p. 4.
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2. Lietuvos nepriklausomos valstybés atktirimas 1918-aisiais

Tai pirmiausia reiské, kad Steigiamasis Seimas teisiskai fiksavo naujos valstybés
tapsmga, iskilmingai, kaip jvykusj fakta, paskelbé nepriklausoma Lietuvos valstybe
esant jau atkurtg. Uzbaigdamas tautinio atgimimo, valstybés atkiirimo, laikinyjy
konstitucijy ir tokiy pat vyriausybiy laikotarpj, $is Steigiamojo Seimo aktas faktiskai
reiské oficialy steigiamosios valdzios dokuments, konstatuojantj ir fiksuojantj bu-
vusios valstybés atgimima.

Nauja ir ne maziau reik$minga sioje Rezoliucijoje buvo ir tai, kad nesitenkin-
damas Lietuvos Tarybos skelbta nuostata dél demokratiniais pagrindais sutvarkytos
Lietuvos valstybés atkuirimo, vos susirinkes Steigiamasis Seimas $ig nuostatg kiek
imanoma sukonkretino — vieningai ir tiesiai pasisaké vienu svarbiausiu klausimu,
kurio galutinj sprendimg jam buvo patikéjusios ir Lietuviy Vilniaus konferencija, ir
Lietuvos Taryba — nustaté atkurtosios Lietuvos valstybés pamaty pamatus, konkreciag
tos valstybés valdymo formg — demokratine respublikg, galutinai atsisakydama vos
pries dvejus metus Valstybés Taryboje keltos ir net priimtos, bet po to atidétos ir
Steigiamojo Seimo nuozifirai paliktos monarchijos idéjos. Si trumpa ir kategoriska
Rezoliucijos nuostata tapo ne tik reik§mingiausia gaire, bet ir vienu svarbiausiy Lie-
tuvos konstitucinés raidos iSeities tasky.

Be viso to, Steigiamasis Seimas, vadovaudamasis 1905 m. Didziojo Vilniaus
seimo, 1917 m. lietuviy Vilniaus konferencijos bei Lietuvos Tarybos 1918 m. va-
sario 16 d. nutarimo nuostatomis, konstatavo atkurtos valstybés su ,,etnologiném
sienom® t. y. iStikimybés tautinés valstybés idéjai, fakta.

Steigiamojo Seimo Rezoliucijoje, jgyvendinant Vasario 16-osios akto nuostatg
nustatyti Lietuvos santykius su kitomis valstybémis, konstatuota Lietuvos valstybe
tapus laisva nuo visy kada nors buvusiy valstybiniy rysiy su kitomis valstybémis. Nu-
stacCiusi niekieno neribojamg Lietuvos valstybés suverenumg, Steigiamojo Seimo
Rezoliucija jgavo principing konstitucing reik$me ir suteiké nepriklausomai valsty-
bei prideramg politinj svorj bei autoritety. Iki Steigiamojo Seimo susaukimo Lietu-
vos valstybe de iure tebuvo pripazinusi vien karg pralaiminti Vokietija, o tesdamas
Lietuvos valstybés tapimo visateisiu tarptautinés teisés subjektu veikla Steigiamasis
Seimas 1920 m. rugpjucio 6 d. ratifikavo Lietuvos Taikos sutartj su Rusija, véliau
sutartj tarp Lietuvos ir Latvijos vyriausybiy dél sieny nustatymo, keletg kity tarp-
tautiniy sutarciy; Lietuva buvo priimta j Tauty Sajungg, Zengtas lemiamas Zingsnis
tvarkant santykius su uzsienio valstybémis ir gaunant tarptautinj pripazinimg.

Be to, pats Steigiamojo Seimo pobtdis lémé vieng svarbiausiy jo 1920 m.
geguzés 15 d. priimtos Rezoliucijos savybiy, skirianciy ja nuo Lietuvos Tarybos
1918 m. vasario 16 d. nutarimo. Atstovaudamas Lietuvos pilieciams ir laikydamas
save suverenios Lietuvos, o ne vien tik lietuviy tautos, galios reiskéju, Steigiamasis
Seimas Lietuvos nepriklausomybés akty skelbé jau ne tik lietuviy tautos vardu, kaip
tai buvo padariusi Lietuvos Taryba, o Lietuvos Zzmoniy vardu, t. y. atstovavo bendrai
visos Lietuvos pilietinés visuomenés, o ne tam tikros, nors ir gausiausios, jos dalies
valiai.

Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. nutarimu ir Steigiamojo Seimo 1920 m.
geguzés 15 d. rezoliucija siekta savy, priémimo metu jmanomy konkreciy tiksly:
pagal Nutarimg, Lietuvos Taryba imasi tiesioginiy veiksmy Siam uzdaviniui jgyven-
dinti; Rezoliucijoje konstatuota, kad uzdavinys esgs jvykdytas. Tai buvo svarbiausi
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XX a. antrajame desSimtmetyje atkurtosios Lietuvos valstybés konstitucinés reiksmés
aktai, kuriais i§ esmés remiasi pats Siuolaikinés Lietuvos valstybés buvimas ir visi
vélesnieji — laikinieji ir nuolatiniai — jos konstituciniai aktai.

3. 1918—1940 m. Lietuvos valstybés konstitucijos
3.1. Monarchinés konstitucijos vizija

Per tuos kiek daugiau nei dvejus metus, kurie skiria Lietuvos Tarybos 1918 m. va-
sario 16 d. Aktg nuo Steigiamojo Seimo 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucijos, Lietuva
nuéjo pirmuosius sunkius savo konstitucionalizmo raidos Zingsnius.

Politiniuose Vokietijos imperijos sluoksniuose 1918 m. viduryje brandinant
planus prijungti jy Pirmojo pasaulinio karo metu okupuota, bet jau ty pat mety
vasario 16 d. paskelbusia nepriklausomybe Lietuva, prie vienos imperijos Zemiy —
Priisijos arba Saksonijos, patyrusi apie tai ir ieSkodama mazesnés blogybés, Lietuvos
taryba balsy dauguma nutaré uzmegzti rysius su katalikiska vokiec¢iy Viurtember-
go valstybéle, pasitlydama Lietuvos karaliaus sosta artimam S$ios zemés karaliaus
giminaic¢iui hercogui Vilhelmui fon Urachui. Tuo tikslu Tarybos prezidiumas be
vokieCiy valdzios zinios 1918 m. birzelio 4 d. nutaré Lietuva skelbti konstitucine
monarchija ir, gavus pretendento sutikimg, liepos 11 d. Tarybos, tadien pasivadinu-
sios Valstybés Taryba, nariy balsy dauguma jis buvo isrinktas karaliumi Mindaugu II.

Tuo pat metu Tarybos patvirtintose dvylikos punkty salygose Lietuvos karaliaus
sostui uzimti suformuluota nuostata, skelbianti, kad Lietuvos valstybés valdymo
forma busianti demokratiniais désniais tvarkoma konstituciné monarchija, kad jai
konstitucija (,,Jaikinus pamatinius jstatymus®) parengsianti ir, susitarusi su monar-
chu, isleisianti Lietuvos Taryba.

Sykiu numatytos ir pagrindinés btsimosios konstitucijos gairés, pagal kurias
salies valdymas busigs pavestas karaliui ir gyventojy renkamai atstovybei. [staty-
my leidimu uzsiimsiantys parlamentas, susidésiantis i§ Zemyjy (Seimo) ir aukstyjy
(Valstybés Tarybos) rumy, ir karalius — jstatymas turésigs buti parlamento priimtas
ir karaliaus patvirtintas; jstatymy iniciatyvos teisé priklausysianti karaliui, ministry
tarybai ir grupei i§ bent penkiolikos Seimo arba Valstybés Tarybos nariy, o kons-
titucijos pakeitimo — karaliui ir Seimo daugumai; vykdomaja valdzig karalius vyk-
dysias per jo pasirinktus ministrus, kontroliuojamus Seimo. Numatyta, jog praéjus
desimciai mety nuo karaliaus sosto uzémimo Konstitucija blsianti perzitiréta.

Saugodamas Lietuva nuo galimy provokiskos karaliaus orientacijos padariniy
ir uztikrindamas valdzios lietuviskumga, biisimasis karalius jsipareigojo prisiekti lai-
kytis Konstitucijos, ginti Lietuvos nepriklausomybe ir jos teritorijos vientisuma;
ministrus ir kitus aukstuosius valdininkus skirti tik is lietuviy; laikytis tikyby tole-
rancijos; be parlamento sutikimo netapti kitos valstybés valdovu; karalius su Seima
privaléjo nuolat gyventi Lietuvoje, joje aukléti ir mokslinti savo vaikus; lietuviy
kalba turéjo buti ne tik oficiali valstybés, bet ir karaliaus rimy kalba.

Savavalisko Tarybos nutarimo, skelbian¢io Lietuvy konstitucine monarchija su
karaliumi Vilhelmu fon Urachu, Vokietijos vyriausybé nepripazino, todél jo, for-
maliai nepanaikinto, jgyvendinimas nusikélé neribotam laikui.
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Okupuotos Lietuvos padétis pasikeité 1918 m. rudenj, kai kariniam pralaiméjimui
nebekeliant abejoniy Vokietijai teko atsisakyti pretenzijy j okupuotgsias Salis. Vals-
tybés Tarybai pagaliau buvo leista priimti krastui konstitucija ir sudaryti savo vy-
riausybe. Suvokdama, kad naujomis aplinkybémis jgyvendinti Vilhelmo fon Uracho
kvietimg btti Lietuvos karaliumi netikslinga, Taryba lapkricio 2 d. priémeé rezoliuci-
ja, skelbiancig, jog jos nutarimas dél karaliaus isrinkimo nevykdomas. Bet, tiesiogiai
neatsisakydama monarchijos, ji tik pareiské nesanti kompetentinga priimti galutinj
sprendimg ir valstybés valdymo formos nustatyma paliko Steigiamajam Seimui.

Taq paciag 1918 m. lapkricio 2 d. Taryba priémé dar ir laikinaja Lietuvos Kons-
titucijg, pavadinusi ja Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais
Deésniais'™, kurios preambuléje vél pabrézé nesisavinanti Steigiamojo Seimo teisés
spresti Lietuvos Valstybés valdymo formg ir tik, reik§dama suverenine valstybés
galia, steigianti laikinaja tos valstybés vyriausybe.

Konstitucija buvo trumpa, susidéjo i§ 29 straipsniy, suskirstyty j sesis skyrius.

Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose Valstybés Taryba skelbési
vienintele jstatymy leidziamgja institucija, o savo Prezidiumui, sudétimi besiski-
rian¢iam nuo esamos to paties pavadinimo Tarybos vadovaujancios strukttros (susi-
déjo i$ prezidento ir dviejy viceprezidenty, o esamosios sudéciai priklausé dar ir du
sekretoriai), laikinai, ,ligi nejkiirus atskiro auksciausio vyriausybés organo®, pavedé
»auksciausios vyriausybés funkcijas® — Tarybos vardu skelbti jstatymus, kviesti mi-
nistrg pirmininkg ir tvirtinti Ministry kabineto, per kurj, solidariai atsakinga Tary-
bai ir turintj jgyti jos pasitikéjima, jis ir turéjo vykdyti valdzia, sudétj. Pabrézdama
grieztai kolegialy Sios institucijos pobudj, kiekvienam Valstybés Tarybos Prezidiu-
mo aktui Konstitucija reikalavo visy jo nariy parasy (ir Ministry Kabineto atstovo
kontrasignacijos).

Taigi Valstybés Tarybos Prezidiumas, Konstitucijos jvardytas dar ir kolegialiu
valstybés vadovu, vienodai galéjo bati traktuojamas kaip regenttra (regenty tary-
ba), veikianti vietoj iSrinkto, bet savo funkcijy kol kas neatliekancio karaliaus, arba
ir vietoj respublikos prezidento, nors terminas ,respublika® joje neminimas. Sis
pirmojo atsiktirusios Lietuvos valstybés konstitucinio akto ypatumas atsirado kaip
ji rengusios Valstybés Tarybos méginimo balansuoti tarp 1918 m. liepos 11 d. savo
nutarimo skelbti Lietuva monarchija bei karaliaus iSrinkimo ir stipréjanciy respu-
blikiniy nuotaiky rezultatas.

Laikinojoje Konstitucijoje nebuvo uzsimenama apie teismus — stokodama pa-
kankamos kvalifikacijos zmoniy eiti teiséjy pareigas, besikuriancios Lietuvos valsty-
bés valdzia teisma tiesiog linko kol kas islaikyti vyriausybés zZinioje.

Konstitucijoje buvo deklaruojama pilieciy lygybé pries jstatymus, konstatuoja-
mas luomy privilegijy atsisakymas. Skelbtos asmens, buto ir nuosavybés neliecia-
mybés, tikybos, spaudos, Zodzio, susirinkimy, draugijy laisviy garantijos, kurios,
,kilus karui, taip pat valstybei gresianc¢iam sukilimui ar riau§éms neprileisti®, galéjo
bati laikinai suvarzytos.

%5 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai. Laikinosios Vyriausybés Zinios (pa-
pildymas), 1918, Nr. 1-1a.
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Laikinosios Konstitucijos 24 straipsnis skelbé, kad teisinio reguliavimo srityse,
»kuriose Lietuvos valstybés néra isleisty naujy jstatymy, laikinai palieka tie, kurie
yra buve pries karg®, sudarydama teisinj pagrinda kuriamoje nepriklausomoje Lie-
tuvos valstybéje dar neturimy nacionaliniy jstatymy vietoje panaudoti iki Pirmojo
pasaulinio karo galiojusia svetimy Saliy teisine baze, jei tik joje jtvirtintos normos
nepriestarauja Lietuvos Konstitucijai. Tai buvo neiSvengiamas valstybés jsipareigoji-
mas, nes, atsisakydama esamo kad ir pasenusio bei nevienodo skirtingose teritorijos
dalyse svetimy valstybiy teisinio palikimo, valstybé neiSvengiamai buty patyrusi
sunkiai prognozuojama valstybiniy ir visuomeniniy santykiy chaosg.

Konstitucijos Pamatinivose Désniuose liko nejvardyta valstybés valdymo for-
ma, joje neuzsiminta ir apie Valstybés Tarybos bei jos Prezidiumo sudarymo tvarka,
jy igaliojimy trukme: buvo kalbama apie jau egzistuojancia Tarybg, kurios jgalioji-
my laikas terminais nebuvo saistomas, tik jos Prezidiumas, vadovaujantis Valstybés
Tarybos Statutu, buvo renkamas SeSiems ménesiams, bet leista jam eiti pareigas iki
naujos jo sudéties iSrinkimo, jteisinant nereguliariy rinkimy praktika.

Isipareigodama isleisti Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymg, Taryba deklaravo
visuotiniy, tiesioginiy, lygiy ir slapty rinkimy principg.

Konstitucijos keitimo teisé buvo patikéta tai paciai Valstybés Tarybai, bent pu-
sei jos nariy inicijavus, tam reikalui nustatant kvalifikuotos (2/3) balsy daugumos
reikalavimg.

Igyvendindamas priimtuosius Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius,
Valstybés Tarybos Prezidiumas 1918 m. lapkri¢io 11 d. patvirtino Laikingjg vyriau-
sybe — Ministry kabinetg, kuri nedelsdama centre ir vietose émé formuoti valstybés
aparatg.

Deja, besikuriancios valstybés padétj netrukus émé komplikuoti tai, kad j val-
dzia joje savo pretenzijas vis aktyviau émé reiksti lenkai ir sovietinés Rusijos akty-
viai remiami komunistai. Situacija tapo kritiska, kai okupacinei vokieciy kariuo-
menei 1918 m. pabaigoje émus trauktis i Vakarus jai jkandin j Lietuvg émé plusti
Rusijos Raudonosios armijos daliniai. Lietuvos Valstybés Tarybos ir jos laikinosios
Vyriausybés gyvavimui kilo mirtinas pavojus.

Pradétoji organizuoti centriniy valstybiniy institucijy sistema, kurioje aiskiai
dominuojanciag padétj Konstitucija skyré sesijomis dirbanciai Valstybés Tarybai ir
grieztai kolegialiam savo Prezidiumui, buvo nelanksti ir netinkama skubiai atsiliepti
i sparciai besikeiciancias aplinkybes, todél netiko krizinei padéciai, j kurig pateko
besikurianti valstybé. Kilo butinybé sudaryti naujas, lankstesnes ir gebancias opera-
tyviau veikti centrines valstybés institucijas.

Pirmiausia, Tarybos vadovams iSsirengus i uzsienj ieskoti veiksmingesnés pa-
galbos, 1918 m. gruodzio 29 d. paskelbtu Valstybés Tarybos Prezidiumo nariy
pasira$ytu ir ministro pirmininko kontrasignuotu ,,Trijy Prezidiumo nutarimu®'*
nustatyta, kad, nesant kity galimybiy, bet kurio Prezidiumo nario parasas atstoja
visy trijy parasy. Paskui 1919 m. sausio 24 d. Valstybés Taryba papildé Laikino-

sios Konstitucijos Pamatinius Désnius septintuoju skyriumi'®, suteikusiu Ministry

% Trijy Prezidiumo nutarimas. Lietuvos aidas, 1918, Nr. 165.
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Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy papildas. Laikinosios Vyriausybés
zinios, 1919, Nr. 4-41.
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kabinetui teise, nesant Valstybés Tarybos sesijos, pac¢iam leisti laikinuosius jstaty-
mus, kiekviena jy privalomai pateikiamus artimiausiai jos sesijai.

Tesdama taip pradétg valdzios telkimg Vyriausybés rankose, reikalingg vals-
tybei kilusios grésmés akivaizdoje, 1919 m. balandzio 4 d. Valstybés Taryba dar
karta perziuréjo Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius
ir priémé nauja jy redakcija'®
kartojo 1918 m. Pamatiniy Désniy nuostatus, o i§ esmés tebuvo pakeista centriniy
valstybés organy sistema, kurioje j pirmaja vietg iskelti vykdomosios valdzios or-
ganai — Valstybés Tarybos Prezidiuma pakeites vienasmenis prezidentas ir Ministry
kabinetas, i$ turéty pozicijy dar kartg pastebimai stumteléje Valstybés Taryba kartu
su jos Prezidiumu.

Tarybos renkamam Valstybés prezidentui ne tik pavesta tvirtinti Valstybés Ta-
rybos priimtuosius jstatymus ir jy atzvilgiu duota veto teisé, jveikiama tg patj jstaty-
mg3 jai priémus antrg karta, bet ir suteikta iSimtiné teisé Saukti ir paleisti Tarybos se-
sijas, o svarbiausia — tarp sesijy ar per jy pertraukas jis jgaliotas pats leisti jstatymus,
prie§ tai priimtus Ministry kabineto. Sie jau buvo visiskai paritetiniai jstatymams,
priimtiesiems Valstybés Tarybos, ju nebereikalauta perkelti j Valstybés Taryba.

Be to, prezidentui pavesta skelbti jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis,
kviesti ministrg pirmininkg, tvirtinti sudaryta Ministry kabineta, atstovauti valsty-
bei, skirti savus ir priimti akredituotus svetimy $aliy pasiuntinius, skirti aukstuosius
valdininkus, savo zinioje turéti kariuomene, skelbti amnestija. Prezidento aktams
reikalauta Ministry kabineto kontrasignacija.

Rezervavus Steigiamajam seimui teise galutinai nustatyti atkuriamos valstybés
valdymo formg ir Tarybai vis dar pabréztinai susilaikant nuo konkretaus tos formos

. Dauguma Sio konstitucinio dokumento nuostaty

jvardijimo, prezidentas ¢ia vadinamas ne respublikos, o tiesiog valstybés prezidentu.

Pretendentui j prezidentus konstitucijoje nekelta isskirtiniy reikalavimy, ten-
kinantis lakoniska nuostata, kad valstybés prezidentas yra renkamas Valstybés Tary-
bos — to meto salygomis praktiSkai joks kitas jo rinkimy budas ir nebuvo jmano-
mas. Nebuvo kalbama ir apie prezidento kadencija, tenkinantis nurodymu, jog jis
renkamas ,,iki Steigiamasis seimas bus susirinkes ir nusprendes valstybés valdymo
formg ir Konstitucija®, ir numatant, kad prezidents, jam mirus ar laikinai negalint
eiti pareigy, pavaduoja Valstybés Tarybos pirmininkas.

Valstybés Tarybai, formaliai likusiai principiniu jstatymy leidéju, palikta taip
pat kontroliuoti Ministry kabineto veikla (interpeliacijos ir paklausimy teisé¢), Mi-
nistry kabinetui ir toliau reikalautas jos pasitikéjimas.

Naujas sioje Konstitucijos redakcijoje buvo jos astuntasis skyrius, istisai skirtas
Valstybés kontrolei — institucijai, kuriai pavesta vieSyjy finansiniy operacijy ir vals-
tybinio turto apsaugos funkcija.

Svarbiausia vietg valdzios organizacijoje teikiant jau ne Valstybés Tarybai, kaip
iki tol buvo, bet Valstybés prezidentui, pakitusig valdzios konstrukcija atspindéjo
atitinkamy skyriy Konstitucijos tekste perkilnojimas (matyt, butent dél to nesiten-
kinta konkreciais Konstitucijos papildymais ir pakeitimais, o priimta nauja jos teksto
redakcija).

0 Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Priedélis prie Laikinosios Vyriausy-
bés ziniy, 1919, Nr. 6-24a; Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai. Treciuoju
skaitymu Lietuvos Valstybés Tarybos priimti 1919 m. balandzio 4 dieng [Kaunas, 1919].
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Ta pacia dieng Valstybés Taryba prezidentu isrinko A. Smetong, kuris netrukus
paleido Tarybos sesija ir iStisg pusmetj jos né karto nesauké. Véliau, su daznomis
pertraukomis, ji posédziavo iki 1920 m. kovo vidurio. Tai sudaré salygas perleisti
valstybés valdziag vykdomosios valdzios institucijoms, uztikrinant valdymo centrali-
zavimg ir operatyvuma.

Per tg laikg Lietuvos kariuomenei pavyko isstumti Raudonosios armijos dali-
nius, kélusius rimciausig grésme atkuriamam valstybingumui, ir stabilizuoti bendra
padétj. Ir nors dar nebuvo nusistovéjusios valstybés sienos, nors didelé etnografinés
teritorijos dalis pietryciuose liko lenky rankose, o Klaipédos krastas administruoja-
mas pranciizy, imta aktyviai rengtis Steigiamajam Seimui.

3.3. 1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija

Valstybés Tarybai savo jgaliojimus perdavus Steigiamajam Seimui ir paciai pasi-
traukus i§ politinés arenos, nebeliko institucijos, i$ kurios Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniai Désniai kildino kity auks¢iausiyjy valstybeés institucijy valdzig. Sia Kons-
titucija nustatytg valstybés valdzios konstrukcija griové ir naujo konstitucinio akto
poreikj taip pat kélé naujos svarbiausios valstybés struktiiros — Steigiamojo Seimo —
atsiradimo faktas. Pagrindiniam Steigiamojo Seimo uzdaviniui atlikti — Lietuvos
valstybés pagrindams jvilkti j konstitucinj apdara — reikéjo laiko, todél, negeisdamas
tuo metu piktnaudziauti nevarzoma suvereno galia ir ripindamasis ta galig kuo sku-
biau jsprausti j teisinius rémus, Steigiamasis Seimas 1920 m. birzelio 2 d. priémé
skubotai parengta Laikinaja Lietuvos Valstybés Konstitucija'*’.

Atstovaudamas valstybés pilieCiams ir laikydamas save, kaip matyti i§ Laiki-
nosios Konstitucijos 2 straipsnio, suvereninés Lietuvos, o ne vien lietuviy tautos,
galios reiskéju, Steigiamasis Seimas jvedé Lietuvos tautos savoka, kuria apémé visus
krasto pilieCius — iSplété auksciausiosios valstybinés valdzios subjekto sampratg.

Nusakydama valstybés valdymo forma, Laikinoji Konstitucija pakartojo Stei-
giamojo Seimo 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucijoje vienu balsu jau deklaruotg
demokratine respublika.

Steigiamajame Seime vieningai vieSpatavo parlamentinés respublikos Salinin-
kai, nors kairiojo sparno atstovai visos valdzios Saltiniu ir vykdytoju buvo linke
laikyti Seima, o desiniojo — greta parlamento noréjo matyti dar ir nuo jo priklau-
santj prezidents. Siuo pozifiriu skyrési tik jame visiskai neatstovaujamos maziau pa-
sidavusios radikalizmui Tautos pazangos partijos nuomoneé: taip pat propaguodama
demokratijg, ji savo spaudoje pasisaké uz prezidentine respublika, uz platesniy galiy
prezidentui suteikimg. Taigi natralu, kad Steigiamasis Seimas Laikinojoje Kons-
titucijoje grizo prie parlamentarizmo, savo rankose aiskiai koncentruodamas visus
valstybés valdzios svertus.

Steigiamajam Seimui — tautos iSrinktiems atstovams — Laikinoji Konstitucija
pavedé iSimtine teise leisti jstatymus ir prizitiréti jy vykdyma, tvirtinti valstybés
biudzety ir ratifikuoti sutartis su kitomis valstybémis. Tik jstatymy iniciatyvos teisé
pavedama dar ir Ministry kabinetui.

Skelbiamas Steigiamojo Seimo nario asmens nelie¢iamumas.
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Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 37-407.
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3.4. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija

[skeldama neterminuotam laikui iSrinkto Steigiamojo Seimo vaidmenj, Kons-
titucija sumazino jo renkamo Respublikos prezidento reikSme. Atsisakius net sim-
bolinés veto teisés, dabar jo teisés jstatymy leidyboje tesiribojo Steigiamojo Seimo
isleisty jstatymy skelbimu. Be to, jam buvo pavesta kviesti ministrg pirmininka,
pavesti sudaryti Ministry kabinets, tvirtinti jau sudarytg ir priimti atsistatydinimga,
skirti valstybés kontrolieriy ir aukstesniuosius valstybés valdininkus, naudotis baus-
més dovanojimo teise. Prezidentas taip pat liko Respublikos reprezentantas su teise
skirti pasiuntinius ir priimti akredituojamus svetimy valstybiy atstovus.

Visi prezidento aktai turéjo buti kontrasignuojami Ministry kabineto atstovo.

Konstitucija nenustaté prezidento kadencijos, taip pat laikydama jj renkamu
visam $ios konstitucijos galiojimo laikui. Iki bus isrinktas, Konstitucija jo funkcijas
pavedé Steigiamojo Seimo pirmininkui, kuris, be to, turéjo pavaduoti prezidenta
Siam mirus, atsistatydinus ar susirgus.

Steigiamojo Seimo kairiojo sparno pasisakymas prie§ prezidento institucijg ver-
té krikS¢ioniy demokraty bloka, sudariusj koalicine vyriausybe su valstieCiais liau-
dininkais, ne tik sutikti su menkai jtakingu konstituciniu prezidentu, bet ir i§ viso
susilaikyti nuo jo rinkimy: prezidento pareigas, kaip tai numaté Laikinoji Konstitu-
cija, visa Steigiamojo Seimo funkcionavimo laikg éjo jo pirmininkas A. Stulginskis.

Nustatytas Ministry kabineto atsakingumas Steigiamajam Seimui; Siam pareis-
kus nepasitikéjima, kabinetas privaléjo atsistatydinti.

Laikinoji Konstitucija, palyginti su Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais Dés-
niais, kiek isplété pilieciy demokratiniy teisiy ir laisviy sgrasa, jtraukdama j jj ko-
respondencijos nelie¢iamybe, sazinés ir streiky laisve, bet, ruosiant dirva kardinaliai
zemés reformai, nebeuzsiminta apie nuosavybés nelieciamybe.

Konstitucija taip pat deklaravo mirties bausmeés ir tituly panaikinimg. Tuo pat
metu buvo nurodyta, kad, kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitiems pavojin-
giems neramumams, Steigiamasis Seimas gali skelbti karo ar kurig kita nepaprastaja
padétj, kuriai veikiant stabdomas deklaruoty teisiy ir laisviy veikimas.

Laikinoji Konstitucija nenustaté jos keitimo ar papildymo tvarkos: tai savaime
iSplaukeé is savo veiklg tesusio Steigiamojo Seimo prigimties ir paskirties.

3.4. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija

Pagrindinis Steigiamojo Seimo uzdavinys buvo parengti ir konstituciskai jtvirtinti
valstybés pagrindus.

Politinés to meto salygos Lietuvoje ir aplink ja pasizyméjo ypatingu demokra-
tiniy jégy pakilimu. Ilgai kentusi rusy carizmo priespauda, paskutiniaisiais metais
patyrusi dar ir kaizerinés okupacijos ziaurumus, tauta trosko laisvés ir idealizavo
demokratija. Demokratija turéjo tapti svarbiu veiksniu, atremiant bolSevizmo grés-
me; daugelis Lietuvos inteligenty, karg praleidusiy Rusijoje, joje buvo persiéme
radikalizmu, atsiliepusiu jiems émusis savos valstybés atkurimo. Demokratijos sie-
kius stiprino Europoje tuo metu gyvavusios tam palankios politinés, ekonominés ir
socialinés pazitiros.

Visos sios aplinkybés rengiamai Lietuvos Konstitucijai daré lemiamg jtaka.

Nuolatinés Konstitucijos rengimu ir priémimu uzsiémé ta pati institucija,
tos pacios politinés sudéties Steigiamasis Seimas, kuris buvo parenges ir priémes
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1920 m. Laikingja Konstitucija. Politinés jo nuostatos per porg mety kardinaliai
nepasikeite.

Rengiant Konstitucijos projekta, kairysis Steigiamojo Seimo sparnas — social-
demokratai bei liaudininkai — ir toliau reikalavo ne tik atsisakyti prezidento institu-
cijos, bet ir jvesti teiséjy renkamumga, uztikrinti streiky laisve, atskirti Baznycig nuo
valstybés. Tuo metu desinieji, atstovaujami kriks¢ioniy demokraty bloko, pasisaké
uz konservatyvesne Konstitucija — rémé prezident, nenoréjo teiséjy renkamumo ir
kity liberalesniy priemoniy, reikalavo privilegijuotos padéties Baznyciai.

Turédamas absoliucia balsy dauguma ir todél galédamas apsieiti be kity frakcijy
paramos, kriksc¢ioniy demokraty blokas mazai tepaisé partneriy nuomonés ir Lietu-
vos Valstybés Konstitucija'*® 1922 m. rugpjicio 1 d. buvo priimta vien tik $io bloko
balsais, nors opozicijai taip pat nebalsavus pries, o tik susilaikius.

Konstitucija susidéjo is preambulés ir 108 straipsniy.

Preambuléje pabréziama, kad Konstitucijg per savo igaliotuosius atstovus, susi-
rinkusius j Steigiamajj Seimg, priémé Lietuvos tauta.

Lietuvos valstybe Konstitucija skelbé nepriklausoma demokratine respublika ir
deklaravo viena svarbiausiy jos nuostaty apie tai, kad suvereniné valstybés valdzia
priklauso tautai, kuri, pasak 103 straipsnio, suprantama kaip turinc¢iy rinkimy teise
pilieciy visuma.

Buvo uzfiksuotas formalus teisinis Konstitucijos prioritetas teisés akty sistemo-
je. Pagal Konstitucijos 3 straipsnj, valstybéje neturi galios joks priesingas Konstitu-
cijai jstatymas. Nustatyta (102—103 str.) i$skirtiné sudétinga tvarka jai keisti: Konsti-
tucijos papildymo ar pakeitimo sumanymas, teikiamas tik Seimo, Vyriausybés arba
50 tukstanciy rinkimy teise turinciy pilieciy, Seimo turéjo buti priimtas ne ma-
zesne kaip 4/5 visy atstovy balsy dauguma; toks sumanymas, Seimo priimtas bent
3/5 visy atstovy balsy dauguma, galéjo jsigalioti tik Respublikos Prezidentui, arba
1/4 visy Seimo atstovy, arba 50 tukstanciy rinkimy teis¢ turiniy pilie¢iy neparei-
kalavus klausimo sprendimg perduoti tautos balsavimui.

Auksciausiyjy valstybés institucijy sistema. Pripazinusi suverenine vals-
tybés valdzia tautai (1 str.), jos vykdyma Konstitucija pavedé Seimui, dvinarei Vy-
riausybei, susidedanciai i§ Respublikos Prezidento ir Ministry kabineto, taip pat
teismui. Vis délto j pirmaja vieta aiskiai iSkeltas Seimas — vieny rumy nuolat vei-
kianti atstovaujamoji institucija, demokratiskai renkama trejiems metams.

Ir Seimo, ir pries tai Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymai'* nustaté visuoti-
nius, lygius, tiesioginius rinkimus, slapta balsavima, rezultatams nustatyti — propor-
cine sistemg. Rinkimy teisé suteikta pilieCiams, vyrams ir moterims, sulaukusiems
21 metus amziaus; pasyvigja rinkimy teise naudojosi sulaukusieji 24 mety. Balsuota
uz partijy ar grupiy pasitlytus kandidaty sarasus, mandatai kandidatams paskirstyti
is eilés pagal kiekvienam jy sarase skirtg vietg.

Svarbiausia Seimo funkcija, apibudinanti jo vieta valstybiniy institucijy siste-
moje, buvo jstatymy leidimas — Seimui priklausé isimtiné jstatymy leidimo teisé.
Konstitucija jam taip pat pavedé tvirtinti valstybés biudzetg ir jo vykdyma, ratifikuoti

95 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100-799.

199 Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 16-195; Seimo rinkimy jstaty-
mas. Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 98-793.
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svarbiausias tarptautines sutartis (tarp jy taikos bei teritorines), spresti karo ir taikos
klausimus, tvirtinti nepaprastosios padéties jvedima, prizitréti Vyriausybés darbus.

Istatymy iniciatyvos subjektais buvo pripazjstami: 25 tukstanciai pilieciy, tu-
rin¢iy Seimo rinkimy teise, Ministry kabinetas ir Seimo atstovai. Skelbti Seimo
priimtus jstatymus priklausé prezidentui. Seimo priimtg jstatyma jis galéjo grazinti
pakartotinai svarstyti, bet procediira prezidento veto jveikti nebuvo sudétinga — rei-
kalautas pakartotinis jstatymo priémimas absoliucigja Seimo atstovy balsy dauguma.
Istatymy, Seimo pripazinty skubotais, prezidentas apskritai negaléjo vetuoti.

Seimui buvo atsakingas Ministry kabinetas, galéjes veikti tik turédamas Seimo
pasitikéjima, o tai reiské, kad ministro pirmininko paskyrimas ir kabineto sudéties
patvirtinimas turéjo buti derinami su pagrindinémis Seimo frakcijomis. Seimas jpa-
reigotas prizitiréti Vyriausybés darbus, duodant jam paklausimy bei interpeliacijy
ir skiriant revizijas, jis turéjo teise bet kuriam ministrui uz tévyneés iSdavimg ar uz
tarnybinius nusikaltimus kelti baudziamaja byla.

Savo kadencijos laikui kiekviena naujai iSrinkto Seimo sudétis rinko Respub-
likos Prezidenty. Pagal Konstitucijos 41 straipsnj, jis renkamas slaptu balsavimu
»absoliutine atstovy balsy dauguma® tiesa, nepatikslinus, ar reikalaujama dauguma
skaiCiuotina nuo visy, ar tik tame posédyje dalyvaujanciy atstovy.

Prezidenta Konstitucija skelbé pagrindiniu valstybés reprezentantu tarptautiniuo-
se santykiuose, leido dalyvauti Ministry kabineto posédziuose ir juose pirmininkauti,
pavedé skirti aukStuosius pareigtinus, vadovauti respublikos ginkluotosioms pajégoms,
naudotis bausmés dovanojimo teise. Kabinetui pasitlius, prezidentas galéjo skelbti
karo ar kita kurig nepaprastaja padétj, laikinai sustabdyti konstitucines pilie¢iy teisiy
garantijas ir imtis priemoniy kilusiam pavojui atremti, bet apie tai tuojau pat turéjo
pranesti Seimui, kuris t3 Vyriausybés zingsnj galéjo tvirtinti ar atmesti. Konstitucija
prezidentui suteiké teise kviesti ministra pirmininka, pavesti jam sudaryti Ministry
kabinetg, tvirtinti sudarytg ir priimti jo atsistatydinimg. Be nesunkiai jveikiamos veto
Seimo priimtiems jstatymams teisés, prezidentas galéjo paleisti Seimg nesibaigus jo
igaliojimy laikui, kartu budamas jpareigotas ne véliau kaip po 60 dieny skirti naujo
Seimo rinkimus, o jam susirinkus laukti naujy prezidento rinkimy.

Faktiskai Prezidentas nebuvo jtakinga politiné figtira: iSrinkimas parlamente ir
visiskas jy kadencijy sutapimas prezidentg daré priklausoma nuo Seimo, kuris, be
to, prezidenty galéjo nusalinti nuo pareigy arba iskelti jam baudziamaja byls.

Ministry kabinetui, susidedanc¢iam i$ ministro pirmininko ir ministry, Konsti-
tucija pavedé vykdyti Respublikos Konstitucija ir jstatymus, vesti vidaus ir uzsienio
politika, saugoti teritorijos nelieCiamybe ir vidaus tvarka. Taip pat ir prezidento
kompetencijos aktai jsigaliodavo tik kontrasignavus juos Ministry kabineto atstovui.

1922 m. Konstitucija pirmg kartg konstituciniu lygmeniu jtvirtino teismo padétj
valstybéje, formuluodama tris svarbias taisykles: pirma, teismas sprendimus priima tik
vadovaudamasis jstatymu; antra, teismo sprendimai daromi respublikos vardu, t. y.
prilyginami valstybés aktui; trecia, teismo sprendimy keitimo ar naikinimo teisé pri-
klauso tik teismui. Tuo Konstitucija pabrézé, kad savo veikloje teismas tiesiogiai atsto-
vauja valstybei ir kad jokia kita valstybés valdzios institucija negali daryti jtakos teismo
veiklai. Be to, Konstitucija skelbé, kad teismas visiems pilie¢iams yra lygus, tuo pat
metu numatydama, jog karius uz tarnybos nusikaltimus teisia ,,tam tikri* (specialiis)
teismai, o ,.karo metu arba karo padéciai esant” veikia dar ir ypatingieji teismai.

93



IT skyrius

Konstitucija skelbé jvairiy tkio sriCiy teise j jstatymais suteikiamg savivalda,
bendradarbiaujancig su valstybés valdzia, normuojant tGkio gyvenimg. Administra-
ciniuose teritoriniuose vienetuose numatytos demokratiniais pagrindais konstruo-
jamos vietos savivaldybés.

Pilieciy teisiné padétis. Konstitucija, remdamasi liberaliosios filosofijos
nuostatomis, iSkélé asmenybe, skelbé ja visuomeninio gyvenimo centru.

Nustatant pilieCiy teising padétj, pirmiausia pabréztas jy, nepaisant lyties, kil-
meés, tautybés ir tikéjimo, lygiateisiSkumas. Konstitucijos skyriuje, pavadintame
,Lietuvos pilieciai ir jy teisés®, skelbiamas demokratiniy teisiy ir laisviy sarasas:
asmens ir buto nelieciamumas, tikéjimo ir sazinés laisvé, susirasinéjimo slaptumas,
zodzio ir spaudos, susirinkimy ir sgjungy laisvés, peticijos bei jstatymuy iniciaty-
vos teisés. Tuo pat metu daugumoje straipsniy, skelbusiy pilieciy teises ir laisves,
nustatytas galimas ty teisiy ir laisviy ribojimas, siekiant iSvengti piktnaudziavimo
jomis, pripazjstancios jy galiojimg neperzengiant jstatymy: skelbta sgjungy laisvé,
»jei ju tikslai ir vykdomos priemonés néra priesingos baudziamiesiems jstatymams®;
suvarzyti zodzio ir spaudos laisve leista ,,dorai ar valstybés tvarkai saugoti®; laisvé
daryti susirinkimus buvo pripazjstama ,jstatyme nurodyta tvarka®; tik ,jstatyme
nurodytais atsitikimais®“ iSimtys galéjo biiti daromos asmens ir buto nelieCiamumo,
korespondencijos ir susizinojimo laisviy srityse.

Svarbiausioms konstitucinéms pilieciy teiséms ir laisvéms reglamentuoti buvo
taikomi Laikinosios Vyriausybés 1919 m. spalio 10 d. priimtas Draugijy jstatymas,
lapkric¢io 30 d. Spaudos jstatymas, 1920 m. vasario 21 d. Susirinkimy jstatymas'*’,
su vélesniais nevienkartiniais jy pataisymais ir papildymais.

Tiesioginj poveikj igyvendinant Sias demokratines teises ir laisves turéjo nepa-
prastosios padéties jvedimas, kurio galimybés ir svarbiausi taikymo padariniai buvo
fiksuoti Konstitucijos 32 straipsnyje, skelbusiame, kad karo ar kurig kita nepaprastaja
padéti, ,kilus karui, ginkluotam sukilimui®, taip pat kilus ,,kitokiems pavojingiems
neramumams®, gali jvesti Respublikos Prezidentas, jpareigotas §j akta teikti tvirtinti
Seimui, jame pabrézta, kad nepaprastosios padéties paskelbimas duoda pagrindg
sustabdyti Konstitucijoje skelbiamas pilieciy teises ir laisves.

Specialus jstatymas karo biklés (,,stovio™) rezimui reguliuoti — Ypatingi vals-
tybés apsaugos jstatai'*!, isleisti 1919 m. kovo 5 d., placias teises politinéje, ekono-
minéje bei kulttrinéje gyvenimo srityse telké apskriciy karo komendanty rankose:
jie galéjo gyventojams drausti rengti susirinkimus, turéjo teise stabdyti laikrasciy ir
kity spaudiniy leidimg, iStremti gyventojus arba, priesingai, drausti jiems issikelti
i$ gyvenamosios vietos, daryti rekvizicijas, uzdaryti pramoneés ir prekybos jmones,
drausti pirkti, parduoti, jvezti ar iSvezti tam tikrus daiktus. Keletg karty papildyti,
Ypatingi valstybés apsaugos jstatai karo komendantams suteiké teise administracine
tvarka izoliuoti pavojingus visuomenés tvarkai asmenis koncentracijos stovykloje,
sustabdyti visuomeniniy organizacijy veikima arba jas uzdaryti.

10" Tstatymas apie draugijas. Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 15-185; Spaudos jstatymas. Lai-
kinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 17-210; Susirinkimy jstatymas. Laikinosios Vyriausybés Zinios,
1920, Nr. 20-256.
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1925 m. geguzés 19 d. Seimas priémé Sustiprintos apsaugos jstatyma'*?, reg-
lamentuojantj kita nepaprastosios padéties rasj — vadinamaja sustiprinta apsauga.
Pagal §j jstatyma teises, panasias | tas, kuriomis naudojosi komendantai karo buklés
metu, gavo vidaus reikaly ministras ir jam pavaldzios institucijos, pirmiausia — aps-
krities virsininkai.

Abu Sie jstatymai suteiké atitinkamai karo komendantams bei vidaus reikaly
ministrui teise leisti gyventojams skirtus privalomuosius jsakymus, uz kuriy nevyk-
dymg Sie galéjo buti administracine tvarka baudziami bauda ir arestu.

Dél kovy su bolSevikais ir bermontininkais bei kity neramumy karo buklé Lie-
tuvos teritorijoje ar jos dalyje imta taikyti nuo 1919 m. vasario 10 dienos. Véliau
nepaprastosios padéties taikyma provokavo agresyvi Lenkijos politika, komunisty
kurstomi neramumai, nacisty provokacijos Klaipédos kraste. Karo btiklé tapo jpras-
tu, nuolatiniu reiskiniu, tad pilieCiy teisiy ir laisviy jgyvendinimg nuolat lémé tvar-
ka, Konstitucijos laikoma iSimtine.

Reiksmingy piliecio teisinei padéciai nuostaty, tarp jy neretai kiek nutolusiy
nuo liberalinés koncepcijos, buvo ir kai kuriuose kituose 1922 m. Konstitucijos
skyriuose: skelbta apie valstybés riipestj, kad kiekvienas pilietis turéty darbo, kad
buty sudarytos salygos ,taisyklingai zemés ukio gamybai®, kad darbininkai buty
apsaugoti susirge, senatvéje, istikti nelaimingy atsitikimy, trikstant darbo. Konsti-
tucija skelbé nuosavybés teisés apsaugg, sykiu nurodydama, jog piliecio turtg galima
nusavinti tik vadovaujantis jstatymu ir tik esant vieSajam reikalui, bet nutyléjo Siais
atvejais tradicinj iSankstinio ir teisingo atlyginimo reikalavima.

Skelbdama tikéjimo ir sazinés laisve, Konstitucija, priimta krik$¢ioniy demo-
kraty balsais, pripazino oficialy dvasininky sudaromy gimimo, jungtuviy ir miri-
mo akty pobudi, skelbé privaloma tikybos déstymg mokyklose, iSskyrus specialiai
jsteigtas tévy, nepriklausanciy jokiai konfesijai, vaikams.

Konstitucijos skelbé tautiniy mazumy teis¢ savarankiskai tvarkyti savo tautinés
kultiiros reikalus ir tuo tikslu jstatymo nustatyta tvarka sudaryti savas atstovaujamag-
sias institucijas.

1922 m. Konstitucija sudaré palankias salygas politiniam nestabilumui: partijy
kovai dél valdzios, pirmalaikiam Seimo paleidimui, daznai vyriausybiy kaitai. Ak-
tyvéjant radikaliyjy politiniy jégy antivalstybinei veiklai, 1926 m. gruodzio 17 d.
grupé karininky, remiama desiniyjy, jvykdé perversma, reiskusj santvarkos, parem-
tos 1922 m. Konstitucija, zlugimg Lietuvoje.

3.5. 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija

Skubant stabilizuoti padétj, uzgrobusios valdzig tautininky ir kriksc¢ioniy demokraty
atstovaujamos politinés jégos, nesipriesinant nuverstiesiems, tuojau pat émési prie-
moniy legalizuoti perversmo padarinius ir sukurti valdzios testinumo vaizda. Jau ta
pacia dieng priémes Ministry kabineto atsistatydinima, prezidentas K. Grinius naujo
formavimg pavedé tautininky veikéjui A. Voldemarui, o paskui, patvirtines naujojo
Kabineto sudétj, atsistatydino pats. 1926 m. gruodzio 19 d. posédyje, nedalyvaujant
pasalintyjy nuo valdzios partijy atstovams, Seimas prezidentu iSrinko A. Smetona.
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Sustiprintos apsaugos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 194-1318.
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Nusalintieji nuo valdZios, neperzengdami nuosaikios parlamentinés opozicijos
riby, sudaré salygas atéjusioms j valdzig jégoms laimeéti laiko ir jsitvirtinti valdzioje.
Netrukus tarp naujosios opozicijos ir Vyriausybés kilus konfliktui dél opozicijos at-
stovo, jtarto rengiant nauja perversma, aresto, tautininky iniciatyva prezidento aktu
parlamentas 1927 m. balandzio 12 d. buvo paleistas ir nepaskirta, kaip to reikalavo
Konstitucija, naujy jo rinkimy data. Nepritardami pastarajam Konstitucijos pazeidimui,
kriks¢ionys demokratai pasitraukeé is koalicijos, visiskai uzleisdami valdzig tautininkams.

Tautininkai, i§ savo pirmtaky — Tautos pazangos partijos — peréme ir i savo
programa jraS¢ neigiama nusistatyma dél parlamento virSenybés valstybés institu-
cijy sistemoje, buvo pasiryze siekti prezidentinio valdymo. Like valdzioje vieni,
jie pradéjo perversmo sulauzytos 1922 m. Konstitucijos, neva priimtos kovos su
bolsevizmu s3glygomis, jos autoriams neturint reikiamo patyrimo, reformos buti-
numo propagands. Sikart buvo kalbama ne apie jos taisyma pacios Konstitucijos
nustatyta tvarka Seime, kuriame reformos Salininkai negaléjo tikétis reikalaujamos
daugumos. Pradzioje manyta tai padaryti referendumo budu, bet nesulaukusi kity
politiniy jégy palaikymo Vyriausybé nuéjo lengviausiu keliu: 1928 m. geguzés 25 d.
oficialiai paskelbtas prezidento pasirasytas aktas, pavadintas Lietuvos Valstybés Kons-
titucija'*. Maskuojant Konstitucijos oktrojavimo faktg, jrasius pazada ne véliau kaip
per desimtj mety ja ,,patikrinti ,tautos atsiklausimo* badu (106 str.), ja méginta
pateikti kaip laikino pobuidzio dokumentg ar net kaip konstitucinj pasitilyma tautai.

Sios Konstitucijos tekstas kartojo daugelj 1922 m. Konstitucijos nuostaty. Bi-
dingiausias jos skiriamasis pozymis — vykdomosios valdzios, pirmiausia respublikos
prezidento, galios iSplétimas, tuo pat metu issaugant pagrindiniy demokratiniy ins-
tituty, skyrium imant — parlamentarizmo, regimybe, netgi demonstruojant iSaugu-
sig tiesioginés demokratijos instituto — referendumo — reikSme.

Stiprinant prezidento galig, Sig institucija pirmiausia buvo paméginta iSvaduoti
nuo Seimo priklausomybés. Tuo tikslu atsisakyta jo rinkimy Seime —jis, nors netie-
siogiai, imtas kildinti i$ tautos, nustatant, kad prezidentg rinks specialiai tam tikslui
iSrinkty rinkiky kolegija, vadinamieji ypatingieji tautos atstovai, o rinkimy tvarka
nustatys specialus jstatymas; prezidento kadencija iSplésta iki septyneriy mety, ne-
besiejant jos su seimy kaita. ISvykstanti uz valstybés riby, susirgusj ir negalintj eiti
pareigy prezidenta turéjo pavaduoti jau ne Seimo pirmininkas, o ministras pirmi-
ninkas. Konstitucijoje neliko galimybés nusalinti prezidenty anksciau laiko, o bau-
dziamajai bylai dél jo tarnybinio nusikaltimo ar tévynés iSdavystés iSkelti nustatytas
kvalifikuotos trijy ketvirtadaliy Seimo nariy balsy daugumos reikalavimas.

Prezidentas sioje Konstitucijoje jau buvo ne tik vienas i§ vykdomosios valdzios
komponenty, bet ir savarankiskas jstatymy leidZziamosios valdzios subjektas. Svar-
biausia Sia prasme prezidento teisé —nesant Seimo, pertrauky tarp jo sesijy metu arba
»hegalint susaukti nepaprastos sesijos, paciam vykdyti Seimo funkcijas: leisti jsta-
tymus, tvirtinti valstybés biudzeta bei jo vykdymag, ratifikuoti tarptautines sutartis,
kelti ministrams dél valstybés i8davystés ar tarnybinio nusikaltimo baudziamaja byla.

Esant tokiam jstatymy leidybos dualizmui, kiekvieno jstatymy leidybos sub-
jekto reiksmeé priklausé nuo Seimo posédziavimo. Konstitucija nustaté, kad Seimas
nebéra nuolat dirbanti institucija, bet kasmet renkasi j dvi Saukiamas sesijas, kurios

49 Lietuvos Valstybés Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 275-1778.
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kartu galéjo trukti iki 6 ménesiy. Be to, prezidentas savo iniciatyva arba trims penk-
tadaliams Seimo atstovy pasitlius gavo teise suSaukti Seimg | nepaprastaja sesija
i$ anksto numatytiems klausimams spresti. Seimo sesija arba ir jis pats galéjo buti
prezidento paleisti pirma laiko, pastaruoju atveju neberizikuojant savo paties postu
naujos sudéties Seimui susirinkus.

Labai svarbus buvo Konstitucijos 28 straipsnis, nustates, kad terminai pirmajam
Seimui susaukti netaikomi, sukiires teisinj pagrindg beveik desimtj mety nesaukti
parlamentinés institucijos ir niekais vertes visas Seimui skirtas konstitucines nuostatas.

Seimo galias jstatymy leidyboje ribojo ne tik prezidento veto priimty jstatymuy
atzvilgiu teisé, sjkart jveikiama ne mazesne kaip dviejy trec¢daliy balsy dauguma,
bet ir Vyriausybei arba pilieCiams numatyta galimybé inicijuoti referenduma dél
Seimo priimto ar atmesto Konstitucijos ir paprasto jstatymo pakeitimo (prezidento
priimtiems jstatymams panasiy ribojimy nenustatyta).

Konstitucinius prezidento santykius su Ministry kabinetu apibtidino i$saugota
nuostata, laikanti prezidentg vienu i$ dvinarés Vyriausybés komponenty. Jo virSenybé
Slame junginyje tapo neabejotina. Prezidentui pavesta paciam skirti ministrg pirmi-
ninkg ir jj atleisti, pastarojo teikimu —ir kitus ministrus, taip pat paleisti Kabinetg arba
atskirus ministrus, tam net nereikalaujant Ministry kabineto atstovo kontrasignacijos.

Buvo reikalaujama, kad Kabinetas turéty Seimo pasitikéjima, taciau nepasitikéji-
mui pareiksti dabar jau buvo butina kvalifikuota (3/5) Seimo atstovy balsy dauguma.

Seimo rinkimams 1928 m. Konstitucija nustaté tuos pacius visuotinio, lygaus,
tiesioginio ir slapto balsavimo ir proporcinés rinkimy sistemos reikalavimus, bet
pakélé amziaus cenzg iki 24 mety amziaus aktyviosios rinkimy teisés subjektams, ir
iki 30 mety — pasyviosios. Seimas turéjo biiti renkamas penkeriems metams. Seimo
atstovy skaicius, jo priimty jstatymy skelbimo tvarka ir kai kurie kiti dalykai turéjo
bati nustatomi jstatymu.

Atvérusi placias galimybes prezidentinei jstatymy leidybai, Konstitucija ,,jstaty-
mams tvarkyti ir jy sumanymams ruosti bei svarstyti“ pasirupino jsteigti pagalbine,
i$ Zymiausiy specialisty prezidento skiriama Valstybés Tarybg. Specialus 1928 m.
rugséjo 21 d. jstatymas'** Valstybés Tarybai pavedé jstatymy projekty rengimg, Mi-
nistry kabineto teikiamy jstatymy projekty svarstymga, galiojanciy jstatymuy tvarky-
mg ir kodifikacijos projekty rengimg, iSvady apie vykdomosios valdzios akty neati-
tiktj galiojantiems jstatymams teikimg.

Realiai nesancio Seimo teisiy, pirmiausia jstatymy leidybos bei biudzetinés
galios srityse, sutelkimas prezidento rankose ir pastarojo teisé be kontrasignacijos
paleisti Ministry kabinetg — tai pagrindinés Konstitucijos nuostatos, Respublikos
Prezidenta vertusios pagrindine konstitucine institucija.

1928 mety Lietuvos Valstybés Konstitucija — vienas pirmyjy Europoje konsti-
tuciniy akty, pasukusiy salies valdyma nuo demokratijos j autoritarizma.

Galiojant 1928 m. Konstitucijai, Lietuvoje i8leista jos konstitucinei teisei reiks-
mingy teisés akty, i§ kuriy ypac¢ pabréztini prezidento isleisti jstatymai, reglamenta-
ve prezidento, Seimo ir vietos savivaldybés rinkimy tvarkg.

4 Valstybés Tarybos jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 283-1813.
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[skart po perversmo prezidentas buvo isrinktas, nuverstiesiems rinkimus boi-
kotuojant, laikantis 1922 m. Konstitucijos nustatytos tvarkos, bet kiti dveji rinkimai
(1931 m. ir 1938 m.) jau vyko pagal 1931 m. lapkri¢io 25 d. paskelbta Respubli-

kos Prezidento rinkimy jstatyma'*

, kurio esme sudaré tai, kad valsCiy, miesty ir
apskriciy taryby bei Klaipédos krasto apskriciy ir miesto seimeliy nariai, jtraukti j
apskrities virSininko sudaromg s3ras, i$ savo tarpo apskrityse turéjo iSrinkti nusta-
tyta skaiciy ypatingyjy tautos atstovy, kurie, Ministro pirmininko sukviesti, slaptu
balsavimu i§ ne maziau kaip dvideSimties tautos atstovy pasitlyty kandidaty turéjo
rinkti prezidents.

Konstitucijoje numatyty Seimo rinkimy Lietuvos Vyriausybé, nepaisydama vi-
suomenés reikalavimy, ilgai i$ viso neskelbé, prezidentas vienas leido jstatymus ir
vykdé kitas parlamento funkcijas. Tik 1936 m. kovo 6 d. buvo paskelbtas naujas
Seimo rinkimy jstatymas'*®, formaliai iSsaugojes proporcine rinkimy sistemg, bet
nustates ne partiniu pagrindu sudaryty, o vietos savivaldybiy taryby teikiamy sarasy
ir j juos jtraukty kandidaty tarpusavio konkurencija.

Tradicinj partijy vaidmenj prezidento ir Seimo rinkimuose uzleisdama vietos
savivaldybéms, valdzia pasirtipino savy zmoniy vyravimu jose. Tuo tikslu 1931 m.
geguzeés 2 d. Vietos savivaldybés jstatymas'” apribojo rinkimy teise ne tik amziaus
ir (nauju) séslumo, bet ir kitais cenzais: savivaldybés mokesciy mokétojo, valstybés
ar savivaldybeés jstaigy tarnautojo, turinciojo aukstajj arba specialyjj zemés tkio is-
silavinimg. Jstatymas jvedé netiesioginius aukstesniyjy grandziy (apskriciy) taryby
rinkimus.

3.6. 1938 m. Lietuvos Konstitucija

Rengiant 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, tautininky konstitucinés val-
dzios organizacijos koncepcija ir apskritai pozitris j valstybe ir visuomene dar tik
kristalizavosi, veikiamas Europoje jau vykusiy procesy ir politiniy tendencijy, ku-
riy pagrindg sudaré visuomeneés solidarumo arba tautos vienybés siekimas, besire-
miantis nuostatomis apie tai, kad tautos interesai sutampantys tik tada, kai individai
pakliista vienam vadui, o valstybé, siekdama tautos vienybés, privalanti Siuo tikslu
mobilizuoti visy jos nariy pastangas.

Siy idéjy jgyvendinimo Lietuvoje imtasi ketvirtojo de§imtmecio pradzioje. Kri-
tikave demokratijg, neva suskaldziusig tauta j partijas, jau vien delsimu Saukti Seima
atimdami i$ jy galimybe jgyvendinti svarbiausig savo funkcija — legaliomis priemo-
némis siekti valdzios, tautininkai per savo Vyriausybe faktiskai jvedé vienparting sis-
tema, kurios jgyvendinimas uzbaigtas 1936 m. vasario 6 d., vidaus reikaly ministrui
paskelbus apie visy politiniy partijy, iSskyrus tautininky sajungg, uzdarymag.

Nelikus opoziciniy partijy, suaktyvintos pastangos kurti vadinamaja organi-
zuoty tauta, jkunijancig, tautininky nuomone, tautos vienybe — buvo meéginama
gyventojus spiesti j valstybés jtaka jauCiancias politines, ekonomines, kulttrines or-
ganizacijas ir jas suburti | vadinamaja Tautiskojo darbo talka.

145 Respublikos prezidento rinkimy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1931, Nr. 369-2520.
146

Seimo rinkimy jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 533-3704.
"7 Vietos savivaldybés jstatymas. Vyriausybés zZinios, 1931, Nr. 356-2419.
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Vyriausybés pozitrj j valstybés ir visuomenés uzdavinius atitiko 1935 m. Spau-
dos jstatymas, nesitenkines galimybe drausti laikytos kenksminga medziagos spaus-
dinimg, bet ir sankcionaves jos jpareigojima privalomai skelbti tam tikrg medziaga,
sudarydamas salygas net opozicine spauda naudoti valstybés interesais, t. y. valdan-
Ciyjy politikai propaguoti.

ISryskéjo, ypac prasidéjusios ekonominés krizés metais, valstybés kiSimosi j tki-
nj gyvenimg suaktyvéjimas.

Naujyjy politiniy paziury fone galiojanti 1928 m. Konstitucija greitai pasiro-
dé pasenusi. Be to, artinosi terminas, iki kurio buvo zadéta tautos atsiklausimu ja
patikrinti. Tad, uzuot rengusis referendumui, imtasi naujos Konstitucijos rengimo.
Parengta specialios Valstybés Tarybos komisijos ir priimta pagal nauja rinkimy jsta-
tymg sudaryto ir neturéjusio opozicijos Seimo, ji jsigaliojo ty pat mety 1938 m.
geguzeés 12 dieng'*".

Konstitucija buvo atvirai autoritarinio pobudzio. Jos 3 straipsnis skelbé: , Lie-
tuvos Valstybé yra respublika. Jos priesakyje yra Respublikos Prezidentas. Jis vado-
vauja Valstybei.*

Aptariant prezidento padétj valstybéje, Konstitucijoje taikyta savotiska jo kons-
tituciniy galiy klasifikacija, teikiant skirtingg prasme ir reiksme ,,vadovavimui vals-
tybei® ir ,prezidento galios veiksmams®

Svarbiausia respublikos prezidento teise laikytas ,,vadovavimas valstybei®; ap-
imantis Konstitucijos nesukonkretintg, bet akivaizdziai i$skirting, labiausiai jtaka
darancig valstybés pagrindams prezidento veikla. Vadovavimo valstybei prerogatyva,
apimanti, pasak Konstitucijos, ,,visg Respublikos Prezidento galia®, buvo laikoma
ypatinga dar ir ta prasme, jog jos subjektu buvo laikomas tik asmeniskai pats pre-
zidentas, kitam asmeniui ji galéjo buti perduota tik vieninteliu atveju — prezidento
pareigybei likus vakuojancia, t. y. pasibaigus jo jgaliojimy laikui arba uzimanciajam
Siag pareigybe asmeniui atsistatydinus ar mirus, ir negaléjo pereiti j kito asmens ran-
kas laikinai — prezidenta pavaduojant, kai jis serga ar iSvyksta j uzsienj (71 ir 72 str.).

Reglamentuojant valstybés vadovo kompetencijai priskirtus dalykus — galimus
»prezidento galios veiksmus® — Konstitucijoje buvo teigiama, kad prezidentas ,,re-
prezentuoja Lietuvos Valstybe, priima svetimyjy valstybiy atstovus, skiria Lietu-
vos Valstybés atstovus ir daro kita, kas Konstitucija ir jstatymais jam pavesta” Dar
nurodyta prezidento teisé skirti ir atleisti valstybés kontrolieriy ir kitus jstatymuy
nustatytus pareigiinus, jis skelbiamas vyriausiuoju ginkluotyjy pajégy vadu, taip pat
galéjo skirti ir atleisti kariuomenés vada. Kilus pavojui viesajai tvarkai arba valstybés
saugumui, jam suteikta teisé skelbti nepaprastaji meta. Prezidentas, Vyriausybei pa-
sitlius, sprendé mobilizacijos, karo ir taikos klausimus.

Kardinaliai keitési prezidento santykiai su kitomis valstybés institucijomis.

Prezidentas skyré Seimo rinkimus. Konstitucijai nustacius dvi Seimo paprasta-
sias sesijas per metus, prezidentui buvo pavesta jas susaukti ir suteikta teisé uzdaryti
nesibaigus sesijos laikui. Prezidentui leista savo nuozitra ar kvalifikuotai Seimo na-
riy daugumai pareikalavus suSaukti nepaprastaja sesijg ir nustatyti joje svarstytinus
klausimus, taip pat, net nebaigus ty klausimy svarstyti, ja uzdaryti. Prezidentui

8 Lietuvos Konstitucija. Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 608-4271.
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pavesta isbuvusj kadencijos laikg — 5 metus — Seimg paleisti, taip pat suteikta gali-
mybé jj paleisti ir anksciau laiko.

Seimas neturéjo iSimtinés jstatymy leidybos teisés: nustatyta, kad jstatymus,
Seimo ar jo sesijos nesant, leidzia prezidentas. O ir pac¢iam Seimui Konstitucija
pavedé svarstyti ir priimti tik jstatymy projektus, kurie jstatymais tapdavo juos pa-
tvirtinus ir paskelbus prezidentui (108 str.). Prezidentas galéjo jstatymo projekta
grazinti Seimui svarstyti antrg karta, o jam tg patj projekta absoliucia balsy dauguma
pakartotinai priémus, galéjo rinktis — jj skelbti arba Seimg paleisti; veto galéjo buti
jveiktas tik naujai iSrinkto Seimo, jam tg patj jstatymo projekta priémus.

Panasi procediira buvo numatyta prezidentui vetuojant Seimo priimta Konsti-
tucijos pakeitimo projekta: Siuo atveju veto galéjo buiti jveiktas tik naujam Seimui ta
patj projekta priémus kvalifikuota balsy dauguma.

Prezidentas naudojosi teise ratifikuoti tarptautines sutartis. Ir tik posédziaujant
Seimui, sutartys, keiCianc¢ios galiojantj ar jpareigojancios iSleisti nauja jstatyma, tu-
réjo buti pristatomos jam, siekiant ratifikavimui gauti pritarimg.

Prezidentui taip pat buvo pavesta tvirtinti Seimo priimtg valstybés biudzeta,
bet, Seimo nesant arba jam iki sesijos pabaigos biudzZeto nepriémus, Vyriausybé
galéjo jj pristatyti tvirtinti tiesiai prezidentui.

Tapusj ryskia savarankiska politine figtra prezidenta 1938 m. Lietuvos Konsti-
tucija pasalino i§ Vyriausybés, vykdancios ,,prezidento jai patikéta valdzia® sudéties.
Dabar Vyriausybe sudaré tik Ministras Pirmininkas ir ministrai, kartu sudarantys
Ministry taryba. Ministra Pirmininka bei jo pristatymu kitus ministrus skyré ir at-
leido prezidentas.

Prezidentui suteikta teisé savo iniciatyva Saukti Vyriausybés posédzius, juo-
se dalyvauti ir pirmininkauti. | valstybés vadovo kompetencija jéjo duoti sutikimg
kelti Ministrui Pirmininkui, ministrui ar valstybés kontrolieriui bylg dél tarnybinio
nusikaltimo.

Tai, kad prezidento aktams, kuriais skiriami ir atleidziami Ministras Pirmi-
ninkas ir valstybés kontrolierius, taip pat duodamas sutikimas iskelti jiems byla,
Konstitucija nereikalavo Vyriausybés atstovo kontrasignacijos, reiské Konstitucijos
sankcionuota politing Vyriausybés atsakomybe prezidentui ir reikalavimg turéti jo
pasitikéjima. Tuo pat metu Vyriausybé menkai tepriklausé nuo Seimo — Konstituci-
ja jau neuzsiminé apie Seimo pasitikéjimg Vyriausybe, apie teise reikalauti atsistaty-
dinimo. Netgi isklauses ministro pirmininko atsakymg j interpeliacijg ir kvalifikuota
balsy dauguma atsakyma pripazines nepatenkinamu, Seimas galéjo sulaukti i$ prezi-
dento ne ministro pirmininko atleidimo, o paties Seimo paleidimo. Ir tik susirinkes
naujos sudéties Seimas, pripazines ministro pirmininko atsakyma j ta pacig interpe-
liacija esant nepatenkinamg, galéjo prezidenta priversti atleisti ministra pirmininka.

Suteikdama prezidentui placiausias teises, Konstitucija nenumaté jo atstatydi-
nimo ar nusalinimo nuo pareigy anksciau laiko ir nurodé, jog prezidentas neatsako
uz savo galios veiksmus, o uz kitus veiksmus vadovaudamas valstybei taip pat atsa-
komybén negali buti traukiamas.

Priskirdama prezidentui ne tik Vyriausybe, bet ir Seimg, Konstitucija deklaravo
valstybés valdZios vieningumyg ir vientisumg. Si nuostata nelieté tik teismo, skelbia-
mo nepriklausomu ir sprendimus priimancio Lietuvos Respublikos vardu.
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Apibudindama valstybés ir piliecio santykius, Konstitucija aiskiai pabrézé vals-
tybés primata: ,,PilieCiui valstybé yra jo paties buvimo pamatas.” Skyriuje, pava-
dintame ,,Pilieciy teisés ir pareigos®, apie jas kalbama vieny neatsiejant nuo kity —
pilietis naudojasi savo laisve, ,,visuomet atsimindamas savo pareigas Valstybei is
kuriy svarbiausia — bati jai iStikimam.

Pagrindines pilie¢iy laisves Konstitucija sujungé i ,,visuomeninio veikimo lais-
ve®, kurig ,valstybé saugo®, kartu zitirédama, kad nebiity veikiama , kenksminga
valstybei kryptimi®, visuomeniné veikla, ypa¢ spaudoje, organizacijose ir susirinki-
muose, turéjo atitikti iStikimybés valstybei reikalavima.

Konstitucija skelbé asmens ir buto nelieCiamumg, susizinojimo slaptumg, kil-
nojimosi ir gyvenamosios vietos pasirinkimo laisve, leisdama valstybei Sias laisves
varzyti ,,valstybés saugumo* , kovos su nusikaltimais® sumetimais.

Aktyviam valstybés vaidmeniui tkio srityje apibtdinti buvo skirtas specialus
Konstitucijos skyrius ,, Tautos ukis® Cia, greta tradicinés deklaracijos, kad valstybé
saugo nuosavybés teise, yra nauja, savininkg jpareigojanti nuostata: ,, Turtas deda jo
valdytojui pareiga turto naudojima derinti su Valstybés reikalais.” Ukio ir verslo
sritims numatyta galimybé naudotis funkcine (veikmens) savivalda, tuo pat metu
skelbiant, kad tkio ir jo atskiry jmoniy veiklg valstybé ,,prizitri ir rikiuoja®, ripinasi
veikliu tikininky dalyvavimu tikslingoje ir taisyklingoje zemés tkio veikloje, tiks-
lingu pramoneés, prekybos bei amaty tkiniy galimybiy panaudojimu ir t. t. Konsti-
tucija nustaté aktyvia valstybés pozicija sprendziant Seimos ir motinystés, aukléjimo
ir $vietimo, darbo, sveikatos ir socialinio apripinimo klausimus.

4. Lietuvos sovietizacija. Autentiskos Lietuvos
konstitucinés raidos pertrukis

Lietuvos okupacija ir aneksija. Jvykiy, dél kuriy Lietuva ilgam iSnyko i§ po-
litinio Europos zZemélapio, prologu tapo nusikalstami slaptieji Soviety Sgjungos ir
Vokietijos (V. Molotovo ir J. Ribbentropo) 1939 m. rugpjtcio 23 d. ir rugséjo 28 d.
sandériai, kuriais du agresoriai, planuodami uzgrobti svetimy suvereniy valstybiy
teritorijas, pasidalijo jtakos Vidurio Europoje sritimis. Paskui buvo priimta Lietuvai
lemtinga 1939 m. spalio 10 d. savitarpio pagalbos sutartis su Soviety Sgjunga, pagal
kurig sovietai Lietuvai sugrazino i lenky, prasidéjus Antrajam pasauliniam karui,
atimtg Vilniaus krasta, uz tai iSsireikalaudama teis¢ jos teritorijoje dislokuoti sovie-
tines karines bazes. Pagaliau 1940 m. birzelio 14 d. Maskvos ultimatumu Lietuvos
Vyriausybei pareikalauta sudaryti naujg jai palankia Vyriausybe, jsileisti j savo teri-
torija papildomg soviety karinj kontingenta ir atiduoti teismui, iSkélus pramanytus
kaltinimus organizavus pavieniy sovietiniy kareivy grobimus, vidaus reikaly minis-
tra ir Valstybés saugumo departamento direktoriy.

Lietuvos Vyriausybei neparémus prezidento A. Smetonos sitlymo atmesti tarp-
tautinés teisés pozitiriu su valstybés suverenumu nesuderinamus Maskvos reikala-
vimus, jis pasitraukeé j uzsienj, pasirases oficialy aktg, kuriame, motyvuodamas su-
negalavimu, remdamasis Lietuvos Konstitucijos 71 straipsniu, pavaduoti save einant
prezidento pareigas pavedé ministrui pirmininkui A. Merkiui.
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1940 m. birzelio 15 d. gausus SSRS kariuomenés daliniai perzengé Lietuvos
sienag ir sykiu su jos teritorijoje pagal savitarpio pagalbos sutartj seniau dislokuotais
daliniais valstybe okupavo.

Viena tolesniy veiksmuy, skirty Lietuvos valstybei inkorporuoti j Soviety Sgjun-
gos sudétj, ypatybiy buvo Ssio teisei priesStaraujancio reiskinio dangstymas tariamo-
mis paciy Lietuvos gyventojy iniciatyva ir pastangomis, jy jvykdyta ,revoliucija®
Ispudj turéjo sutvirtinti galiojusiy pacios Lietuvos teisés akty tuo tikslu formalus pa-
naudojimas. Galiojusi 1938 m. Lietuvos Konstitucija, sutelkusi prezidento rankose
politinés galios maksimuma, taip pat teis¢ paleisti Seima, atleisti Ministry tarybg ir
sudaryti naujg ir net leisti jstatymus, tam buvo ypac¢ tinkama. Tereikéjo pasirtipinti,
kad esamas prezidentas paklusty okupanto valiai, arba bent kad prezidento ,,vado-
vavimo valstybei® galia oficialiai baty perduota jo statytiniui. Pirmajam variantui
atkritus, susirtipinta antrojo jgyvendinimu.

Prezidento iSvykima j uzsienj Konstitucijai labai aiskiai skiriant nuo jo atsistaty-
dinimo, o jo pavadavimg —nuo pareigy éjimo, siekiant is j uzsienj pasitraukusio pre-
zidento atimti jo galias ir jas perduoti okupanty statytiniui, kad naujasis premjeras
perimty taip pat ir konstitucines prezidento prerogatyvas, jgalinsiancias jj jgyven-
dinti soviety uzmacias prie§ Lietuva, visuomenei buvo paskelbtas komunikatas apie
tai, kad Respublikos Prezidento i$vykimg susidariusiomis aplinkybémis Vyriausybé
laikanti jo atsistatydinimu ir tuo pagrindu, pagal Konstitucijos 72 straipsnj prezi-
dento pareigas imasi eiti ministras pirmininkas A. Merkys. Tuo kelias naujai Vyriau-
sybei sudaryti liko atviras, nors einanciajam prezidento pareigas teko tik formalus
vaidmuo: Vyriausybés sudétj padiktavo atvykes i§ Maskvos SSRS uzsienio reikaly
komisaro pavaduotojas V. Dekanozovas, paskirtas SSRS vyriausybés ypatinguoju
igaliotiniu Lietuvai, konsultuodamasis su sovietinés pasiuntinybés Lietuvoje parei-
gunais bei Lietuvos kompartijos funkcionieriais. Pagal pastaryjy komanda, sudaryti
Vyriausybe Konstitucijos nustatyta tvarka pavesta J. Paleckiui, paskui patvirtinta jos
sudétis. Nuo $iol prezidento pareigas émé eiti naujasis premjeras.

Remiantis atitinkamu 1938 m. Konstitucijos straipsniu, birzelio 27 d. einancio-
jo Respublikos Prezidento pareigas aktu buvo paleistas Seimas. Paskui, naudodama-
sis konstitucine nuostata, suteikiancia prezidentui, Seimo nesant, teise paciam leisti
istatymus, einantis Sias pareigas . Paleckis iki liepos 21 d. isleido per keturiasdesimt
teisiniy akty, nauja dvasia keitusiy ir naikinusiy atitinkamus nepriklausomoje Lie-
tuvoje isleistus jstatymus, tarp juy prie policijos nuovady jsteigta milicija,  ,liaudies
kariuomene” pertvarkyta Lietuvos kariuomené, likviduota Sauliy sgjunga, panai-
kintas karo komendanty institutas.

Konstitucijos nuostatomis pla¢iai pasinaudota darant asmeny pakeitimus vals-
tybés aparate, Salinant i$ jo patriotiSkai nusiteikusius arba laikytus nepatikimais
tarnautojus. TriukSminga komunistiniy politiniy kaliniy i$ laisvés atémimo viety
paleidimo kampanija buvo jvykdyta remiantis Konstitucijos nuostata, suteikiancia
prezidentui teis¢ dovanoti teismo sprendimu paskirtg bausme.

Sovietiniy okupanty interesais pasinaudota ne tik 1938 m. Lietuvos Konstitu-
cijos nuostatomis, bet ir kai kuriais kitais nepriklausomybés laiky jstatymais, tarp
ju Spaudos ir Draugijy, padéjusiais teisiniu pagrindu uzdaryti Lietuviy tautininky
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sajungg, kitas lietuviskas visuomenines organizacijas ir jy spauda, taip pat legalizuoti
komunisty partija, jai artimas organizacijas ir jos spaudg.

Pagrindinj vaidmenj, prisidengus tariama tautos valia, formaliai jteisinant Lie-
tuvos inkorporavima i SSRS, sovietinis scenarijus, kaip zinoma, pavedé pseudode-
mokratiniy, kito pasirinkimo nesuteikian¢iy rinkimy ritualu maskuojamam, o i$
tikryjy kompartijos nuozitra parinktam vadinamajam Liaudies seimui — neva tra-
dicinei konstitucinei Lietuvos atstovaujamajai institucijai, i$saugojusiai net buvusj
seimo pavadinima.

1940 m. liepos 21 d. ,Liaudies seime® inscenizuotas Lietuvai lemtingy do-
kumenty, svarbiausia — deklaracijos apie valstybés santvarka ir Lietuvos jstojimo
i SSRS sudétj deklaracijos, priémimas. Neatsizvelgta, kad pagal 1938 m. Lietuvos
Konstitucija Seimas apskritai tebuvo laikomas pagalbinio pobudzio institucija, ne-
kompetentinga Lietuvos valstybés Seimininko ir jos likimo sprendéjo vaidmeniui.

Lietuvos aneksijos procesa formalizavo SSRS Auksciausiosios Tarybos 1940 m.
rugpjucio 3 d. jstatymas, skelbes jos jtraukimg j Soviety Sgjungos sudétj. Paskui,
rugpjucio 25 d., tas pats jos , Liaudies seimas®™ priémé ir pirmaja sovieting Lietuvos

,konstitucijg“'*’

, preliminariai iSvakarése aprobuoty kompartijos Centro komiteto
Politinio biuro Maskvoje ir skelbusig ja vienu i§ Sgjungos subjekty — sajungine
respublika’.

1940 m. Lietuvos TSR konstitucija. Sovietiné Lietuvos vadinamoji konsti-
tucija buvo surasyta visiskai laikantis Soviety Sajungos 1936 m. konstitucijos prin-
cipy ir apskritai jos teksto. Ji jtvirtino Lietuvai iki to buvusias nezinomas valdZios
institucijas ir visiskai atsisaké Lietuvoje sukauptos konstitucinio reguliavimo patir-
ties. Naujais, atitinkanciais nusistovéjusia sovieting tradicija, buvo pakeisti Lietuvos
valstybés zenklas, véliava ir himnas.

Lietuvos, jvardijamos sagjungine respublika (nors i§ tiesy tai buvo okupuota
valstybé), santykiai su centru ,konstitucijoje” buvo vaizduojami pabréZtinai laisvi,
konfederacinio pobtdzio, tariamai pagristi visisku Soviety Sajungos subjekty su-
verenumu. Tokia i$vada turéjo iSplaukti, pirma, i$ ,,konstitucijoje” (13 str.) jrasytos
nuostatos apie tariamg Lietuvos susijungimg su kitomis ,,sgjunginémis respubliko-
mis® tam tikrais tikslais — dél savitarpio pagalbos ekonominéje, politinéje ir gynybos
srityse; antra, ten pat buvo skelbiama apie Lietuvos, kaip Sajungos narés, deleguoty
centrui atributine (tiksliai nustatyta) kompetencija, visa likusia valstybine valdzig
pasilaikant sau, ,,visiskai® islaikant ,savo suverenines teises™; trecia, itin reik§mingas
Sia prasme buty jokio realaus pagrindo neturintis ,,konstitucijos* 15 straipsnis, pagal
kurj Lietuva, kaip sajungos naré, ,,pasilaiko sau teise™ i$ jos ,laisvai® pasitraukti.

Visos Sios neva konstitucinio lygmens nuostatos teturéjo propagandinj pobu-
dj, jy tikslas — duoti pagrinda zodziais Soviety Sajungg skirti nuo carinés Rusijos
imperijos, viesai vertintos kaip ,,tauty kaléjimas® Realus padéties dviprasmiskumas
plauké jau i$ sgjunginés 1936 m. konstitucijos, skelbusios aiskia federacijos virseny-

9" Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija (Pagrindinis [statymas). Vilnius: Liefuvos

Liaudies seimas, 1985, p. 184—197.
0 LeBepEVA, N. VPK (b) CK Politbiuras ir 1939—1941 m. prijungty prie SSRS teritorijy sovietizavi-
mas. Genocidas ir rezistencija, 2000, Nr. 1(7), p. 95-96.
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be savo subjekty atzvilgiu: pasak jos, Soviety Sgjungos jstatymai turéjo galia visoms
respublikoms, pastaryjy jstatymai, prieStaraujantys sgjunginiams, skelbti neturin-
Ciais galios; reikalavimas, kad ,,respubliky konstitucijos™ atitikty sajungine, nepaliko
vietos respubliky konstitucinei karybai.

,Konstitucine® grandimi, sovietine Lietuvy, kaip ir kitas vadinamasias sajungi-
nes respublikas, siejanc¢ia su Soviety Sgjunga, buvo trisdesimt penki jos deputatai
dvejy rumy Soviety Sajungos Auksciausiojoje Taryboje (deSimt atsizvelgiant j res-
publikos gyventojy skai¢iy, Sgjungos taryboje ir dvidesimt penki vienodai visoms
»sajunginéms respublikoms® Tautybiy taryboje), renkami ketveriems metams, vie-
nu metu visoje Soviety Sajungoje.

,Konstitucija® Lietuva skelbé socialistine darbininky ir valstieciy valstybe, kons-
tatavo dvarininky ir kapitalisty valdzios nuvertimg ir proletariato diktatiiros jvedima.

,Konstitucija“ nustaté, jog auksc¢iausiasis valstybinés valdzios organas Lietuvo-
je, vienintelis jstatymy leidéjas yra Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba, renkama
ketveriems metams ir dirbanti sesijomis, kuriy per metus numatytos dvi. Tarybos
renkamam ir jai atskaitingam Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumui
pavesta Saukti Tarybos sesijas, aiskinti Lietuvos TSR jstatymus, paciam leisti jsakus,
kontrolivoti vykdomosios valdzios leidziamy akty atitiktj jstatymams ir atlikti kai
kurias kitas funkcijas. Auksc¢iausiuoju vykdomuoju ir tvarkomuoju valstybinés val-
dzios organu respublikoje buvo Lietuvos TSR Liaudies komisary taryba (1946 m.
perorganizuota | Ministry taryba), sudaroma Auksc¢iausiosios Tarybos, jai atsakinga
ir atskaitinga.

Teisinguma pagal ,konstitucija” vykdé Lietuvos TSR Auks¢iausiasis teismas,
apskriciy ir liaudies teismai, taip pat specialtis TSRS teismai, steigiami TSRS Auks-
Ciausiosios Tarybos. Auksciausigjj teisma penkeriems metams rinko respublikos
Auksciausioji Taryba. Ypatinga vieta teisingumo vykdymo organizacijoje skirta
prokurattirai, vadovaujamai respublikos prokuroro, kurj septyneriems metams skyré
Soviety Sajungos generalinis prokuroras.

Vietose valdzios organais buvo vietinés tarybos ir ju formuojami vykdomieji
komitetai.

Ekonominj Lietuvos pagrinda, pagal , konstitucija* sudaré socialistiné tikio sis-
tema ir socialistiné gamybos jrankiy bei priemoniy nuosavybé; nustatytos valstybiné
ir kooperatiné socialistinés nuosavybés formos.

Numatyta leisti privatinj pavieniy valstieciy tkj, smulkias privatinés pramoneés ir
prekybos jmones. Tik véliau, po priverstinés masinés kaimo kolektyvizacijos ir kity
valstybés priemoniy ekonomika pavykus sutelkti valstybés rankose, komunistiné va-
dovybé paskelbé apie neva Lietuvoje pasiekty vientisg socializmo vieSpatavimg, galu-
tinai panaikintg Zmogaus i§naudojimg. Si ,,istoriné pergalé® buvo atspindéta 1951 m.
gruodj padarytose konstitucijos pataisose: konstatuotas privatinés nuosavybés panai-
kinimas, kooperatinés kolukinés nuosavybés jtvirtinimas ir kai kurie kiti dalykai.

,Konstitucijos® VIII skyrius skirtas piliec¢iy teiséms ir laisvéms — teisei j dar-
ba, poilsj, medziaginj aprupinimg, moksla, ¢ia skelbiama motery lygybé su vyrais,
Baznycios atskyrimas nuo valstybés, Zodzio, spaudos, susirinkimy ir mitingy, gatviy
eiseny ir demonstracijy laisvés. Teigiama asmens ir buto nelie¢iamybeé, susirasiné-
jimo slaptumas.
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Labai reikSmingas, niekais vertes Lietuvos sovietinés 1940 m. ,konstitucijos*
formalias demokratinio pobudzio nuostatas, buvo jos 98 straipsnis, kartojes atitinka-
mga vadinamosios Stalino konstitucijos nuostata, kad visuomeninéms organizacijoms
Lietuvoje, kaip ir Soviety Sajungoje, leidziama funkcionuoti atsizvelgiant j darbo
zmoniy interesus, ugdant liaudies masiy organizacineg saviveiklg bei politinj aktyvu-
mg, kad visy visuomeniniy ir valstybiniy organizacijy ,,vadovaujan¢iu branduoliu*
esanti kompartija — komunisty partija, ,priesakinis darbo zmoniy birys* Si vadina-
mojoje konstitucijoje iSreiksta nuostata komunisty partijai skyré isskirtine vadovau-
jamaja funkcija, tiesa, jsakmiai dar nefiksuojama (tai padaryta antrojoje sovietinéje
1978 m. Lietuvos ,.konstitucijoje®).

Svarbiausia politine priemone, sovietinéje sistemoje turéjusia uztikrinti demo-
kratiskiausiomis laikyty institucijy veiklos sutapima su kompartijos linija, buvo poli-
tiniai rinkimai, tiksliau, viena ty rinkimy stadija — kandidaty kélimas.

Reglamentuojant rinkimy teise buvo skelbiama, kad visy lygiy, pradedant
Auksciausigja ir baigiant apylinkiy, ,,darbo Zmoniy“ deputaty tarybos yra renka-
mos visuotinés, lygios ir tiesioginés rinkimy teisés pagrindu, slaptai balsuojant, net
nustatytasis rinkéjy amziaus cenzas (18 mety) tais laikais buvo nejprastai Zemas.
Vis délto kandidaty iskélimo teise ,,konstitucija® monopolizavo visuomeninéms or-
ganizacijoms ir draugijoms, grieztai prizitrint (tiksliau — diktuojant) kompartijai.
Kadangi rinkimai vyko iSimtinai pagal kandidaty sarasus, neturint alternatyvy, net
pripazintais demokratiniais rinkimy principais formaliai besiremiantis balsavimas
negaléjo daryti jtakos jy rezultatams.

Nors visy lygiy taryby asmenines sudétis per rinkimus parinkdavo kompartija,
konstitucija numaté dar ir atsargine apsidraudimo nuo netinkamy asmeny renka-
mosiose institucijose priemone — imperatyvinj mandatg, teikiantj rinkéjams galimy-
be bet kuriuo metu atSaukti savo iSrinktajj.

Visa apimanti kompartijos vadovaujamoiji funkcija is esmeés reiské, jog ji ne tik
vairavo sovieting visuomeng ir valstybe, bet ir neutralizavo, netgi faktiskai naikino
laikytg konstitucine vadinamosios sgjunginés respublikos autonomija. Juolab kad
Lietuvos komunisty partija tebuvo organinis Soviety Sajungos komunisty partijos
darinys ir faktiSkasis okupuotos Lietuvos reikaly tvarkymas bei apskritai likimas
telkési pastarosios politinio biuro, jos sekretoriato rankose.

5. Lietuvos pasiprieSinimas sovietiniam okupaciniam rezimui
1940—-1941 ir 1944—-1990 metais

Lietuvos pasipriesinimas sovietinei okupacijai ir aneksijai bei kova dél nepriklauso-
mybés atkurimo vyko 1940—1941 ir 1944—1990 metais. Jo formas, taktikg ir stra-
tegija lémé 1941—-1945 m. SSRS karas su Vokietija ir po jo vykstantys pasaulio bei
SSRS pokyciai; pagal tai pasiprieSinimas skirstomas j 1940—1941 m. laikotarpio
pasipriesinimg, Lietuvos partizaninj karg (1944—1953 m.) ir neginkluota (pilietinj,
disidentinj) pasiprie$inima (1954—1990 m.).

Pasipriesinimas 1940—1941 metais. 1940 m. birzelio 15 d. SSRS okupavus
ir aneksavus Lietuvos valstybe, lietuviy visuomené dél teisétos valdzios atsisakymo
priesintis buvo dezorganizuota. Okupantai, jvede totalitarinj komunistinj rezima,
sieké Lietuva integruoti j SSRS ir prievarta jtvirtinti savo valdzig. Prasidéjo Lietuvos
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gyventojy arestai, kalinimas, trémimai, Lietuvos sovietinimas, kolonizavimas ir ru-
sifikavimas. Gaivaliskai kile pirmieji pasiprieSinimo veiksmai buvo nepaklusnumas
SSRS okupacijos jstatymams ir jsakymams, Lietuvos diplomatai atsisaké paklusti
marionetinei J. Paleckio vyriausybei.

Jau 1940 m. liepa pradéjo kurtis organizuoto nelegalaus pasipriesinimo bran-
duoliai. 1940 m. rugséji Romoje jkurtas Lietuvos tautinis komitetas (pirmininkas
E. Galvanauskas), lapkric¢io 17 d. Berlyne — slaptas koalicinis Lietuviy aktyvisty
frontas (LAF; vadovas K. Skirpa). Lietuvoje pogrindj sudaré i§ jvairiy visuomenés
sluoksniy 1940 m. nuo rugpjucio iki gruodzio mén. sukurti nelegalus bureliai ir
grupés. Majoro V. Bulvi¢iaus vadovaujama kariskiy ir civiliy grupé, Kaune — VDU
studenty grupé tapo vadovaujandiais pasiprieSinimo Stabais. Iki 1941 m. pavasario
Lietuvoje is kariy, buvusiy Sauliy ir jaunimo buvo sukurtas slaptas pasipriesinimo
organizacijy tinklas, sukaupta ginkly, buvo leidziama nelegali literatura, atsiSauki-
mai. Pogrindzio dalyviai émé rengtis antisovietiniam sukilimui, kai prasidés Vo-
kietijos ir SSRS karas. Sukilimo tikslas — atkurti nepriklausoma Lietuvos valstybe.
1941 m. birzelio 22 d. kilus SSRS ir Vokietijos karui ir Vokietijos kariuomenei per-
zengus okupuotos Lietuvos sieng prasidéjo antisovietinis Birzelio sukilimas. Kaune
buvo sudaryta ]. Ambrazeviciaus (Brazaic¢io) vadovaujama Lietuvos laikinoji vyriau-
sybé. Isiverzusi Vokietijos kariuomené daugelyje Lietuvos viety (Kaune, Vilniuje,
Ukmergéje ir kitur) jau rado sukiléliy atkurty vietos valdzig. Kita vertus, nacistinés
Vokietijos valdzia nepripazino nei Lietuvos nepriklausomybés, nei Laikinosios vy-
riausybés ir Lietuvoje jvedé okupacinj rezima.

Lietuvos partizaninis karas 1944—1953 metais. 1944 m. vasarg ir rudenj
didziaja Lietuvos dalj uzémeé sovietiné kariuomené. Lietuvoje vél buvo jtvirtintas
sovietinis okupacinis rezimas. Be NKVD kariuomenés, SSRS okupaciniam rezi-
mui Lietuvoje jtvirtinti buvo jkurtas VKP(b) Lietuvos biuras (veiké nuo 1944 m.
lapkricio iki 1947 m. kovo mén.; pirmininkavo M. Suslovas, V. S¢erbakovas), pasi-
telkta sovietiné nomenklattira ir SSRS represinés institucijos. VKP(b) Lietuvos biu-
rui vadovaujant buvo sukurtas LTSR NKVD NKGB centrinis aparatas ir apskriciy
bei valsCiy skyriai. Specialiosios tarnybos sukuré platy $Snipy ir agenty tinkla. Nuo
1944 m. vidurio imta formuoti striby dalinius. Skirtingai negu 1940 m., Lietuvos
visuomené | antrgja sovietine okupacijg reagavo masiniu pasiprieSinimu ir partiza-
niniu karu. Skiriami trys partizaninio karo laikotarpiai, bet dél jy riby néra vienos
tyrinétojy nuomonés: vieni skiria 1944—1945 m., 1946—1949 m., 1950—1953 m.
laikotarpius, kiti — 1944—1946 m. vasaros, 1946 m. vasaros—1948 m., 1949—1953 m.
pavasario laikotarpius.

Partizaninis karas 1944—1945 metais. 1944 m. antrojoje puséje prasidéjo
didelio masto partizaninio karo organizavimo, partizany buriy, rinktiniy ir apygar-
dy karimo, dideliy kautyniy su okupanty kariuomene laikotarpis. 1944 m. liepos
26 d. SSRS kariné valdzia paskelbé Lietuvos vyry mobilizacija { SSRS kariuomene.
IS numatyty 25 000 sauktiniy registruotis atvyko tik apie 5 000. Nepakluse sauki-
mui vieni slapstési namuose, kiti pradéjo telktis miskuose j burius, ieskoti rysiy su
partizanais. NKVD kariuomené, SMERS (karo Zvalgyba) émé gaudyti, zudyti be-
sislapstancius beginklius vyrus. Baudziamosios operacijos vykdytos masiskai. Nuo
1944 m. liepos iki gruodzio mén. Lietuvoje buvo sulaikyta apie 53 000 Zmoniy,
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i$ jy 13 169 suimti. Po NKVD kariuomenés vykdomy baudziamyjy operacijy
(1944—1945 m. nuzudyta 12 213 Lietuvos gyventojy, i§ kuriy trecdalis ar net pusé
buvo beginkliai civiliai) vis daugiau vyry patrauké j miskus pas partizanus. Partiza-
ny kovos vyko beveik visoje Lietuvoje. Su NKVD kariuomenés daliniais kaudavosi
daugiausia dideli (100—300 Zzmoniy) partizany buriai. Antai 1945 m. geguzés 17 d.
Kalniskés musyje miske (Simno vlsé.) su NKVD pajégomis kovési 80—120 parti-
zany. Dideli partizany biriai pajégé ne tik kautis su gausiomis soviety pajégomis,
bet ir kontroliuoti kaimus, mazesnius miestelius, uzimti vals¢iy centrus. 1944 m.
antrojoje puséje partizanai puolé 17 valsciy centrus. Puolimai buvo skirti apsaugoti
gyventojus nuo prievartinés mobilizacijos, turto ir mokesciy rekvizavimo, islaisvinti
suimtuosius. UzZpuole miestelius ir i$laisvine suimtuosius, partizanai sunaikindavo
gyventojy sarasus, mokesciy ir nepriemoky dokumentus, mobilizacijos j SSRS oku-
pacine kariuomene rastus ir kitus dokumentus, bausdavo arsiausius enkavédistus,
stribus bei sovietinés valdzios aktyvistus. Partizany kariniai veiksmai kélé gyventojy
nuotaiky ir viltj, kad sovietiniai okupantai bus iSvyti. 1945 m. vasarg pradéta vengti
atviry kautyniy su didesnémis, gerai ginkluotomis sovietiniy okupanty pajégomis,
nes dél didelio partizany sutelkimo vienoje vietoje vien 1944—1945 m. zuvo apie
puse visy 1944—1953 m. zuvusiy partizany. Imta keisti kovos taktikg — stovyklauti ar
judéti skyriais po 5—10 zmoniy, sléptis bunkeriuose ir sléptuvése. Sovietiniai oku-
pantai irgi pakeité represijy ir persekiojimo budus: misky sukavimus ir kaimy kratas
derino su pasalomis pamiskése, sléptuves stengési susekti per agentus ir $nipus.
Partizaninis karas 1946—1949 metais. 1946 m. prasidéjo didziausio par-
tizaninio karo aktyvumo, kariniy strukttry, bendros politinés ir karinés vadovy-
bés kurimo laikotarpis. Lietuva buvo suskirstyta j karinius teritorinius vienetus.
Ju struktiira (ne visur vienoda): skyrius (iki 10 Zmoniy), barys (vidutiniskai 2—
3 skyriai), batalionas, arba grupé, kuopa, téviinija (vidutiniskai 2—3 bariai), rinktiné
(vidutiniskai 3—7 kuopos arba tévinijos), apygarda (vidutiniskai 2—3 rinktinés), sri-
tis (vidutiniskai 2—3 apygardos). 1946—1948 m. apygardos sujungtos j sritis: 1946 m.
balandj i§ Tauro apygardos (Suvalkijoje) ir Dainavos apygardos (Dzukijoje) jkurta
Piety Lietuvos sritis (dar vadinta Nemuno sritimi), 1947 m. geguze i§ DidZiosios
Kovos, Vycio, Vytauto apygardy ir Algimanto apygardos —Siaurés Ryty Lietuvos sri-
tis (Kalny sritis, Karaliaus Mindaugo sritis), 1948 m. birzelj i§ Kestucio apygardos,
Prisikélimo apygardos ir Zemai¢iy apygardos — Vakary Lietuvos sritis (Jiros sritis).
Lietuvos partizanai, arba laisvés kovotojai (taip jie daznai vadinosi), buvo or-
ganizuoti kaip reguliarioji kariuomené: vadovavosi statutais, jsakymais, teisés aktais.
Partizany veikly reglamentavo apygardy Drausmés nuostatai, baudziamieji statutai ir
kt. norminiai dokumentai. Buvo sukurta vady institucija, jsteigti kariniai laipsniai,
apdovanojimai. Partizany vadovybé konstatavo, kad nuo 1940 m. birzelio 15 d. Lie-
tuvoje jvesta karo padétis, partizaniniai junginiai toliau plétoja okupanty sunaikintos
Lietuvos Respublikos kariuomenés tradicijas ir yra busimos laisvos valstybés kariuo-
menés uzuomazga. Buvo grieztai kovojama su girtavimu, chuliganizmu, banditiz-
mu, vagystémis, pléSikavimu, iSdavystémis, jsakymy nevykdymu, savanaudiskumu.
Vis délto partizanai neisvengé klaidy, buvo ir nepagrjstai nuzudyty civiliy zmo-
niy. Nusikaltimus daznai daré ir partizany vardu veike plésikai bei kiti kriminaliniai
nusikaltéliai, pavieniai besislapstantys ginkluoti asmenys ir partizanais apsimete so-
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vietinio saugumo agentai smogikai. [vykdytus kriminalinius nusikaltimus soviety
propaganda taiké visiems partizanams Smeizti ir kaltinti. Maisto produkty partiza-
nai gaudavo is rekvizicijy ir gyventojy auky. Sékmingam partizaniniam karui testi
vienas svarbiausiy uzdaviniy buvo ne tik centralizuoti karines formuotes, bet ir
sudaryti vyriausigja karine ir politing vadovybe. Reikéjo paneigti okupanty klasto-
tes, kad esa kovojama su pavienémis bandity gaujomis. Lietuvos partizany vyriau-
siaja vadovybe kurti émési stipri Jungtiné Kestucio (véliau — Kestucio) apygarda.
Jos naujasis vadas J. Zemaitis (Vytautas) rémési idéja, kad tik kovojantys partizanai
gali vadovauti pogrindziui. 1949 m. vasario 2—22 d. Prisikélimo apygardos Stabo
bunkeryje Ménaiciuose (Radviliskio apylinkés) vyko Lietuvos partizany vady su-
vaziavimas. Jame buvo jsteigtas Lietuvos Laisvés Kovos Sgjudis (LLKS) — vyriausioji
partizany politiné ir kariné organizacija. Sudaryta LLKS Taryba ir jos prezidiumas.
LLKS Taryba sovietinés okupacijos laikotarpiu laikoma auksciausiuoju politiniu
tautos organu, Lietuvos vyriausybe pogrindyje, vadovaujancia politinei ir karinei
islaisvinimo kovai. Suvaziavime LLKS Tarybos prezidiumo pirmininku ir laikinuoju
Ginkluotyjy pajégy vadu iSrinktas ]. Zemaitis pabrézé, kad LLKS svarbiausias uzda-
vinys — parengti tauta lemiamam iSsilaisvinimui, kartu ja iSsaugoti. PasiprieSinimo
politiné programa isdéstyta Lietuvos Laisvés Kovos Sgjudzio 1949 m. vasario 16 d.
deklaracijoje (smulkiau zr. p. 111—-114).

Partizaninis karas 1950—1953 metais. 1950 m. prasidéjo partizaninio karo
slopimas, ginkluoty daliniy ir junginiy nykimas. Partizany materialing baze pa-
kirto masiniai trémimai ir prievartiné kolektyvizacija. Sovietinis saugumas sukuré
visuoting sekimo, skundy, jtarinéjimy sistema. Dél stipréjanéio MVD—-MGB teroro
mazéjo réméjy: pasiprieSinimui trukdé labai suaktyvéjusi MGB agenty, $nipy bei
informatoriy veikla, daznéjancios isdavystés. 1952—1953 m. buvo sunaikinti sriciy,
apygardy ir rinktiniy Stabai, Zuvo arba buvo suimta apie 150 kovotojy, 1953 m. ge-
guze suimtas LLKS Tarybos prezidiumo pirmininkas J. Zemaitis, 1956 m. — Gink-
luotyjy pajégy vadas A. Ramanauskas (abu suSaudyti).

Partizaninio karo padariniai. Lietuviy tautos pasiprieSinimo sovietiniam
okupaciniam rezimui auk$¢iausia forma buvo partizaninis karas su SSRS. Sis karas
nebuvo nei klasiy kova, nei pilietinis karas (taip teigé oficialts soviety ideologai), tai
buvo tautos laisvés kovos. | pasipriesinimg komunistiniam okupaciniam rezimui buvo
isitrauke jvairiy sluoksniy gyventojai, iStisos Seimos. Apytikriais skaiciavimais, 80—
85 proc. partizaninio karo dalyviy sudaré mazazemiy ir vidutinioky valstieciy vaikai.

| partizanus éjo tarnautojai, mokytojai, studentai, moksleiviai, medikai, kunigai.
Kelios desimtys mokytojy buvo partizany sri¢iy, apygardy, rinktiniy vadai, Staby
darbuotojai, zymiis kovotojai. Partizany daliniuose buve kunigai, kapelionai riipinosi
kariy sielovada. Labai svarbi buvo motery rysininkiy, gailestingyjy seseliy pagalba.

1944—1953 m. su ginklu kovojo ne maziau kaip 50 000 Zmoniy (kitais duo-
menimis, 60 000 ar dar daugiau); dar 50 000 buvo nelegaliy organizacijy nariai,
partizany rySininkai, réméjai. Partizanavimo trukmé buvo 2—3 metai. Dauguma
zuvusiyjy —jaunesni kaip 22 mety. 1944—1953 m., LTSR MGB duomenimis, zuvo
apie 20 000 ginkluoto pasiprieSinimo dalyviy (manoma, i§ nuzudyty ir partizanams
priskirty zmoniy 30—50 proc. buvo civiliai, dazniausiai nuo mobilizacijos j SSRS
kariuomene besislapstantys vyrai). LTSR MGB duomenimis, nuo 1944 m. liepos
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15 d. iki 1953 m. spalio 25 d. nuo partizany antpuoliy, kautynése bei susirémimuose
zuvo apie 12 900 zmoniy, i$ jy: apie 3 000 NKVD kareiviy, striby, sovietinio saugu-
mo bendradarbiy, apie 2 300 ginkluoty sovietiniy ir partiniy aktyvisty. Ginkluotas
pasipriesinimas parodé Vakary salims, kad Baltijos Salys siekia issivaduoti i§ okupanty
ir atkurti nepriklausomas valstybes. IS visy SSRS okupuoty Saliy lietuviy tauta (ir
ukrainieciai) ginklu kovojo atkakliausiai ir ilgiausiai (10 m.). Partizany kovos (Lat-
vijoje ir Estijoje jos buvo silpnesnés ir gerokai maziau kovotojy) — viena svarbiy
priezasCiy, neleidusiy labiau kolonizuoti ir rusinti Lietuvos; kaimas isliko lietuviskas.
Partizaninis karas davé impulsg ir teiké jégy neginkluotam pasipriesinimui.

Neginkluotas pasiprieSinimas 1954—1990 metais. Paaiskéjus, kad SSRS
okupacija bei komunistinis rezimas jsitvirtino ilgam ir jo jveikti ginkluotu btidu ne-
imanoma, pakito pasiprieSinimo taktika — pereita prie neginkluoto pasipriesinimo,
kuris daugiausia reiSkési nelegalia ir dvasine intelektine veikla. Po J. Stalino mirties
(1953), N. Chrusc¢iovui tapus SSKP CK I sekretoriumi, prasidéjo reformy ir dalinio
komunistinio rezimo $velninimo, vadinamasis atSilimo, laikotarpis. Nors palengva
ir buvo atsisakoma kai kuriy smurtiniy valdymo metody, tai nepakeité totalitari-
nés sovietinés sistemos pagrindy. Nepakito ir okupuotos bei aneksuotos Lietuvos
politiné padétis. Tesési lietuviy tautos (taip pat ir kity SSRS pavergty tauty) tero-
ras ir persekiojimai: pazeidinétos Zzmogaus teisés, persekioti kitamaniai ir tikintieji,
gniauzta tautiné savimoné bei mentalitetas. Buvo rusinama Lietuva, klastojama jos
istorija, trukdoma humanitariniy moksly, ypac lietuviy kalbos ir literaturos, plétra,
nebuvo laisvos spaudos, grieztai blokuojama i§ Vakary skleidziama radijo ir kita in-
formacija, brukama marksistiné-lenininé ideologija ir prievartinis ateizmas.

1956 m. N. Chrusciovo pusiau viesai pasmerktas Stalino asmens kultas, Vengri-
jos revoliucija ir Poznanés darbininky sukilimas (1956) 1émé nauja pasipriesinimo
pakilima. 1954—1960 m. veiké 108 nelegalios jaunimo pasipriesinimo organizacijos
ir grupés, kuriose buvo iki 700 nariy. 1955—1958 m. KGB suseké ir nuteisé net
61 nelegalios grupés 226 narius, daugiausia jaunimg, dél antikomunistiniy atsi-
saukimy platinimo, tautinés véliavos kélimo, Véliniy susiburimy prie Lietuvos ka-
riy, partizany kapy. Pogrindinés organizacijos veiké mokslo jstaigose, mokyklose ir
imoneése. | pasipriesinimg jsitrauké Sibiro tremtiniai ir buve politiniai kaliniai lietu-
viai, apie 1955—1956 m. paleisti i$ sovietiniy lageriy bei tremties ir grjze | Lietuva.

Politiniai jvykiai Cekoslovakijoje (1968 m. Prahos pavasaris) davé impuls stip-
resniam pasipriesinimui ir Lietuvoje. Lietuvoje plito jvairiais buidais dauginami
A. SolZenicyno kuriniai, akad. A. Sacharovo pareiskimai. Lietuva sukrété KGB per-
sekioto kalbininko prof. J. Kazlausko neaiskios mirties (1970 10 08) aplinkybeés,
protestuojancio pries sovietinj rezima R. Kalantos susideginimas 1972 m. geguzés
14 d. Kaune, per jo laidotuves ir po jy kilusios masinés demonstracijos, iSvaikytos
jéga. 1972 m. vasarj i JT generalinj sekretoriy K. Waldheimg, o per jj—j SSKP CK
generalinj sekretoriy L. Brezneva dél tikéjimo, kataliky spaudos laisvés varzymo
memorandumu kreipési 17 000 Lietuvos tikinciyjy. Geriausiai organizuota ir di-
dziausig jtakg pasiprieSinimui turéjo savilaidé Lietuvos Kataliky Baznycios kronika
(LKBK; 1972—1989 m.). KGB, ieskodama LKBK, 1973 m. daré masines kratas,
suiminéjo kitamanius, bet pasiprieSinimo nepalauzé. Mazdaug nuo 1960 m. pasi-
prieSinimas jgijo kitg formg (kartais netiksliai vadinamg disidentine) — Zmogaus ir
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tautos teises imta ginti remiantis SSRS teisiniais aktais. Lietuvai poveikj daré Rusi-
jos disidentai, su kuriais apie 1970 m. buvo uzmegzti rysiai. PasiprieSinimo veikéjai
pirmiausia sieké tautiniy politiniy tiksly — atkurti nepriklausoma Lietuvos valstybe.
Po A. Snieckaus mirties (1974 01 22) pasipriesinimas stipréjo. Ilgalaikiu demokrati-
niy jégy ideologiniu ginklu pries sovietinj rezima tapo Helsinkio pasitarimas, kurio
Baigiamajj Aktg ir Helsinkio deklaracijg 1975 m. pasirasé ir SSRS. Aktu iskilmingai
pasizadama ginti Zzmogaus ir tauty teises.

I 1975 m. gruodzio 9—12 d. Vilniuje vykusj Maskvos disidento S. Kovaliovo
teisma atvyko Rusijos pasipriesinimo sajudzio jkvépéjas A. Sacharovas, stipréjo tarp-
tautiniai rysiai, plétési B. Gajausko, V. Lapienio, kun. S. Tamkeviciaus, A. Terlecko
veikla. 1976 m. lapkricio 25 d. Vilniuje pasiskelbé veikianti Lietuvos Helsinkio grupé
(LHG), kurig organizavo V. Petkus. Nors LHG veiké viesai, jos nariai buvo perse-
kiojami, jiems inkriminuojami jvairts kriminaliniai nusikaltimai. Vietoj nuteistyjy
ar zuvusiyjy j LHG stojo nauji. KGB surengé pasipriesinimo veikéjy G. IeSmanto,
P. Pecelitino, V. Skuodzio ir kt. teismus. Atkurti nepriklausoma Lietuvos valstybe,
ugdyti Zmoniy tautine, religing, politing savimone ypac sieké Lietuvos laisvés lyga
(LLL, jkurta 1978; iniciatorius ir vadovas A. Terleckas). Platinamuose lapeliuo-
se, leidinivose LLL viena pirmyjy viesai paskelbé slaptuosius SSRS ir Vokietijos
1939 m. protokolus, jos iniciatyva 1987 m. rugpjucio 23 d. surengtame pirmajame
per SSRS okupacijg ir aneksija vieSame mitinge prie A. Mickeviciaus paminklo
Vilniuje reikalauta panaikinti Molotovo—Ribbentropo pakta, atkurti nepriklausoma
Lietuvos valstybe, isvesti SSRS kariuomene.

Tarp labiausiai persekiojamy, engiamy organizacijy per SSRS okupacija buvo
Baznycia ir tikintieji. Kas antras ar trecias lietuvis kunigas nubaustas, buvo nuzudyty,
nuteisty, iStremty; kunigus teisé net uz tai, kad jie moké vaikus tikéjimo tiesy. Sie-
kiant ginti tikinciyjy teises ir Kataliky bazny¢ia, skleisti informacija apie jos persekio-
jima 1978 m. lapkricio 13 d. jsteigtas Tikinciyjy teiséms ginti kataliky komitetas (jktré
kunigai J. Kauneckas, A. Svarinskas, S. Tamkevicius, V. Vélavicius, J. Zdebskis).

Visos pasipriesinimo organizacijos turéjo savo nelegalig spauda. Lietuviy nele-
gali spauda buvo gausiausia tarp visy SSRS tauty. 1976 m. éjo 8 pogrindiniai peri-
odiniai leidiniai, 1979 m. — 14, 1982 m. — 13. [sleista knygy, brositry, atsiSaukimy.
Uz jy rengimg ir platinima sovietiné valdzia ir KGB Zmones persekiojo, teisé; buvo
skiriama 2—12 m. kaléjimo, lagerio, tremties. Dalyje pogrindzio spaudos buvo ke-
liama Lietuvos nepriklausomybés ir valstybingumo atkiirimo idéja ir jos gynimas.
Nelegali spauda, patekusi j Vakarus, ne tik zadino doméjimasi pavergta Lietuva, bet
ir padéjo geriau pazinti SSRS, jos vadovybés skleidziamg propagandg ir demagogija,
tikéjimo ir kity Zzmogaus teisiy pazeidimus, geriau suvokti lietuviy tautos siekius.

1985 m. kova SSKP ir SSRS vadovu tapes liberalesnis pokario kartos komu-
nistas M. Gorbaciovas paskelbé pertvarka. SSRS, apimta didelés socialinés, ekono-
minés, politinés ir moralinés krizés, sparciai iro. Intelektualai patriotai, pasinaudoje
skelbiamais demokratijos, vieSumo, minties laisvés, ekonominio savarankiskumo
Stukiais, 1988 m. birzelio 3 d. sudaré Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio 35 asmeny
iniciatyvine grupe. Sgjudis (jo Seimo tarybos pirmininku 1988 m. lapkricio 25 d.
iSrinktas V. Landsbergis) tapo visuotinio Lietuvos Zzmoniy verzimosi j laisve vadovu,
sutelké visas demokratijos ir nepriklausomybés siekiancias jégas. 1989 m. rugpjicio
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23 d. Sgjudzio ir Estijos bei Latvijos liaudies fronty surengtas Baltijos kelias dar
karta patvirtino lietuviy, latviy ir esty tauty nepriklausomybeés siekj. 1990 m. va-
sario 24 d. rinkimus j LTSR Auksciausiaja Taryba laiméjo Sajudzio remiami kan-
didatai. 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Taryba priémé
Kovo 11-osios Akta, kuriuo buvo atkurta nepriklausoma Lietuvos valstybé. Oficia-
liai sovietiné okupacija baigési, bet pilietinis pasipriesinimas tesési (vél boikotuoti
1990—1991 m. Saukimai j SSRS kariuomene ir kt.). Faktiskai Lietuvos Respublikos
teritorijoje veikianciy SSRS jstaigy neliko po 1991 m. rugpjucio puco SSRS numal-
$inimo ir netrukus suirus SSRS. 1990—1991 m. dél nepriklausomybés buvo kovo-
jama jau remiantis atkurto valstybingumo teisiniais aktais ir kitomis priemonémis.

6. Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio tarybos
1949 m. vasario 16 d. deklaracija

1949 m. vasario 10—20 d. Ménaiciy kaime, netoli Radviliskio, jvyko visy parti-
zany apygardy (struktiriniy vienety) vady suvaziavimas''. Jame buvo suvienytos
visos sovietinei okupacijai besiprie$inancios jégos, dar labiau centralizuotas vado-
vavimas partizaniniam judéjimui. Lietuvos ginkluoto pasiprieSinimo organizacija
buvo nutarta pavadinti Lietuvos Laisvés Kovos Sgjudziu; suvaziavime buvo sudaryta
Lietuvos Laisvés Kovos Sgjtdzio Taryba (toliau — ir LLKS Taryba), vienijusi visas
Soviety Sgjungos okupacijai besipriesinancias ir su jos okupacine kariuomene kovo-
jancias lietuviy tautos karines ir visuomenines formuotes, kuriy pagrindinis siekis
buvo atkurti Lietuvos nepriklausomybe, ir joms atstovavusi. LLKS Tarybos Prezi-
diumo Pirmininku buvo i§rinktas Jonas Zemaitis-Vytautas. LLKS Taryba 1949 m.
vasario 16 d. priémé Deklaracija'*?, kurioje buvo jtvirtinti busimos nepriklausomos
Lietuvos valstybés atkiirimo metmenys, nustatyti nepriklausomos Lietuvos valstybés
konstituciniai pamatai'®. Deklaracijos priéemimo metu Lietuvoje nebuvo kitos ins-
titucijos, kuri taip placiai atstovauty okupacijai besiprieSinanc¢iam Tautos judéjimui,
kuri galéty isreiksti ir vykdyti tikraja Tautos valig, todél LLKS Taryba, priimdama
Deklaracija, atspindincig pagrindinj Tautos siekj — atkurti nepriklausomg Lietuvos
valstybe, turéjo visiska teisinj pagrindg reiksti §j siekj visos Tautos vardu. Deklaraci-
joje nurodoma, kad LLKS Taryba yra auksciausiasis Tautos politinis organas (1 str.).
Visuotinai priimta, kad Tautos auksciausioji politiné institucija yra ne kas kita, o
Tautos atstovybé. Deklaracijos nuostata ,,LLKS Taryba yra auksc¢iausias Tautos poli-
tinis organas® reiskia, kad okupuotoje Lietuvoje nebuvo jokios kitos teisétos valstybinés
valdzios, isskyrus LLKS Tarybg'**. Si Deklaracijos nuostata reiskia ir tai, kad tuo metu

151 Oficialiai posédziuose dalyvavo partizany vadai: Jonas Zemaitis, Juozas Sibaila, Petras Bartkus,

Adolfas Ramanauskas, Aleksandras Grybinas, Vytautas Guzas, Leonardas Grigonis ir Bronius Liesys.
Zr. Lietuva 1940—1990 (okupuotos Lietuvos istorija). Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezis-
tencijos tyrimo centras, 2007.

192 Valstybés Zinios, 1999, Nr. 11-241.
153 Deklaracijy pasira¥é Jonas Zemaitis-Vytautas, Aleksandras Grybinas-Faustas, Vytautas Guzas-Kar-
das, Juozas Sibaila-Merainis, Bronius Liesys-Naktis, Leonardas Grigonis-Uzpalis, Adolfas Ramanaus-
kas-Vanagas, Petras Bartkus-Zadgaila.

' Tai, kad LLKS Taryba buvo sudaryta ne pagal 1938 m. Lietuvos Konstitucija, nepaneigia, kad
LLKS Taryba buvo vienintelé teiséta Tautos atstovybé tuometinéje okupuotoje Lietuvoje. Tarptauti-
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okupuotoje Lietuvoje veikusios vadinamosios Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba ir
Lietuvos TSR Ministry Taryba nebuvo Lietuvos valstybés valdzios institucijos. Tai
buvo Lietuvyg okupavusios ir ja aneksavusios Soviety Sajungos sudarytos adminis-
tracinés jstaigos, per kurias Soviety Sgjunga, remdamasi savo kariuomene ir kitomis
represinémis strukttiromis, vykdé okupuotos Lietuvos valstybés teritorijos valdyma.

Deklaracijos nuostata, kad LLKS Taryba yra auksciausiasis Tautos politinis or-
ganas, reiskeé ir tai, jog ir sovietinés okupacijos metu Lietuvoje teisiskai egzistavo
Lietuvos valstybés valdzig jgyvendinanti institucija — LLKS Taryba. Sio fakto tei-
sinis konstatavimas, kartu su kitais faktais — uzsienyje veiké Lietuvos Respublikos
diplomatinés atstovybés, kurios atstovavo Lietuvos Respublikai, buvusiai iki okupa-
cijos; buvo pripazjstami Lietuvos Respublikos pasai, t. y. buvo pripazjstama Lietuvos
Respublikos pilietybé; buvo saugoma Lietuvos nuosavybé uzsienyje ir kt. — atspindi
ne tik valstybés valdzios testinuma, bet ir Lietuvos valstybés testinumg tuo metu, kai
ji buvo fiziskai nuslopinta.

Deklaracija svarbi ir tuo, kad joje jtvirtinti blisimos nepriklausomos Lietuvos
valstybés konstituciniai pagrindai. Pagal valdymo formg Lietuva turéjo buti de-
mokratiné respublika (I str.); bGisimoji nauja Lietuvos Konstitucija turéjo atitikti
zmogaus teises ir demokratinius siekimus (principus) (14 str.); buvo numatyta, kad
nauja Lietuvos Konstitucija priims Seimas (14 str.), kuris bus renkamas laisvais,
demokratiniais, visuotiniais, lygiais, slaptais rinkimais (5 str.); buitent taip iSrinktas
Seimas ir Vyriausybé valdys Lietuvy (5 str.).

Deklaracijoje buvo numatyta, kad kol Seimo bus priimta nauja Konstitucija,
,Lietuvos valstybés atstatymas <...> vykdomas pagal sioje Deklaracijoje paskelbtus
nuostatus ir 1922 m. Lietuvos Konstitucijos dvasig“ (14 str.). 1922 m. Konstitucija, —
o ne paskutiné, iki Lietuvos sovietinés okupacijos Lietuvoje galiojusi, 1938 m.
Konstitucija, — Deklaracijoje nurodyta todél, kad joje buvo numatyta kitokia vals-
tybés valdzia vykdanciy institucijy strukttira negu 1938 m. Konstitucijoje: pagal
1938 m. Konstitucijg, valstybés valdzig vykdo ,,Respublikos Prezidentas, Seimas,
Vyriausybé ir Teismas®™ (4 str.), o Deklaracijoje yra nurodoma, kad tai daro demo-
kratiniu budu, visuotiniais rinkimais iSrinktas Seimas ir Vyriausybé (5 str.). Prezi-
dentas — svarbiausia valstybés valdzios figtira pagal 1938 m. Konstitucija — Sioms
institucijoms néra priskirtas. Deklaracijoje néra nuostaty, apibrézianciy Prezidento
vietg valstybés valdzios sistemoje, jo jgaliojimus bei santykius su kitomis valdzios
institucijomis. Apsiribojama trumpu teiginiu: ,atstac¢ius Lietuvos nepriklausomybe,
ligi susirenkant Seimui, Lietuvos Respublikos Prezidento pareigas eina LLKS Ta-

néje teiséje pripazjstama, kad ,,ypatingos aplinkybés vercia kurti ypatingas teisés normas <...>. Nenu-
matytai kritinei situacijai susikloscius, pirmiausia taikoma ne Konstitucija, o atsizvelgiama j gyvybinius
valstybés ir tautos interesus.” Akivaizdu, kad Soviety Sajungos okupacija buvo ypatinga, kritiné situ-
acija, kuriai esant Lietuvos valstybés ir tautos i§likimui buvo iskiles mirtinas pavojus. LLKS Tarybos,
kaip tautos atstovybés, susiformavimg lémé butinumas apginti gyvybinius tautos ir valstybés interesus;
tam reikéjo suvienyti visas Soviety Sajungos okupacijai besiprieSinanéias ir su jos okupacine kariuo-
mene kovojancias lietuviy tautos karines ir visuomenines formuotes bei joms atstovauti. Butent tai,
kad LLKS Taryba vienijo visas Soviety Sajungos okupacijai besipriesinancias ir su jos okupacine ka-
riuomene kovojancias lietuviy tautos karines ir visuomenines formuotes ir joms atstovavo, bei tai, kad
LLKS Taryba vadovavo pasiprieSinimo sovietinei okupacijai judéjimui, yra pagrindas LLKS Taryba
laikyti vienintele teiséta tautos atstovybe tuometinéje okupuotoje Lietuvoje.
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rybos Prezidiumo Pirmininkas® (8 str.), taip pat nuostata, kad ,laikinoji Lietuvos
Vyriausybé sudaroma LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininko pavedimu® (9 str.).
Kita vertus, ¢ia pat daroma iSlyga — ,,Vyriausybé atsakinga pries Laikingja Tautos
Taryba™ (9 str.), tai yra ne Respublikos Prezidentui, kaip buvo nustatyta 1938 m.
Konstitucijoje, bet tik Laikinajai Tautos Tarybai, kuri nuo okupacijos pabaigos iki
susirenkant demokratiniam Lietuvos Seimui turi teise leisti jstatymus (6 str.). Pagal
Deklaracija, Laikingja Tautos Taryba turéjo sudaryti ,,visy vieningoje vadovybéje
Lietuvoje ir uzsienyje kovojanciy sriciy, apygardy, rinktiniy, aukstyjy mokykly,
kulttiriniy, religiniy organizacijy bei sgjudziy ir tautos atramg turinciy politiniy
partijy atstovai, prisilaikant proporcingo atstovavimo principo® (7 str.). Kita ver-
tus, Deklaracijos nuostata, kad ,,Lietuvos valstybés atstatymas vykdomas <...> pagal
1922 m. Konstitucijos dvasig” (pabrézta aut.) leidzia teigti, kad ir $i Konstitucija
Deklaracijos autoriams buvo priimtina ne visa. Ir tai suprantama, nes 1922 m. Kons-
titucijoje jtvirtinta valdziy strukttra, kai Seimas i$ esmés buvo visagalis, taip pat tu-
réjo trukumy, neleido uztikrinti valdziy pusiausvyros, valstybés stabilumo, sudaré
prielaidas staigiam ir ryskiam dalies visuomenés radikaléjimui, ne tik politiniy jégy,
bet ir visuomenés susipriesinimui.

Deklaracijoje yra daug apimanciy nuostaty, susijusiy su zZmogaus teisémis ir
laisvémis, jy garantijomis. Pagal Deklaracijos 15 straipsnj, ,,atstatytoji Lietuvos vals-
tybé garantuoja lygias teises visiems Lietuvos pilie¢iams, neprasikaltusiems lietuviy
tautos interesams‘ Deklaracijoje numatyta zemés tkio ir pramonés reforma, kuri
laikoma prielaida ,socialiniy problemy racionaliam sprendimui ir krasto tkiniam
atkturimui® — tokia reforma turéjo buti ,,vykdoma pacioje nepriklausomo gyvenimo
pradzioje® (20 str.). Minétajame dokumente ,,konstatuojama teigiama religijos jtaka
ugdant tautos morale ir palaikant jos atsparuma sunkiausiu laisvés kovy laikotarpiu®
(18 str.). Joje jtvirtintas labai svarbus teisinés valstybés principo elementas — teisin-
guma vykdo tik teismai, taip pat nustatyta, kad ,,asmenys, bolSevikinés arba vokis-
kosios okupacijos metu iSdave Tévyne bendradarbiavimu su priesu, savo veiksmais
ar jtaka pakenke tautos iSsilaisvinimo kovai, susitepe iSdavystémis ar krauju, yra
atsakingi pries§ Lietuvos Teisma* (17 str.).

Deklaracijoje yra jtvirtintas Lietuvos valstybés geopolitinés orientacijos princi-
pas. Joje nurodoma, kad LLKS Taryba prisideda ,,prie kity tauty pastangy sukurti
pasaulyje teisingumu ir laisve pagrista pastovia taikg, besiremiancig pilnutiniu jgy-
vendinimu tikrosios demokratijos principy, iSplaukianciy i$ kriksc¢ioniskosios mora-
lés supratimo ir paskelbty Atlanto Chartijoje, Keturiose Laisvése, 12-oje Preziden-
to Trumeno Punkty, Zmogaus Teisiy Deklaracijoje ir kitose teisingumo ir laisvés
Deklaracijose, praso visa demokratinj pasaulj pagalbos savo tikslams jgyvendinti
(22 str.). Sios nuostatos reiskia, kad Lietuvos geopolitiné orientacija — demokrati-
nis Vakary pasaulis, kad Lietuva savo ateitj sieja tik su Vakary demokratiniy saliy
bendrija. Siose Deklaracijos nuostatose i§ esmés atsispindi kolektyvinés gynybos
principas. Kartu LLKS Taryba praso visa demokratinj pasaulj pagalbos Lietuvos
issilaisvinimo kovoje, kad buty jgyvendinti jos tikslai. Svarbiausias LLKS Tarybos
tikslas — atkurti laisva, demokratine, nepriklausomg Lietuvos valstybe.
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Seimas 1999 m. sausio 12 d. priémé jstatymg ,,Dél Lietuvos Laisvés Kovos Sa-
jadzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijos”'®. [statyme nurodoma, kad juo
nustatomas Deklaracijos statusas Lietuvos Respublikos teisés sistemoje (1 str.), kad
Deklaracija yra Lietuvos valstybés teisés aktas (3 str.). Atsizvelgiant j Deklaracijos
paskirtj ir jos turinj, galima teigti, kad Deklaracija priskirtina konstitucinés reiksmeés
feisés aktams ir yra vienas i$ Lietuvos nepriklausomos valstybés konstituciniy pama-
ty. Sig reikime Deklaracija turéjo ir tebeturi nuo pat 1949 m. vasario 16 d., t. y.
nuo jos priémimo. Deklaracija pati savaime yra pirminis konstitucinés teisés Saltinis.
Seimo priimtas specialus jstatymas, apibrézes Deklaracijos vietg ir statusg Lietuvos
teisés sistemoje, yra labai svarbus $io akto reik§meés feisinis jtvirtinimas. Priémus $j
istatyma Deklaracija buvo oficialiai jtraukta j Lietuvos teisés sistemg. IS LLKS Ta-
rybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijos nuostaty kyla ne tik moralinio pobudzio
padariniai, bet ir batinumas priimti jstatymus bei kitus teisés aktus, kuriais buty
atkuriamas istorinis teisingumas, jtvirtinamas valstybés testinumas, jprasminamas
LLKS Tarybos ir jos Prezidiumo Pirmininko teisinis statusas. Vienas i3 tokiy teisés
akty yra Seimo 2009 m. kovo 12 d. priimta deklaracija ,,Dél Jono Zemaicio pripa-
zinimo Lietuvos valstybés vadovu®, kuria LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininkas
Jonas Zemaitis pripaZjstamas kovojancios su okupacija Lietuvos valstybés vadovu,
faktiskai vykdziusiu Respublikos Prezidento pareigas'™®.

7. Lietuviy tautos atgimimo prielaidos
demokratiniy pokyc¢iy kontekste

Dél 1940 m. Lietuvos okupacijos ir aneksijos buvo sunaikintos 1918—1940 m. Lie-
tuvos Respublikos valstybinés struktiiros, o sulauzyta galiojusi teisiné sistema pa-
keista Lietuva okupavusios ir aneksavusios valstybés — SSRS teisine tvarka. Jéga
primetus sovietinio tipo santvarka, valdzios ir valdymo institucine sistemg, teisinj
reguliavima, buvo nutraukta laisva Lietuvos valstybingumo raida. Lietuva neteko
suvereniteto — politiniy, teisiniy prielaidy savarankiskai, neveikiant jokiai kitai sve-
timai jégai spresti tautos ir jos sukurtos valstybés konstitucinés, politinés, socialinés,
ekonominés raidos klausimus.

Lietuvos valstybiné organizacija buvo pakeista okupacinés valdzios sukurta
administravimo struktura, kuri sprendé Salutinius visuomenés gyvavimo klausimus.
Bent kiek svarbesnes politines, teisines ir kitas aktualijas [émé SSRS institucijy di-
rektyvos. Lietuvoje egzistavusiy valdymo institucijy pagrindiné priedermé buvo
besalygiskai jgyvendinti Maskvos direktyvas. Terminas ,,Lietuvos TSR* atspindéjo
Lietuvos valstybeés teritorijos valdymo btida, kurio esme galima apibtadinti taip: So-
viety Sajungos valdzios organai suktré sau pavaldzias ir savo kontroliuojamas vie-
tos administracines jstaigas, suteiké joms pavadinimus, turéjusius rodyti, esa Sios
istaigos atstovauja tautai, ir per Sias jstaigas, remdamiesi represinémis struktiiromis,
valdé okupuoty Lietuvos valstybés teritorijg'*’. Tokie apibrézimai, kaip ,,buvusios

195 Valstybés zinios, 1999, Nr. 11-241.
156 Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. kovo 12 d. deklaracija ,,Dél Jono Zemaiio pripaZinimo
Lietuvos valstybés vadovu®. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 30-1166.

7 SiNkevicius, V. Kovo 11-oji: Nepriklausomybés atkiirimo teisiné konstrukcija. Jurisprudencija,
2010, 3(121), p. 59, 60.
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sajunginés respublikos®, ,,posovietinés respublikos®, ,,posovietinés valstybés®, tuo la-
biau ,,Lietuvos kaip valstybés, buvusios Soviety Sajungos sudétyje®, Lietuvai negali
buti taikomi. Apie tai oficialiai paskelbta 1999 m. sausio 12 d. Seimo priimtame
Memorandume Siaurés Atlanto Aljanso valstybiy parlamentams ',

Faktiskai buvusi politiné tikrové, kurioje atsidairé Lietuva, pagal tarptautinés
teisés principus ir normas negaléjo paneigti ir todél nepaneigé Lietuvos valstybés
egzistavimo de iure'™. Tai patvirtina ir Vakary demokratiniy valstybiy Lietuvos
aneksijos nepripazinimo politika. Jtvirtinta kvazikonstituciné, kvaziteisiné sistema
nesudaré jokiy prielaidy pateisinti Lietuvos okupacijos ir aneksijos fakto.

Politinés sistemos pagrindai buvo jtvirtinti SSRS Konstitucijoje, o vadinamyjy
sajunginiy respubliky konstitucijos bent kiek savarankiskesnés funkcijos neatliko.
Jos pazodziui atspindéjo tai, kas buvo skelbiama SSRS Konstitucijoje. Funkcionavo
vienpartiné struktura, kurioje dominavo komunisty partija. Kity politiniy partijy
koegzistavimas buvo nejmanomas, o bet kokios kitos politinés idéjos dél politinés
sistemos buvo slopinamos represinémis priemonémis. Komunisty partija buvo ne
kas kita, o valstybiné politiné organizacija, vykdanti absoliucig visuomeneés, vals-
tybiniy organizacijy kontrole. Kvaziparlamento lygmeniu tai reiské, jog né vienas
sprendimo, nutarimo, jstatymo projektas negaléjo buti pateikiami Auksc¢iausiajai
Tarybai svarstyti tol, kol jy neaprobuodavo ir slaptai apie tai nepranesdavo Tarybai,
kad leidziama juos priimti. Taikliai pastebima, kad ,,<...> Palyginti su visais ki-
tais socialistinés teisés institutais, t. y. su jstatymy leidziamaisiais, vykdomaisiais ir
teismo organais, partija funkcionuoja labai panasiai kaip graiky mitologijos deus ex
machina. Socialistinéje sistemoje ji yra vienintelis mastantis organas. Sugalvojusi,
kas visuomenei yra geriausia, ji siun¢ia impulsus per savo gausius Ciulptuvélius j
jvairiausius socialistinés teisés ktino priedus. <...> Ji tiesiog prizitri, kaip vykdoma
ir jgyvendinama jstatymy leidziamosios valdzios politika visoje Salyje.“'®

Egzistavusioje politinéje sistemoje nors ir buvo deklaruojamos Zmogaus teisés
ir laisvés, i§ esmés tai buvo politiné teisiné fikcija. Komunistiné ideologija, kuri
buvo diegiama taikant politines, represines priemones, buvo vienintelés komunisty
partijos veiklos monopolis. Tokios Zmogaus teisés, kaip teisé turéti savo jsitikinimus
ir juos laisvai reiksti, minties, tikéjimo ir sazinés laisvé, asmens nelie¢iamumo, oru-
mo, privataus gyvenimo nelie¢iamumo principai, buvo formaliai skelbiami, tac¢iau
tikrovéje veiké jy slopinimo mechanizmai. Veikiant politiniam, ideologiniam spau-
dimui Sios ir kitos skelbiamos demokratinés teisés ir laisvés buvo uzdanga, skirta
slépti visuomenés gelmeése tvyrojusias nuotaikas. Istoriné tiesa apie Lietuvos ir kity
Baltijos krasty okupacija ir aneksija buvo nutylima, klastojama pasitelkiant politi-
nius ideologinius Stampus, kurie turéjo pateisinti ir pagrjsti esamg situacijg.

Praéjusio amziaus devintajame deSimtmetyje SSRS visuomenéje ir valstybi-
néje strukturoje vis akivaizdziau plétési ekonominé, politiné krizé, o tas laikotar-
pis apibtidinamas kaip visuomeninio gyvenimo sastingis. Ekonominés, socialinés

%1999 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimo Memorandumas Siaurés Atlanto Aljanso valsty-
biy parlamentams. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 7-144.

159 ZaLMas, D. Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai
teisenos pagrindai ir pasekmés. Vilnius: Demokratinés politikos institutas, 2005.

10 GLENDON, M. A.; GORDON, M. W; Osakwe, Ch. Vakary teisés tradicijos. Vilnius: Pradai, 1993, p. 284.
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problemos neisvengiamai skverbési ir j politinius santykius. Objektyviai kylancios
socialinés raidos politinés aktualijos diktavo pastangas gelbéti egzistavusig struk-
targ. Paskelbus vadinamaja perestroika (pertvarka) imtasi tikiniy, politiniy, teisi-
niy priemoniy, kurios turéjo sustiprinti SSRS. Tada deklaruotos ,,atsinaujinimo®
wviesumo® idéjos sudaré prielaidas atviriau kalbéti apie slepiamus istorijos faktus,
ekonomine ir socialine bukle.

Visuomeniniame gyvenime pradéjus veikti minétajam vieSumo principui,
Lietuvoje imtasi aktyviau diskutuoti apie 1940 m. Lietuvos okupacijg ir aneksija,
nusikalstamus Stalino ir Hitlerio 1939 m. sandérius, tapusius lemtingais Lietuvos
valstybei. Prabilta ir apie dramatiskus pokario metus — rezistencija, Lietuvos Zmo-
niy trémimus j Sibirg, represijas, apie jéga primesta politine, socialing sistemg ir
jos padarinius. Sie demokratijos Zenklai sukiré prielaidas atgimti lietuviy tautos
lukesCiams ir juos laisviau, atviriau reiksti. Glasnost (vieSumas) reiské akistatg su
praeitimi, bet kur kas svarbiau buvo susitaikyti su dabartimi. O tai buvo nejmanoma
padaryti saziningai neiSnagrinéjus daugelio ekonomikos ir visuomeninio gyveni-
mo trikumy'®'. Praktiskai tai reiské, kad nebeliko temy, dél kuriy negalima buvo
diskutuoti. Viesumo politikos padariniy pertvarkos kiiréjai negaléjo nei numatyti,
nei suvaldyti. Nors ekonominé reforma strigo, taciau politinis liberalizmas ne tik
isibégéjo, bet ir émé jgauti M. Gorbaciovui vis labiau nepavaldy pagreitj. Pamazu
permainos émé teikti vis daugiau vil¢iy okupuoty Baltijos krasty gyventojams'®.

1988 m. Lietuvoje Zmonés masiniuose renginiuose, spaudoje vis atkakliau rei-
kalavo atkurti politines ir kitas teises bei laisves, grazinti buvusius valstybés sim-
bolius — véliava, herba ir himna, jtvirtinti lietuviy kalbos konstitucinj statusg. Vis
kryptingiau buvo siekiama kultiirinio ir ekonominio savarankiskumo. Greta iy rei-
kalavimy formavosi ir buvo reiskiami politinio pobudzio tikslai, pavyzdziui, dél
Lietuvos jstatymy virSenybés SSRS jstatymy atzvilgiu, nacionaliniy kariniy daliniy,
Lietuvos galimybiy dalyvauti jgyvendinant uzsienio politika, politinés bei teisinés
sistemos reformos. Prasidéjo ir vyko kova dél , teisés turéti savo teise™'*.

Teisé buvo suvokiama kaip nepakeic¢iamas argumentas reikalaujant atkurti demo-
kratinj konstitucionalizma'®. Lietuvos savarankiSkumo siekiai peraugo j suvereniteto
visavertiSkumo tikslus, o pastarieji — j nepriklausomos Lietuvos atktirimo politinius
uzdavinius. Lietuviy tautos kova dél demokratijos rémési taikiomis priemonémis ir
optimaliai panaudojant egzistavusias formaliasias valdzios strukttras, per kurias buvo
siekiama jgyvendinti politinius, socialinius tautos lukescius. Atgimimo laikotarpis
apibudinamas ir kaip ,taikios revoliucijos®; ,,dainuojancios revoliucijos® metas.

Demokratinis laisvéjimas [émé politinés sistemos pokycius. Jau 1987 m. karési
naujos visuomeninés organizacijos (Lietuvos kulttros fondas, kraStotyros ir gam-
tosaugos klubai ,, Talka® ,,Zemyna“), o kiirybinése sajungose aktualizuotos opios
istorinés praeities ir egzistavusios socialinés tikrovés problemos. 1987 m. rugpjucio

101 LaQuER, W. Europa misy laikais. 1945—1992. Vilnius: Amzius, 1995, p. 523.

192 ANUSAUSKAS, A.; Bacusauskas, J. R.; Bauza, C.; BLazyTe, D.; ILGEVICIUTE, V.; KASAUSKIENE, V.; Lig-
Kis, A. Lietuvos suvereniteto atktirimas 1988—1991 metais. Vilnius: Diemedzio leidykla, 2000, p. 118.
19 Ozoras, R. Kas dabar esame? Atgimimas, 1989 m. kovo 31 d.

104 Juozarris, A. Politiné kulttra ir Lietuva. Prane§imas Dailininky sajungoje 1988 m. balandzio 2 d.

Pagrindiné medziaga. Vilnius: Periodika, 1990, p. 11.
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23 d. pogrindyje veikusios Laisvés lygos organizuotame mitinge Vilniuje prie Ado-
mo Mickeviciaus paminklo viesai prabilta apie Molotovo—Ribbentropo slaptajj pro-
tokolg ir jo padarinius Lietuvai. Visuomene pasieké zinios apie pogrindyje veikusia
Lietuvos Helsinkio grupe ir jos tikslus. 1988—1989 m. buvo sparciai atkuriamos iki
Lietuvos okupacijos veikusios visuomeninés organizacijos ir steigiamos naujos —
draugijos, sajungos, sajudziai, samburiai, klubai. Vienos i$ Siy organizacijy karési
profesiniy, kultarinio pobudzio interesy, pomeégiy, religiniy jsitikinimy, tautiniy
mazumy, Zzmogaus teisiy gynimo ir kitais pagrindais, kitos —vedamos politiniy tiks-
ly. Siy visuomeniniy organizacijy veikla lauzé iki tol egzistavusius politinius santy-
kius ir atitinkamu mastu skatino jéga primestos politinés sistemos santykiy aizéjima.
Paminétos ir kitos politiniy santykiy slinktys. Visuotinis Zmoniy nepasitenkinimas
esama padétimi brandino tautos telkimosi idéjas, siekiant spartesniy politiniy de-
mokratiniy permainy.

Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio gimtis bei programinés nuostatos.
Sajudis, kaip visuomeneés telkimosi organizaciné forma, gimé 1988 m. birzelio 3 d.,
kai Lietuvos moksly akademijoje susirinko Zinomi mokslininkai, menininkai, Zur-
nalistai, neformaliy organizacijy atstovai ir iSrinko 35 Zmoniy iniciatyvine grupe.
Lietuvoje susikiiré nuo valdzios nepriklausoma politiné organizacija'®. Vertinant
Sajtidzio atsiradimo istorine politine geneze ir ieskant jos istaky, grjiztama | pokario
metus, kai veiké ginkluoto pasiprieSinimo organizacijos, o konkrec¢iai — Lietuvos
Laisvés Kovos Sgjudis'®. Turimos galvoje ir kitos organizacijos, kurios vienijo ats-
kirus Zmones ir jy grupes'’.

1988 m. spalio 22—23 d. Vilniuje jvyko Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio stei-
giamasis suvaziavimas, kuriame buvo priimti Sgjiidzio jstatai, apibrézta, kad Sajudis
yra savaveiksmis nepriklausomas judéjimas, skirtas visuomenés atsinaujinimui vyk-
dyti, socialinei pazangai spartinti. Pabrézta, kad liaudies valdzios saviraiska — pagrin-
dinis Sgjudzio uzdavinys, o vieSumo, demokratijos ir suverenios Lietuvos valstybés
atktirimas yra batini $io uzdavinio jgyvendinimo visuomeniniai teisiniai jrankiai'®.

Sajudzio bendrojoje programoje'® skelbta, kad ,,Pagrindinis Sgjudzio tikslas —
vieSumas, demokratija, Lietuvos TSR valstybinis, ekonominis, kulttrinis suvereni-
tetas, teisiné socialistiné valstybé, kurioje liaudies valia realiai atstovaujama visais
istatymy leidimo ir jy vykdymo bei teisinés valdzios lygmenimis®. Programoje dek-
laruota, kad ,,<...> jokia politiné organizacija neturi teisés uzurpuoti Respublikoje
politinés valdzios. [statymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé valdzios funkcijos

15 Laurinavicius, C.; Srutavicius, V. Lietuvos istorija. Sajadis: nuo ,Persitvarkymo® iki Kovo
11-osios. XII tomas, I dalis. Vilnius: Baltos lankos, 2008, p. 77, 78.
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Placiau apie Lietuvos Laisvés Kovos Sgjudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijg ir 1999 m.
sausio 12 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtg jstatyma: SINKEVICIUS, V. Lietuvos Laisvés Kovos
Sgjudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija Lietuvos teisés sistemoje. IS: Regnum est: Kovo
11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui. Mokslo straipsniy
rinkinys. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2010, p. 55—73.

%7 LANDSBERGIS, V. Luzis prie Baltijos. Politiné autobiografija. Vilnius: Vaga, 1997, p. 91.

1% Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio jstatai. Lietuvos Persitvarkymo Sajudis. Steigiamasis suvaziavi-
mas. Vilnius: Mintis, 1990, p. 197—202.
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Lietuvos Persitvarkymo Sgjudzio bendroji programa. Ibid., p. 203—216.
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turi buti grieztai atskirtos. Tai turi kontroliuoti <...> Konstitucinis teismas® Akcen-
tuota tiesioginés demokratijos formy — referendumy, rinkimy svarba. Suformuluo-
tas siekis, kad ,,piliecio statusas remtysi <...> Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija,
Pilietiniy ir politiniy teisiy paktu®

Sajudzio bendrosios programinés nuostatos buvo konkretizuotos trisdesimtyje
Steigiamojo suvaziavimo rezoliucijy, kuriose konkreciau apibrézti tikslai, uzdavi-
niai ir veiksmai. Rezoliucijoje dél suvereniteto sampratos'” rasyta apie tai, kad turi
buti visiskai jgyvendintas Konstitucijos garantuotas ,,<...> nacionalinis ir valstybinis
suverenitetas, teisé savarankiskai pasirinkti veikimo btidg tarptautiniuose santykiuo-
se, savo visuomenine bei politine sistemg, spresti kitus valstybés vidaus gyvenimo
klausimus® Suformuota pozicija, kad suverenitetas turi apimti visy tkio Saky valdy-
mg3, ekonomine politiky, karinés tarnybos organizavima, lietuviy valstybinés kalbos
statusg.

Sgjudzio steigiamajame suvaziavime patvirtintos Bendrosios programos, kity
dokumenty turinj vienijanti idéja — Lietuvos TSR suvereniteto, suvereniy teisiy
atktirimas santykiuose su SSRS, laisvé nustatyti Lietuvos visuomeneés funkcionavi-
mo politinius teisinius pagrindus. Suvereniteto visavertiSkumas suponavo ir Lietu-
vos teise ,,savarankiskai dalyvauti tarptautinése organizacijose, palaikyti su uzsienio
alimis diplomatinius ir kitus rysius® Taigi yra prielaidy apibendrintai tarti, kad
suvereniteto siekiai, formuluoti Sgjudzio veiklos pradzioje, reiské ne kg kita, o pla-
Cios politinés autonomijos reikalavima. Bendrojoje programoje paskelbta: ,,<...>
Lietuvos TSR turi galioti tik jos jstatymai, grindziami nauja Respublikos Konsti-
tucija, jtvirtinanéia Lietuvos TSR liaudies suvereniteta.” Si politinés veiklos gairé
konkretizavosi vykstant tolesniems jvykiams.

Politinés autonomijos reikalavimai Sgjudzio programinése nuostatose nuosek-
liai peraugo j siekj atkurti nepriklausomg Lietuvos valstybe. Sj fundamentalyjj tiks-
la pradéta pabrézti Sajudzio veikloje aktualizuojant 1939 m. SSRS ir Vokietijos
susitarimy padarinius Lietuvos valstybingumui. Sgjudzio Bendrojoje programoje
buvo pabrézta, kad ,,<...> Sgjudis laiko neteisétais Ribbentropo—Molotovo 1939 m.
paktus su papildomais protokolais ir visus jy padarinius Lietuvos suverenitetui®'”".
1988 m. gruodzio 4 d. Sajudzio Seimas nustaté savo veiklos orientyra — siekti, kad
buty ,,<...> pripazinti neteisétais 1939—1941 mety Stalino ir Hitlerio sandériai, kad
Lietuvos TSR kaip suvereni valstybé savo santykius su TSRS ir kitomis suverenio-
mis tarybinémis respublikomis nustatyty sutartimis*

Lemtingg postukj Sajudzio politinéje veikloje zenklino 1989 m. vasario 16 d. Sa-
jidzio Seimo deklaracija'®. Siame dokumente jvertinti Lietuvos okupacijos ir anek-
sijos padariniai, atsizvelgta j lietuviy tautos kova su okupaciniais reZzimais ir pareiksta,
kad ,,<...> Sgjudis zengs keliu | teisinj, politinj, ekonominj ir kulttrinj Lietuvos
savarankiSkuma, jos valstybinj suverenitets, neapsiribodamas daliniais pasiekimais*

"0 Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio Steigiamojo suvaziavimo rezoliucija Nr. 2 D¢l Lietuvos TSR
suvereniteto sampratos‘. Ibid., p. 218, 219.

" Sajudzio Seimo 1988 m. gruodzio 4 d. rezoliucija apie Sgjudzio veikla. Is: Lietuvos kelias. Vilnius:
Lietuvos Persitvarkymo Sajudis, 1989, p. 47, 48.

172 Sgjudzio Seimo 1989 m. vasario 16 d. deklaracija. Ibid., p. 49.
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1989 m. birzelio 18 d. Sgjudzio Seimas pareiské, kad prasideda valstybeés atku-
rimas, o okupacijos ir aneksijos padariniams panaikinti bttina: paskelbti 1940 m.
Liaudies Seimo rinkimus neteisétais, o jo nutarimus — negaliojanciais; parengti jsta-
tyma dél SSRS kariuomeneés laikino buvimo Lietuvos teritorijoje sutartiniy salygy;
pradéti derybas su SSRS dél jos kariuomenés nuoseklaus ivedimo is Lietuvos; su-
Saukti visy Lietuvos politiniy jégy pasitarima, skirta aptarti klausimus, kaip, islaikant
stabilig Lietuvos politine situacijg, atkurti nepriklausoma valstybe!™.

Minint SSRS ir Vokietijos sutarciy, kuriy pagrindu buvo pasidalytos jtakos
sritys Europoje, 50-metj Sajudzio Seimas dar kartg pabrézé, kad 1940 m. birzelio
14 d. SSRS vyriausybés ultimatumas Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir neriboto
karinio kontingento jvedimas j Lietuvos Respublika buvo agresijos aktas pries suve-
renig valstybe, sudaré prielaidas pakeisti Lietuvos Vyriausybe, organizuoti rinkimus
i vadinamgjj Lietuvos Liaudies Seimg, kuris politinio diktato ir teroro saglygomis
priémé deklaracija dél Lietuvos jtraukimo j SSRS sudétj. Sgjudzio Seimas kons-
tatavo, kad 1940 m. rinkimai | ta3 Liaudies Seima buvo neteiséti, o Seimo priimti
nutarimai dél stalininés taryby valdzios jvedimo Lietuvoje bei prasymas priimti j
SSRS sudétj — neturéjo ir neturi juridinés galios. Pareiskime pabrézta, jog ,,<...>
Siandieninis Lietuvos statusas pasaulio bendrijoje ir Taryby Sajungoje yra rimta
tarptautiné problema. Artéja diena, kai TSRS vyriausybé turés pripazinti okupacinj
Lietuvos statusg ir jo panaikinimo butinybe™'™.

Kadangi buta jvairiy ,,suvereniteto®; ,nepriklausomybés® savoky interpretaci-
ju, Sajudzio Seimas pareiské: ,,<...> Nepriklausomybé — tai valstybés tautos ir visy
krasto gyventojy apsisprendimas ir buvimas savoje atskiroje valstybéje, be jokios
iSorinés prievartos pasirenkant visuomenine santvarka ir kuriant savas institucijas.
Tik nepriklausoma valstybé, budama tarptautinés teisés subjektas, gali jungtis i vals-
tybiy bendrijas, kiekvieng tokj apsisprendima tikrindama isankstiniu visy pilieciy
referendumu.”'”

Artéjant rinkimams | Lietuvos TSR Auksciausiajg Taryba, kurie turéjo jvyk-
ti 1990 m. vasario 24 d., Sajudis paskelbé rinkimy programa'™, o joje atskleidé
pagrindinius uzdavinius, kurie turés buti sprendziami atkuriant valstybe. Buvo
numatomas toks kelias: priimti Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos nutarima,
skelbiantj, kad 1940 m. rinkimai | Liaudies Seimg ir jo nutarimai yra neteiséti ir
negaliojantys; panaikinti visas Lietuvos ir jos pilieciy konstitucines prievoles SSRS.
Tuo tikslu pakeisti atitinkamus Lietuvos TSR Konstitucijos straipsnius; paskelbti
Lietuvos valstybés — Lietuvos Respublikos teisiy peréméjos —atkairimo akta; pradéti
tarpvalstybines derybas su SSRS, kad tarybinés armijos statusas biity pakeistas j
uzsienio kariuomenés statusg ir blity nustatytos jos iSvedimo i§ Lietuvos teritori-
jos terminai ir salygos; siekti, kad Lietuvos dekolonizavimas buty vykdomas pagal

' Sgjudzio Seimo 1989 m. birzelio 18 d. pareiskimas ,,Dél Lietuvos valstybingumo atktrimo raidos"
Ibid., p. 55, 56.

't Sajudzio Seimo 1989 m. rugpjucio 23 d. pareiskimas. Ibid., p. 56, 57.

!5 Sajudzio Seimo 1989 m. rugpjucio 26 d. pareiskimas ,,Dél nepriklausomybés savokos vartojimo®
Ibid., p. 62.

176 Sgjudzio rinkiminé programa. Lietuvos Sajudis ir valstybés idealy jgyvendinimas. Sud. D. Blazyteé,
V. Kasauskiené. Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1998, p. 333—349.
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tarptautinés teisés principus; atkurti diplomatinius kontaktus, grizti i Europos ir
pasaulio valstybiy bendrijg.

Politinés kovos orientyras — politinés sistemos reforma. Tautos kova dél
Lietuvos suvereniteto vyko jvairiomis kryptimis, taciau viena esmingiausiyjy — po-
litinés sistemos ir ja atspindincios konstitucijos rekonstrukcija.

Jau minéta, kad Lietuvoje egzistavusi kvazikonstituciné sistema buvo jéga pri-
mesta Lietuvai, o galiojusioje konstitucijoje sukonstruotas politinis teisinis mecha-
nizmas buvo tik priemoné jgyvendinti SSRS ir komunisty partijos politika organi-
zuojant valdyma Lietuvoje. Taigi néra jokiy prielaidy pripazinti tokios konstitucijos
politinj teisinj legalumg. Kita vertus, Tautos ir Sgjudzio pirmapradéje kovoje dél
Lietuvos suvereniy teisiy, o véliau — dél nepriklausomos valstybés atkiirimo kons-
titucijos tema buvo ta sritis, kurioje telkési svarbiausiosios visuomeninio gyvenimo
aktualijos. Konstitucija, kaip egzistavusios sistemos formalus teisinis apibrézimas,
buvo vienas i§ pagrindiniy politinés kovos objekty.

Dar pries$ Sajudzio iniciatyvinés grupés jsteigima Lietuvos moksly akademijoje
susikiiré neformali 17 asmeny darbo grupé, kurioje pradéta diskutuoti apie naujos
Konstitucijos rengimg.

Cia nagrinétos aktualijos dél Lietuvos nuosavybés apibrézimo, takiskaitos, eko-
nominio savarankiskumo, Lietuvos valstybés istorijos nuo seniausiyjy laiky atspin-
dziy konstitucijoje. Manyta, kad turi bati grazintas Lietuvos Respublikos (1918—
1940 m.) valstybinis herbas, himnas ir véliava, jtvirtintos Lietuvos suvereniteto jgy-
vendinimo garantijos. Moksly akademijos parengtuose oficialiuose pasitlymuose
dél konstitucijos skelbta, kad turi biiti nustatytas ,tikras valstybés ir liaudies su-
verenitetas®, o ,, TSRS turi turéti tokig kompetencija Lietuvoje, kokia jai suteikia
Lietuvos jstatymai, o ne atvirksciai®. Reikalauta atkurti lietuviy kalbos valstybinj
statusg, pilietybés institutg. Raginta vadovautis Jungtiniy Tauty visuotine zmogaus
teisiy deklaracija, 1975 m. Helsinkio pasitarimo baigiamuoju aktu, jkurti Lietuvos
karines formuotes, Konstitucinj Teisma.

Buvo numatoma, kad, lauzant galiojancia sistema, Lietuvai turi bati pavaldzios
visos jmonés, taip pat kulttros, $vietimo ir mokslo jstaigos, mokyklos, institutai,
spauda, radijas ir televizija, uzsienio ir vidaus prekybos sritys. Lietuvos kompeten-
cijai turéjo priklausyti gelezinkeliy ir oro transporto, pasto ir rysiy, pinigy sistemos,
teismy ir prokuratiiros veiklos teisinis reguliavimas.

Reformos gairés buvo iSreikstos Konstitucijos projekte'””, kuriame siekta api-
brézti visa tai, apie ka diskutuota visuomenéje, kurybinése sgjungose, mokslo ins-
titucijose, steigiamose visuomeninése organizacijose, daugiattikstantiniuose mitin-
guose, zmoniy susirinkimuose.

Moksly akademijos sitilymams nagrinéti ir svarstyti buvo sudaryta darbo gru-
pé, kurios nariais buvo ir Sajudzio atstovai'”™. Orientuotasi ne j kosmetines konsti-

7 Lietuvos TSR Konstitucijos projektas. Atgimimas, 1988 m. spalio 30 d.

'8 Lietuvos TSR Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumo 1988 m. birzelio 22 d. nutarimas ,,Dél pa-
sitlymy tobulinti konstitucinius jstatymus ir didinti Liaudies deputaty taryby vaidmenj® Lietuvos
TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1988, Nr. 19-188. Véliau $i darbo grupé padalyta j
tris sekcijas, o konstitucijos klausimais dirbo P. Kiaris (pirmininkas), nariai: J. Bulavas, J. Galinaityte,
V. Gerzonas, A. Juozaitis, J. Juzelitinas, V. Landsbergis, K. Lapinskas, K. Lipeika, Just. Marcinkevicius,
7. Namavicius, M. Sluckis, S. Staciokas, V. Tomkus, S. Vancevicius, A. Zebritnas, J. Zilys.
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tucines pataisas, o | naujos konstitucijos projekto rengimg. Atsizvelgiant | tai, kad
tuo metu buvo sparciai projektuojama SSRS konstituciné reforma, laikytasi nuomo-
nés, kad negalima delsti ir zvalgytis j tai, kas vyksta Maskvoje. Darbo grupé dirbo
1988 m. rugséjo 5 d. — 1988 m. lapkricio 11 d. ir parengé vientisa Konstitucijos
projekta'”.

Pagrindiniai Sios Konstitucijos projekto pozymiai buvo Sie: 1) atsisakant sgvo-
kos apie ,visaliauding nuosavybe® paskelbta, kad isimtiné Respublikos nuosavybé
yra zemeé, jos gelmés, vandenys, juros Selfas, miskai, atmosfera, gamtos istekliai,
o Lietuvos valstybiné nuosavybé — gamybos priemonés, energetikos ir transporto
tinklai bei sistemos, bankai. Visy nuosavybés objekty suverenaus savininko funk-
cijas atlieka Lietuvos valdzia; 2) numatyta, kad valstybés teritorijos nelie¢iamybei
nuo agresijos ginti sukuriamos dvejopo pavaldumo nacionalinés karinés formuotés;
3) Lietuvos pilietybés jgijimo ir netekimo tvarka nustato ne SSRS, bet Lietuvos
jstatymai, o imigracija reguliuojama atsizvelgiant | Respublikos poreikius ir kitas
aplinkybes; 4) sitlyta jtvirtinti, kad ,,<...> TSRS jstatymai galioja Lietuvos TSR
teritorijoje tik tuo atveju, jeigu jie nepriestarauja Lietuvos TSR Konstitucijai®;
5) Auksciausioji Taryba turi veikti ne epizodiskai rinkdamasi j sesijas (vieng ar du
kartus per metus), bet nuolatos ir tik darydama Konstitucijoje numatytas pertraukas;
6) egzistavusioje sistemoje buvo nauja ir tai, kad Vyriausybé turi turéti Auksciau-
siosios Tarybos pasitikéjima, o pareiskus nepasitikéjimg — Vyriausybé ar atskiras
ministras privaléjo atsistatydinti; 7) gerokai apribojamos Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumo galios ir jos perduodamos Auks¢iausiajai Tarybai; 8) teismo ir proku-
rattiros teisinis reglamentavimas atskiriamas nuo SSRS; 9) jsteigiamas Konstitucinis
Teismas ir nustatomas jo konstitucinis statusas.

Toks Konstitucijos projektas nebuvo maksimali Lietuvos konstitucinés ateities
programa, bet jame atsispindéjo esminés politinés aktualijos, skatinancios dar pla-
Ciau prabilti apie prarastg valstybingumg ir btidus, kaip jj atkurti. Konstitucijos pro-
jektas tiesiog provokavo aktyviau diskutuoti apie esama politine teisine tikrove ir
kelius, vedancius j demokratine konstitucing santvarky.

Vertinant Konstitucijos projekta Sajudzio politiniy nuostaty kontekste, deréty
pabrézti, kad jame daugiausia buvo isreikstos Sgjtidzio Steigiamojo suvaziavimo
dokumentuose suformuluotos politinés ir teisinés aktualijos. Sgjudzio Seimas pir-
mojoje sesijoje, jvykusioje 1988 m. lapkricio 13 d., priémé rezoliucija Nr. 1, kurio-
je pabrézé, kad Sajudzio Seimas absoliucia balsy dauguma remia naujaja Lietuvos
TSR Konstitucijos redakcija, apsvarstyta Moksly akademijoje per visuotine sesija
$. m. rugséjo 21 d. ir galutinai parengta Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo darbo
grupéje Konstitucijai tobulinti. Sgjudzio Seimas kreipési j Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumg $iais klausimais: pirma, jtraukti j 1988 m. lapkri¢io 17 d. prasidedancios
Auksciausiosios Tarybos sesijos dienotvarke naujos Konstitucijos redakcijos svars-
tyma; antra, priimti Sioje sesijoje naujos redakcijos Lietuvos TSR Konstitucija'®.

9" Sajudzio iniciatyva projektas su Vycio zenklu buvo paskelbtas spaudoje: Atgimimas, 1988 m. lap-
kricio 15 d. Auksciausiosios Tarybos Konstitucijos projekto leidinys buvo pazenklintas Lietuvos TSR
herbu.

" Lietuvos Persitvarkymo Sgjudzio Seimo rezoliucija Nr. 1. Is: Lietuvos kelias. 1. Vilnius: Lietuvos

Persitvarkymo Sajudis, 1989, p. 45.
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Nors naujosios Konstitucijos redakcijos projektas ir buvo pateiktas svarsty-
ti AukSc¢iausiosios Tarybos desimtojoje sesijoje, vis labiau aiskéjo, kad tuometiné
Auksciausioji Taryba nebuvo linkusi tokiam radikaliam zingsniui. Pagaliau ir Sg-
judzio atstovai, dalyvave sesijoje, mané, kad Konstitucijos priémimg galima atidéti.

Konstitucijos forsavima nustelbé kitos politinés aktualijos. Sajudzio iniciatyva
sitilyta priimti Deklaracija apie Lietuvos TSR suverenitety, taip pat pakeisti Kons-
titucijos straipsnius dél Respublikos nuosavybés, pilietybés, nustatyti, kad ,, TSRS
istatymai galioja Lietuvos TSR teritorijoje tik tuo atveju, jeigu jie nepriestarauja
Lietuvos TSR Konstitucijai® Kita vertus, Auksciausioji Taryba Siems dokumentams
nepritaré ir tai sukélé astry politinj Sgjudzio ir tuometinés valdzios konfliktg. Saju-
dzio Seimo Taryba paskelbé, kad toks elgesys yra ,,politiné klaida, moralinis smu-
gis lietuviy tautos lukesCiams ir Pabaltijo tauty suverenumo siekiams® ir pareiskeé,
jog Sajudis savarankiskai tobulins Konstitucijos projekta, pabrézdamas Respublikos
suvereniteta'™. Moralinés nepriklausomybés pareiskime'®* Sgjudzio Seimo Taryba
skelbé, kad ,,<...> jokia politiné situacija negali suvarzyti Lietuvos laisvos valios kaip
Auksciausiosios jos Teisés. Tik Lietuva gali priimti ir vykdyti savo jstatymus <...>
Lietuvoje bus gerbiami tik tie jstatymai, kurie nevarzo Lietuvos nepriklausomybés®

Konstitucijos naujam tekstui rengti Auksciausioji Taryba sudaré deputaty ko-
misija (pirmininkas — A. M. Brazauskas)'", kurios parengtas Konstitucijos projek-
tas buvo paskelbtas visuomenei svarstyti'®*. Projektas buvo aktyviai svarstomas, ta-
¢iau nebuvo priimtas. Tuometiné valdzia nebuvo linkusi gilinti konflikto su SSRS.
Konstitucijos projekte regimas atsitraukimas nuo politiniy teisiniy pozicijy, kurios
buvo suformuluotos Moksly akademijos Konstitucijos projekto pagrindu, tiesa, kar-
tu deklaruojant kai kurias suverenitetg jtvirtinancias nuostatas.

Sajudis brézeé kito kelio gaires, siekiant jau ne tik suvereniteto visavertisSkumo,
bet ir politinés nepriklausomybés. Sgjudzio Seimas pareiské, kad ,,<...> projekto
negalima traktuoti kaip suverenios valstybés Konstitucijos. Jis nagrinétinas tik kaip
dabartinés Konstitucijos laikinas variantas, pritaikomas pereinamajam persitvarkymo
etapui <...> Pateiktas svarstyti Konstitucijos variantas negali buti skelbiamas tautos
vardu kaip nauja Konstitucija“'®*. Sajudzio Seimas suformulavo ir paskelbé Konsti-
tucijos projekto konkreciy straipsniy naujas redakcijas, kurios rémési ankstesnémis
Sajudzio pozicijomis dél Konstitucijos. Jgyvendindamas dar 1988 m. rudenj de-
klaruotg pasiryzima savarankiskai tobulinti Konstitucijos projekta, Sajiidzio Seimas
sudaré komisijg. Jos darbo rezultatas — Konstitucijos projekto daugelio straipsniy al-
ternatyvos, kuriy visuma apibtidinta zodziais: ,,Lietuvai reikia tikros Konstitucijos.*

"1 Lietuvos Persitvarkymo SgjudZio Seimo Tarybos 1988 m. lapkricio 20 d. nutarimas. Ibid., p. 81.

"2 Lietuvos Persitvarkymo Sgjidzio Seimo Tarybos 1988 m. lapkricio 20 d. Moralinés nepriklauso-
mybés pareiskimas. Ibid., p. 82.

% Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos 1988 m. lapkric¢io 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos TSR
Konstitucijos projekto® Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1988, Nr. 33-360.

% Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1989 m. vasario 27 d. nutarimas ,,Dél Lietu-
vos Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) projekto® 1989, Nr. 8-56.
Konstitucijos projektas paskelbtas: Tiesa, 1989 m. vasario 28 d.

' Lietuvos Persitvarkymo Sgjudzio Seimo 1989 m. balandzio 1 d. pareiskimas Lietuvos Zmonéms
dél pateikto svarstymui Lietuvos TSR Konstitucijos projekto. Is: Lietuvos kelias. 1. Vilnius: Lietuvos

Persitvarkymo Sajudis, 1989, p. 50, 51.
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Nauji konstituciniai tekstai buvo paskelbti visuomenei svarstyti, o jy rengéjas — Sa-
jadzio Seimo Tarybos bei Sgjidzio Kauno tarybos bendra konstituciné komisija'®.

Politinés sistemos revizija lietuviy tautos politiniy lukesciy kontekste.
1988—1990 m. politinés kovos atsvaitai akivaizdziai matomi tada galiojusios Kons-
titucijos korekcijose, kuriy politinés iStakos — Sajudzio dokumentai ir juose reiks-
tos Tautos atgimimo idéjos. Vienas pirmyjy zingsniy padarytas 1988 m. lapkricio
18 d., kai Konstitucija buvo papildyta tokio turinio nauju 71' straipsniu: ,,Valstybiné
Lietuvos TSR kalba yra lietuviy kalba. Lietuvos TSR uztikrina lietuviy kalbos var-
tojima valstybés ir visuomenés organy veikloje, $vietimo, kultairos, mokslo, gamy-
bos ir kitose jstaigose, jmonése ir organizacijose, valstybés rupinimasi visapusisku
lietuviy kalbos ugdymu ir mokymu.“"" Lietuviy kalbos statusas apibréztas kaip
imperatyvas, atkuriantis 1918—1940 m. Lietuvos Respublikos konstitucinj pavelda.

Ta pacig dieng, t. y. lapkricio 18-3ja, Auksciausioji Taryba pakeité dar du Kons-
titucijos straipsnius'®. 168 straipsnyje buvo numatyta, kad ,,Lietuvos Taryby Socia-
listinés Respublikos valstybiné véliava yra tautiné véliava, kuria sudaro audeklas,
susidedantis i3 trijy lygiy spalvoty juosty: virSutinés — geltonos, vidurinés — zalios,
zemutinés — raudonos.” 169 straipsnyje nurodyta, kad Lietuvos TSR valstybinis
himnas — V. Kudirkos ,, Tautiska giesmé* Nors tada dar nebuvo pakeistas Konstituci-
jos straipsnis dél valstybinio herbo, bet pries tai priimtame Auks¢iausiosios Tarybos
Prezidiumo jsake jau buvo numatyta, kad istoriskai susiformavusiais lietuviy nacio-
naliniais simboliais laikytini Vyc¢io ir Gediminaiciy stulpy atvaizdai'®’.

Vienas reikSmingiausiy jvykiy, bylojanciy apie politinio proceso slinktis, buvo
1989 m. geguzés 18 d. Auksciausiosios Tarybos priimti dokumentai, kuriais buvo
sugrizta prie Sgjudzio reikalavimy, pareiksty 1988 m. lapkric¢io 17—18 dienomis
vykusioje Auks¢iausiosios Tarybos sesijoje. Deklaracijoje ,,Apie Lietuvos valstybinj
suvereniteta” akcentuotas Lietuvos valstybingumo istoriSkumas, prievartinis netei-
sétas Lietuvos valstybés prijungimas prie SSRS, dél kurio Lietuva prarado politinj,
ekonominj bei kulttrinj savarankiSkumg. Paskelbta, kad Lietuvoje galioja tik jos
Auksciausiosios Tarybos priimti ar patvirtinti jstatymai, o ateities santykiai su SSRS
ir kitomis valstybémis turi bati nustatomi tik tarpvalstybinémis sutartimis'".

Ta paciag dieng buvo padaryti kiti Konstitucijos pakeitimai'®'. Konstitucijos
11 straipsnyje, pasalinant prie$ tai buvusig nuostaty ,,valstybiné nuosavybé — bend-
ras visos tarybinés liaudies turtas, pagrindiné socialistinés nuosavybés forma® buvo

% Lietuvai reikia tikros Konstitucijos. Atgimimas, 1989 m. sausio 27 d.

187

1988 m. lapkric¢io 18 d. istatymas ,Papildyti Lietuvos TSR Konstitucija (Pagrindinj Istatyma)
77" straipsniu® Lietuvos TSR AuksCiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1988, Nr. 33-358.

%1988 m. lapkric¢io 18 d. jstatymas ,Pakeisti Lictuvos TSR Konstitucijos 168 ir 169 straipsnius®
Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1988, Nr. 33-359.

% Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1988 m. spalio 6 d. jsakas ,Dél valstybinés,

nacionalinés ir regiony simbolikos®. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zZinios, 1988,
Nr. 30-310.

19

" Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos 1989 m. geguzés 18 d. deklaracija ,,Apie Lietuvos valstybi-
nj suverenitety. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 15-167.

191

1989 m. geguzés 18 d. jstatymas ,,Padaryti pakeitimus Lietuvos TSR Konstitucijoje (Pagrindinia-
me [statyme)® Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 15-166.
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jtvirtinta, kad LZeme, jos gelmés, vidaus ir teritoriniai vandenys, miskai ir kiti
gamtos iStekliai yra Respublikos nacionalinis turtas ir i§imtiné Lietuvos TSR nuo-
savybé® Konstitucijos 31 straipsnio naujojoje redakcijoje teiginys apie ,,bendrg s3-
jungine pilietybe® pakeistas nuostata, kad ,,Respublikoje nustatoma Lietuvos TSR
pilietybé®; o pilietybés turinj, jgijimo ir netekimo salygas ir tvarka nustato Pilietybés
istatymas. Konstitucijos 37 straipsnyje paskelbta, kad pilieciai turi teises ir laisves,
kurias skelbia ne kuri nors kita, bet Lietuvos TSR Konstitucija, Respublikos jstaty-
mai ir visuotinai pripazinti tarptautiniai teisiniai aktai.

Konstitucijos 70 straipsnyje nustatyta, kad ,Lietuvos TSR galioja tik jos Auks-
Ciausiosios Tarybos arba referendumu priimti jstatymai. SSRS jstatymai ir SSRS
valstybinés valdzios ir valdymo organy teisiniai aktai Lietuvos TSR teritorijoje ga-
lioja tik Lietuvos TSR Auksc¢iausiajai Tarybai juos patvirtinus ir jregistravus nusta-
tyta tvarka. Jy galiojimas gali buti apribotas ar sustabdytas Lietuvos TSR Auks¢iau-
siosios Tarybos nutarimu® Véliau buvo nustatyta Konstitucijos 70 straipsnio taiky-

mo tvarka'??

. SSRS jstatymai ir kitos teisés normos galéjo buti pripazinti tik $iais
atvejais: kai Sios normos tiesiogiai jtrauktos (inkorporuotos) j Lietuvos jstatymus ar
kitus norminius aktus auksciausiyjy valstybés valdzios organy sprendimu, taip pat
tada, kai Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, Auksciausiosios Tarybos Pre-
zidiumas priémé sprendimg dél $iy normy galiojimo. Sie aktai pradéti registruoti
Registro knygoje.

I$skirtinai reik§mingi Konstitucijos 6 ir 7 straipsniy pakeitimai'””. Konstituci-
niame tekste nebeliko nuostaty apie komunisty partijos ,,vadovaujancig ir vairuo-
jancig jéga’, ,,politinés sistemos branduolj* t. y. jos hegemonija politiniame gyveni-
me. Paskelbta, kad ,,Partijos, visuomeninés organizacijos ir visuomeniniai judéjimai
steigiami jstatymy numatyta tvarka ir veikia Lietuvos TSR Konstitucijos bei jstaty-
mo ribose*

Vadovaujantis jau jtvirtintomis nuostatomis, apibrézianc¢iomis Lietuvos nuo-
savybés konstitucine sampratg, jstatyme ,,Dél Lietuvos TSR ekonominio savaran-
kiskumo pagrindy“'** pabrézta, kad ekonominiai santykiai grindZiami nuosavybés
formy jvairove. Savininkui garantuota teisé turta valdyti, juo naudotis ir disponuoti.
Nors apie privatinés nuosavybes teisés atkiirima tiesiogiai ir nebuvo deklaruoja-
ma, tac¢iau nuosavybés santykiy turinio norminis atskleidimas bylojo apie kryptinga
orientacijg skatinti privatinés nuosavybés visuomeninius santykius. Konstitucijoje
atsirado normos, legalizuojancios tikininko nuosavybés teises j valstieCio tkiui skir-

195

ta zemés sklypa'”. Netrukus buvo placiau atskleista Lietuvos nuosavybés sgvoka ir

192 Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos 1989 m. lapkricio 3 d. nutarimas ,, D¢l Lietuvos TSR Kons-
titucijos (Pagrindinio [statymo) 70 straipsnio taikymo tvarkos® Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir
Vyriausybes Zinios, 1989, Nr. 32-432.

193

1989 m. gruodzio 7 d. jstatymas ,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio Jstatymo) 6 ir
7 straipsniy pakeitimo®. Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 36-536.

911989 m. geguzés 18 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos TSR ekonominio savarankiskumo pagrindy® Lie-
tuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 15-168.

51989 m. liepos 4 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) 13 straips-
nio papildymo® Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 20-244.
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paskelbta, kad ja sudaro: pilie¢iy privatiné nuosavybé; pilieCiy, susijungusiy j grupes
(kolektyvus), nuosavybé; valstybiné nuosavybé'™.

Nors daugiau ir nebuvo keiciami pilieCiy teisiy bei laisviy apibrézimai, kurie
buvo galiojusioje Konstitucijoje, taciau i§ Konstitucijos pasalintas nurodymas, kad
,Lietuvos TSR pilietis turi laikytis TSRS konstitucijos®, atsisakyta nieko nereis-
kianciy Zodziy apie prievole ,,gerbti socialistinio bendrojo gyvenimo taisykles“'”’.
Kardinaliai pakeisti minties, tikéjimo ir sazinés laisvés apibudinimai'®. Vietoj egzis-
tavusios ,,ateistinés propagandos® laisvés, valstybés ir Baznycios, mokyklos ir Baz-
nycios atskyrimo principo paskelbta apie minties, sazinés, tikybos ar netikéjimo
laisve. Pabréziant, kad valstybés institucijos, jos mokymo ir aukléjimo jstaigos yra
pasaulietinés, kartu buvo pasakyta, jog jos bendradarbiauja su Baznycia ir kitomis
religinémis organizacijomis ugdant visuomenés dorove. Bazny¢iai ir kitoms religi-
néms organizacijoms buvo pripazintas juridinio asmens statusas ir uztikrinama teisé
vidaus gyvenime tvarkytis savarankiskai.

Steigiamosios valdzios (Tautos) teisé j referendumg vis labiau aktualéjo atgims-
tant lietuviy tautos demokratiniams ltkes¢iams, o i§ to plauké butinumas nustatyti
teisés j referenduma organizavimo atitinkama teisinj mechanizma. 1989 m. rudenj
buvo pakeistas Konstitucijos 5 straipsnis'” ir numatyta, kad referendumg skelbia
Auksciausioji Taryba savo iniciatyva arba kai to reikalauja trys Simtai tukstanciy
rinkimy teise turinciy pilieciy, taip pat priimtas Referendumo jstatymas””.

Politiné reforma buvo susijusi ir su institucine valdzios strukttra. 1989 m. rug-
séjo 29 d. jstatymu®’ buvo reformuotas atstovaujamosios ir vykdomosios, teisminés
valdzios statusas, jtvirtinta savivaldos koncepcija, ryskéjo siekis visapusiskiau api-
badinti valdziy kompetencijy atskirtj. Nors ir nebuvo lauzoma vadinamyjy Liau-
dies deputaty taryby sistema, kuria sudaré Auks¢iausioji Taryba, rajony, miesty,
gyvenvieciy ir apylinkiy tarybos, tac¢iau projektuoti pokyciai juos formuojant ir or-
ganizuojant veikly. Teisé kelti kandidatus j deputatus buvo pripazjstama visoms vi-
suomeninéms organizacijoms, politinéms partijoms, visuomeniniams judéjimams.

Keic¢iant iki tol buvusia taisykle, kad deputatas vykdo jgaliojimus nenutraukda-
mas gamybinés ar tarnybinés veiklos, buvo nustatyta, jog Auksc¢iausiosios Tarybos
deputatas atleidziamas nuo buvusiy pareigy visam jgaliojimy laikui. Tai reiské, kad

196

1990 m. vasario 12 d. jstatymas ,,Padaryti pakeitimus Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio
Istatymo) 2 skirsnyje ,,Ekonominé sistema“ Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios,
1990, Nr. 7-165.

71989 m. lapkricio 3 d. jstatymas ,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio Jstatymo)
57 straipsnio pakeitimo*. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Viyriausybés Zinios, 1989, Nr. 32-427.

%8 1989 m. lapkri¢io 3 d. jstatymas ,D¢él Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio [statymo)
50 straipsnio pakeitimo®. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 32-428.

199

1989 m. lapkricio 3 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) 5 straips-
nio pakeitimo®. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 32-433.

“0°1989 m. lapkricio 3 d. Referendumo jstatymas. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
zinios, 1989, Nr. 33-445.

2011989 m. rugséjo 29 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) pakeiti-
mo ir papildymo* Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1989, Nr. 29-378.
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bus pereinama prie nuolat veikianc¢io parlamento, t. y. prie profesionalios politinés
veiklos atstovaujamosios valdzios institucijose.

Busimaja Auksciausigja Taryba turéjo sudaryti 141 deputatas. Viena reikSmin-
giausiy naujoviy — sustiprintas Auksciausiosios Tarybos Pirmininko konstitucinis
statusas. Koreguojant tuo metu egzistavusio Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo ir
Auksciausiosios Tarybos kompetencijy santyki, Prezidiumas neteko daugelio savo
igaliojimy perduodant juos Auksciausiajai Tarybai. Prezidiumui atiteko tik funk-
cijos, susijusios su deputaty, nuolatiniy komisijy veiklos koordinavimu, Auksciau-
siosios Tarybos posédziy rengimu. Sie pakeitimai ir papildymai turéjo jsigalioti po
1990 m. vasario 24 d. rinkimuy, t. y. pradéjus dirbti iSrinktai Auksciausiajai Tarybai.

Buvo suformuoti nauji teisiniai pagrindai savivaldos sistemai apibrézti**”. Jtvir-
tintos dvi savivaldybiy pakopos: Zemesnioji (apylinkés, gyvenvietés (valséiai), taip
pat rajono (apskrities) miestai); aukStesnioji (rajonai (apskritys) ir respublikos mies-
tai). Teisinis reguliavimas sukonkretintas Vietos savivaldos pagrindy jstatyme®®.

Baigiantis veikusios Auksciausiosios Tarybos kadencijai dar buvo pakeisti Kons-

titucijos skirsniai, kuriuose buvo nustatytas teismy**

ir prokurattiros®” teisinis sta-
tusas. Siy sri¢iy teisinis reguliavimas priskirtas tik Lietuvos, o ne SSRS jurisdikcijai.

Politinio proceso orientyrus apibendrintai isreiské 1990 m. vasario 7 d. Auks-
Ciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél 1939 mety Vokietijos—TSRS sutarciy ir jy pa-
sekmiy Lietuvai likvidavimo® Paskelbta, kad Lietuvos Liaudies Seimo 1940 m.
liepos 21 d. Lietuvos jstojimo j SSRS deklaracija, kaip neiSreiskusi lietuviy tautos
valios, yra neteiséta ir negaliojanti. Pareiksta, kad SSRS 1940 m. rugpjucio 3 d.
jstatymas ,,Dél Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos priémimo j Taryby Soci-
alistiniy Respubliky Sajunga® yra neteisétas ir Lietuvos juridiskai nesaisto. Pasitilyta

SSRS pradéti dvisales derybas dél Lietuvos valstybés nepriklausomybés atktirimo®®.

2021990 m. vasario 12 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) pakeitimo
ir papildymo* Lietuvos uksCiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, , Nr. 7-169.

ir papildymo* Li TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 7-169

%1990 m. vasario 12 d. Vietos savivaldos pagrindy jstatymas. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos
ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 7-170.

11990 m. vasario 13 d. jstatymas , Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio Jstatymo) pakeiti-
mo*. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 8-184.

251990 m. vasario 13 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) 18 skirsnio
pakeitimo ir papildymo® Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 7-174.

206

Lietuvos TSR Auks¢iausiosios Tarybos 1990 m. vasario 7 d. nutarimas ,,Dél 1939 mety Vokie-
tijos—TSRS sutarciy ir jy pasekmiy Lietuvai likvidavimo® Lietuvos TSR AuksCiausiosios Tarybos ir
Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 8-182.
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1. 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos nepriklausomybés atkurimo aktas

1990 m. vasario 24 d. jvyko rinkimai j Lietuvos TSR Auksciausiaja Taryba. Per pas-
taruosius 50 mety tai buvo pirmieji tikrai laisvi ir demokratiniai rinkimai, kuriuose
dalyvavo jvairios politinés partijos ir organizacijos, tarpusavyje konkuravo ir asme-
nybés, ir rinkimy programos. ] 141 deputato vietg pretendavo net 472 kandidatai®””".
Rinkimus triuskinama balsy persvara laiméjo Sajudis, kurio iskelty arba remiamy
kandidaty programose buvo aiskiai jrasytas siekis atkurti Lietuvos nepriklausomybe.
Taigi balsuodami uz Sajudzio iSkeltus ir jo remiamus kandidatus, rinkéjai suteikeé
jiems tautos mandatq atkurti Lietuvos nepriklausomybe.

1990 m. vasario 24 d. iSrinkus Lietuvos TSR Auksciausigjg Tarybg, pirmiausia
reikéjo atsakyti j klausimg, kokia bus nepriklausomos Lietuvos valstybés kilmé. Ar
ji atsiranda vél jgyvendinus tauty apsisprendimo teise, ar tai modifikuota ,,Lietuvos
TSR ar atsiskyrimas nuo Soviety Sajungos (secesija, iSstojimas i$ jos), ar tai pries-
kario nepriklausomos Lietuvos Respublikos tesinys? Atsakymo | $j klausimg buvo
ieSkoma ir principiné Sgjudzio pozicija buvo suformuluota dar iki rinkimy, bet
dabar ja reikéjo paversti Sios Auksciausiosios Tarybos valia ir sukurti teisine valsty-
bés nepriklausomybés atktirimo schemg. Kita vertus, reikéjo atsakyti j klausima, ar
iSrinkta Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba gali i$ karto priimti Aktg ,,Dél Lietuvos
Nepriklausomos Valstybés atstatymo™? Kitaip tariant, kaip autentiska tautos valig
isreiksti per esamas Lietuvai primestas sovietines institucijas, kaip nepriklausomybei
atkurti panaudoti $ig Lietuvos TSR AukSciausigja Taryba ir kartu ,,nejsiteisinti®
Lietuvos TSR struktiirose?

Cia slypéjo tam tikras pavojus. Jeigu batent Lietuvos TSR Auksciausioji Tary-
ba atkuria nepriklausomybe, tai i§ kur atsiranda nepriklausoma Lietuvos valstybé?
Su kokiu teritoriniu vienetu yra susijusi kg tik iSrinkta Lietuvos TSR Auksciau-
sioji Taryba? Jeigu su Lietuvos Taryby Socialistine Respublika, tai ar ,Lietuvos
TSR* yra valstybé? Ar tai, kad butent Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba atku-
ria nepriklausomybe, véliau nebus interpretuojama ir taip, jog $i demokratiniuose
ir laisvuose rinkimuose iSrinkta Auksciausioji Taryba (Tautos atstovybé), tegul ir
netiesiogiai, vis délto esg pripazjsta, kad Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika
yra (buvo) Lietuvos valstybingumo forma? Viena i§ formy®”®. Norint neiskreipti
istorinés tiesos (ji buvo ir yra tokia: Lietuva 1940 m. buvo Soviety Sajungos

“7 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) pirmoji sesija. Stenogramos,

Nr. 1, Vilnius: Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Taryba, 1990, p. 4.
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Jeigu butent Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba atkuria nepriklausomybe, buty galimas kad ir
toks aiSkinimas: iki 1940 m. buvo viena Lietuvos valstybingumo forma (nepriklausoma valstybé), nuo
1940 m. — kita, vadinamoiji socialistiné Lietuvos valstybé Soviety Sajungos sudétyje, o dabar, 1990 m.,
pasirenkama dar kita, nauja valstybingumo forma. (Pabréztina, kad batent taip Lietuvos valstybingumo
raida aiSkinama oficialioje dabartinés Rusijos istoriografijoje.) Jeigu taip, tai gal 1940 m. Lietuvoje tikrai
ivyko ,socialistiné revoliucija‘, gal tuomet tauta pati atsisaké nepriklausomybés, pati pasirinko ,,socia-
listinj valstybinguma®, o $tai dabar nutaria pasirinkti kitokia valstybingumo forma?! Jeigu taip, tai gal
ir sovietinés okupacijos, ir aneksijos nebuvo?! Tai kam tada kalbéti apie Soviety Sgjungos moraline ir
teising atsakomybe, apie jos pareiga atlyginti padaryta zala, jeigu demokratiniuose ir laisvuosiuose rin-
kimuose iSrinkta Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba, kaip minéta, tegul ir netiesiogiai, vis délto pripa-
Zjsta, kad Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika buvo (yra) Lietuvos valstybingumo forma? Nebuvo
galima suteikti jokio preteksto tokiems ar panaSiems teisiskai visiSkai nepagristiems interpretavimams.
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okupuota ir aneksuota), reikéjo labai aiskiai konstatuoti, kad nepriklausoma Lietuvos
valstybé atsiranda tik kaip prieskario nepriklausomos Lietuvos valstybés tesinys. Kitaip
tariant, nepriklausomos valstybés atkurimas galéjo ir turéjo buti grindziamas tik
prieskario Lietuvos valstybeés testinumu™”. Reikéjo butinai atsiriboti nuo ,,Lietuvos
TSR* kaip ,valstybés® kategorijos ir $ia demokratiniuose rinkimuose iSrinkta Lie-
tuvos TSR Auksciausiajg Taryba labai aiskiai atriboti ir nuo ,,Lietuvos TSR* kaip
sovietinio teritorinio darinio, ir nuo ankstesniy ,,Lietuvos TSR Auksciausiyjy Ta-
ryby” kaip sovietiniy institucijy. Siekta, kad tarp Sios Auksciausiosios Tarybos, kuri
priims Nepriklausomybés Atkuarimo Akta, ir vadinamosios ,,Lietuvos TSR* nelikty
né menkiausios sasajos.

1990 m. vasario 24 d. isrinkta Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba savo esme
buvo visiskai kitokia negu ankstesnés Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos. Tai
buvo tikra tautos atstovybé, iSrinkta demokratiniuose ir laisvuose rinkimuose. Ji
buvo atribota nuo Lietuvos TSR priémus deklaracija ,,Dél Lietuvos TSR Auks-
Ciausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy“*"’. Tai pirmasis teisés dokumentas, tiesio-
giai susijes su Kovo 11-osios Aktu. Sios deklaracijos svarbiausios nuostatos yra ios:
1) iki 1940 m. egzistavo nepriklausoma Lietuvos valstybé, ji suverenia tautos galig
reiské per Lietuvos valstybés institucijas; 2) 1940 m. Soviety Sgjunga jvykdé agre-
sijg ir neteisétai inkorporavo Lietuvy j Soviety Sajunga, sugriové buvusias valstybés
strukttiras ir primeté svetimas; 3) nuo 1988 m. atsirado naujy galimybiy reikstis
tautos valiai, taip pat ir per Sias primestas (esamas) institucijas; 4) tai, kad yra pa-
naudojamos Lietuvai primestos svetimos struktiros, negali buti interpretuojama
taip, esa pripazjstamas jas primetusios valstybés (Soviety Sajungos) suverenitetas
lietuviy tautai ir Lietuvos teritorijai, pripazjstama aneksija; 5) 1990 m. vasario 24 d.
rinkimuose tauta suteiké Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos deputatams fautos
atstovy mandatq bei prievole atkurti Lietuvos valstybe ir reiksti tautos suverenig galig
per sig Auksciausigjg Tarybg, kuri nuo 1990 m. kovo 11 d. 18 valandos bus vadinama
Lietuvos Auksciausigja Taryba. Taigi, atrodyty, smulkmena — neliko vos trijy raidziy
(TSR). Kita vertus, svarbu ne vien pavadinimas: taip buvo konstatuota, kad atsirado

“9° Nepaisant 50 mety sovietinés okupacijos, buvo daug pozymiy, jrodanciy prieskario Lietuvos vals-

tybés egzistavimg de iure net ir jos fizinio slopinimo metu. Visy pirma minétinas Lietuvos diplomatiniy
atstovybiy veikimas kai kuriose uzsienio valstybése. Akivaizdu, kad jeigu Lietuvos valstybé teisiskai
neegzistuoty, Lietuvos diplomatinés atstovybés negaléty veikti. Tarptautinéje praktikoje unikalu ir tai,
kad Lietuvos diplomatinés atstovybés veiké nesant Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Antra, Vakary
demokratinés valstybés vykdé Lietuvos aneksijos nepripazinimo politika — JAV ir dar apie pusSimtis
valstybiy niekada de iure nepripazino Baltijos valstybiy aneksavimo ir inkorporavimo j Soviety Sajungg.
Trecia, uzsienio valstybése buvo pripazjstami prieskario Lietuvos Respublikos pilie¢iy pasai, taip pat ir
tie, kuriuos i§duodavo Lietuvos diplomatinés atstovybés uzsienyje. Taigi, nors ir labai siauroje erdvéje,
vis délto prieskario Lietuvos Respublikos pilietybés institutas veiké. Ketvirta, kai kuriose uzsienio vals-
tybése buvo i$saugota Lietuvos Respublikos nuosavybé, taip pat ir Lietuvai priklausiusios 1éSos bei aukso
atsargos, iki sovietinés okupacijos laikytos ty valstybiy bankuose.

Prieskario Lietuvos Respublikos valstybés valdzios testinumg okupuotoje Lietuvoje liudijo ir 1949 m.
vasario 10 d. sudaryta Lietuvos Laisvés Kovos Sgjiidzio Taryba, atstovavusi visoms tuo metu Lietuvoje
veikusioms karinéms ir visuomeninéms formuotéms, kurios prieSinosi Soviety Sajungos okupacijai.
LLKS Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijoje nurodoma, kad Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Ta-
ryba yra auksciausiasis tautos politinis organas, vadovaujas politinei ir karinei tautos i$silaisvinimo kovai.
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Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d.—1990 m. geguzés
11 d.). Vilnius: Mintis, 1990, p. 6—7.
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visiskai kitokio pobudzio institucija — Lietuvos Auksciausioji Taryba. Toks konstata-
vimas buvo biitinas, kad institucija, priimsianti sprendimg dél valstybés nepriklau-
somybés, jokiais buidais nebuty susieta su vadinamaja Lietuvos Taryby Socialistine
Respublika, kuri niekada nebuvo Lietuvos valstybingumo forma.

Siekiant iSvengti bet kokiy spekuliacijy dél to, kokios valstybés nepriklauso-
mybé bus atkuriama, ir bet kokiy méginimy net netiesiogiai susieti tai su ,,Lietuvos
TSR buvo priimtas jstatymas ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo“*!. Jame nu-
statyta, kad Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose turi buti vartojamas vienintelis
valstybés pavadinimas — Lietuvos Respublika, kad Lietuvos Auksciausioji Taryba
yra vadinama Lietuvos Respublikos Auksciausigja Taryba, o Lietuvos Auksciausio-
sios Tarybos Pirmininko pareigybé — Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
Pirmininko pareigybe. Priémus jstatyma ,, D¢l valstybés pavadinimo ir herbo® atsi-
rado institucija, kuri vadinosi Liefuvos Respublikos Auksciausioji Taryba. Nutraukus
bet kokias sasajas su ,Lietuvos TSR butent si institucija — Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba — galéjo priimti sprendimg dél valstybés (Lietuvos Respubli-
kos) nepriklausomybés atktirimo.

Sie du teisés aktai — deklaracija ,,Dél Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos
deputaty jgaliojimy” ir jstatymas ,,Dél valstybés pavadinimo ir herbo* — teisés lite-
rattiroje daznai vadinami nepriklausomybés atkiirimo parengiamaisiais teisés aktais®'?.

Véliau buvo priimtas Kovo 11-osios Aktas ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos Vals-
tybés atstatymo® ?"%. Jo tekstas trumpas, bet labai talpus®'.

Lietuvos valstybés testinumg iSreiskia dvi pirmosios Akto nuostatos. Pirmo-
ji nuostata: ,atstatomas 1940 metais svetimos jégos panaikintas Lietuvos Valstybés
suvereniniy galiy vykdymas ir nuo Siol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé®; at-
kreiptinas démesys, kad rasoma ne apie pacios valstybés atkiirimg, — kaip minéta,
teisiSkai ji egzistavo ir ja fiziskai nuslopinus, o apie tai, kad ,atstatomas <...> Lietu-
vos Valstybés suvereniniy galiy vykdymas® Labai svarbu ir tai, kad raSoma ne apie
tautos suvereniteto atkiirima, — jis visada priklausé tautai, tik okupacijos salygomis
nebuvo galimybés jj jgyvendinti o kad yra atstatomas suvereniniy galiy vykdymas.
Antroji nuostata: ,Lietuvos valstybés konstitucinis pamatas yra 1918 m. vasario
16 d. Nepriklausomybés aktas ir 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliu-
cija dél atstatytos Lietuvos demokratinés valstybés; Sie teisés aktai niekada nebuvo
nustoje teisinés galios.* Minétoji nuostata reiskia ir tai, kad visi vadinamojo liaudies
seimo, o véliau — marionetiniy Lietuvos TSR Auksciausiyjy Taryby sprendimai,
kurie priestaravo Siems kertiniams konstituciniams aktams, yra neteiséti.

20 Ibid., p. 7.

212 Zaumas, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai
teisiniai pagrindai ir pasekmés. Vilnius: Demokratinés politikos institutas, p. 202.

21

* Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d.—1990 m. geguzés
11 d.). Vilnius: Mintis, 1990, p. 8.

141990 m. Kovo 11-osios Akta ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos valstybés atstatymo® ir kitus su vals-
tybés Nepriklausomybés atkiirimu susijusiy dokumenty projektus parengé iSrinkty j Aukséiausiaja Ta-
rybg Sgjiidzio deputaty grupé, vadovaujama Vytauto Landsbergio. ] $ig darbo grupe dar jéjo Ceslovas
Vytautas Stankevicius, Romualdas Ozolas, Valdemaras Katkus, Algirdas Saudargas, Kestutis Lapinskas,
Vytenis Andriukaitis, taip pat teisininkas Vytautas Sinkevi¢ius (Lietuvos Sajudis 1988—1991. Kelias j
nepriklausomybe. Sud. B. Genzelis ir A. Rupsyté. Kaunas: Sviesa, 2010, p. 187).
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Toliau Kovo 11-osios Akte konstatuojama, kad Lietuvos teritorija yra vientisa ir
nedaloma, kad joje neveikia jokios kitos valstybés konstitucija. Nuostata, kad Lietuvos
teritorija yra vientisa ir nedalijama, reiskia, inter alia, tai, kad jokios valstybés i Lie-
tuvos negali reikalauti atiduoti ar kam nors ,,grazinti Vilniaus krastg arba Klaipédos
kraita, kokias nors kitas teritorijas. Si nuostata reiskia ir tai, kad Lietuvoje negali
buti jokiy autonominiy ar kity panasiy dariniy, kurie galéty kelti grésme Lietuvos
teritoriniam vientisumui.

Ketvirtoji Akto nuostata skirta iSreiksti tai, kokiy pozicijy (nuostaty) Lietuvos
valstybé laikysis tarptautiniuose santykiuose: Lietuva pabrézia savo istikimybe vi-
suotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams, pripazjsta sieny nelieCiamumag
ir uztikrina zmogaus, piliecio ir tautiniy bendrijy teises.

Ir penktoji Akto nuostata: Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba kaip su-
vereniniy galiy reiskéja Siuo aktu pradeda jgyvendinti visg valstybés suverenitets.

Mincéta, jog Kovo 11-osios Akte konstatuojama, kad Lietuvoje neveikia jokios
kitos valstybés konstitucija. Valstybé negali buti be konstitucijos, todél buvo butina
nedelsiant konstatuoti, kad atkurtoji nepriklausoma Lietuvos valstybé turi Konsti-
tucija. Kokia? Rengiant nepriklausomybés atkiirimo dokumentus pirmiausia buvo
minima 1922 m. Konstitucija, nes ji buvo demokratiné. Bet ji pries sovieting oku-
pacija jau negaliojo, tuo metu galiojo 1938 m. Konstitucija. Nors si Konstitucija
buvo autoritariné — visa valdzia buvo sutelkta Respublikos Prezidento rankose, o
tautos atstovybei Seimui i esmés buvo palikta antraeilé funkcija, tai buvo paskutiné
iki sovietinés okupacijos galiojusi Konstitucija, todél reikéjo atkurti biitent ja, taip
dar karta parodant prieskario Lietuvos valstybés ir atkurtos nepriklausomos Lietuvos
valstybés testinuma.

Istatyme ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo
atstatymo*“" yra jtvirtintos $ios pagrindinés nuostatos.

Pirmoji jstatymo nuostata: Auksciausioji Taryba nutaria ,,nutraukti 1978 m. ba-
landzio 20 d. Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio Jstatymo) galiojima®, ,,nu-
traukti 1977 m. spalio 7 d. TSRS Konstitucijos (Pagrindinio [statymo), taip pat
TSRS ir sgjunginiy respubliky jstatymy pagrindy, kity TSRS jstatymy galiojimag
Lietuvos Respublikos teritorijoje” ($i nuostata tiesiogiai susijusi su Kovo 11-osios
Akto teiginiu, kad Lietuvos teritorijoje neveikia jokios kitos valstybés konstitucija).

Antroji jstatymo nuostata: atnaujinti 1938 mety Lietuvos Konstitucijos veikimg.
Pabréztina, kad buvo atnaujintas visos 1938 m. Konstitucijos galiojimas, bet, kadan-
gi 1990 m. pradzioje Lietuvoje veiké ne visos institucijos, kurios buvo numatytos
1938 m. Konstitucijoje, Cia pat, tiksliau, tame paciame sakinyje, po teiginio, kad yra
atnaujinamas 1938 m. Konstitucijos veikimas, buvo jrasyta tokia nuostata: ,,sustab-
dant ty skyriy ir straipsniy, kurie reglamentuoja Respublikos Prezidento, Seimo,
Valstybés Tarybos ir Valstybés kontrolés statusg, galiojima.*

Zinoma, i§ karto kilo klausimas, ar 1938 m. Konstitucijos galiojimo atnaujini-
mas reiskia ir tai, kad atkuriami ir tuo metu veike jstatymai? Mechaniskai atkurti
buvusiy jstatymy buvo nejmanoma, nes kilty teisinis chaosas. Todél jstatyme buvo

5 Lietuvos Respublikos svarbiausiy dokumenty rinkinys (1990 m. kovo 11 d.—1990 m. geguzés
11 d.). Vilnius: Mintis, 1990, p. 8—9.
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jitvirtinta nuostata, kad ,,1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimo
atstatymas pats savaime neatkuria Lietuvos Respublikoje iki 1940 m. birzelio 15 d.
veikusiy jstatymy*

Atkurus nepriklausomybe, gyventi pagal 1938 m. Konstitucija buty buve sunku
ar net nejmanoma, todél buvo nutarta sustabdyti 1938 m. Konstitucijos galiojima
ir priimti Laikingjg Konstitucija. Tam skirtas jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio [statymo**'°. Nors Siame pavadinime néra zodzio , Konstitu-
cija’; bet tai buvo ne kas kita, kaip Laikinoji Konstitucija.

[statyme ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo™ buvo nu-
tarta, pirma, sustabdyti 1938 m. Konstitucijos galiojima; antra, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Laikingjj Pagrindinj Jstatyma.

Konstitucija turi virSenybe, Konstitucijos virSenybés principas yra demokratinés
teisinés valstybés principas — Sis principas reiskia, jog jokie teisés aktai negali priesta-
rauti Konstitucijai. Kaip galiojancius jstatymus suderinti su nauja Laikingja Konstitu-
cija? Jeigu buty imta perziuréti kiekviena jstatyma jo suderinamumo su Konstitucija
pozitriu, tas darbas labai uzsitesty. Tuo metu net nebuvo zinoma, kiek apskritai yra
istatymy, kokios paskutinés galiojancios jy redakcijos ir pan. Nebuvo galima leisti
teisinio chaoso, todél buvo pasirinkta tokia nuostata: nustatyti, kad Lietuvos Respu-
blikoje ir toliau galioja tie iki Siol Lietuvoje veike jstatymai bei kiti teisés aktai, kurie
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam [statymui.

Tokia buvo nepriklausomybés atkirimo dokumenty rengimo logika, nepri-
klausomybés atkirimo teisiné konstrukcija.

Kodél nepriklausomybé buvo atkurta butent kovo 11 d., kodél to nebuvo ga-
lima padaryti anksciau, tarkim, is karto po 1990 m. vasario 24 d. jvykusiy rinkimy
arba kovo ménesio pirmosiomis dienomis, arba véliau, pavyzdziui, kovo 12 dieng?

Anksciau tai nebuvo jmanoma vien dél to, kad per 1990 m. vasario 24 d. vy-
kusius rinkimus buvo i$rinkta tik 90 deputaty is 141. Pagal tuo metu galiojusia Lie-
tuvos TSR konstitucija, Auksciausiosios Tarybos sesija buvo laikoma teiséta, jeigu
joje dalyvauja ne maziau kaip du trecdaliai deputaty, t. y. ne maziau kaip 94 de-
putatai. Vadinasi, reikéjo palaukti, kol jvyks pakartotinis balsavimas ir bus iSrinkta
pakankamai deputaty. Pakartotinis balsavimas vyko kovo 4, 7, 8 ir 10 dienomis. Iki
kovo 10 d. vakaro, kai prasidéjo Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos sesija, buvo
isrinkti 133 Lietuvos TSR Aukséiausiosios Tarybos deputatai is 141. Nutarus pra-
déti sesija kovo 10 d., t. y. jau pasibaigus pakartotiniam balsavimui, buvo siekiama
turéti garantija, kad bus isSrinkta kuo daugiau nepriklausomybés atktirima remianciy
deputaty. Tai buvo labai svarbu, nes jeigu Nepriklausomybés Atktirimo Aktas bty
priimtas tik nedidele balsy persvara, buty sunkiau jtikinti pasaulj, kad Lietuva tikrai
nori bati nepriklausoma valstybé.

Kodél ne véliau kaip kovo 11 d.? Kitg dieng, t. y. kovo 12-3j3, Maskvoje tu-
réjo prasidéti Soviety Sajungos liaudies deputaty suvaziavimas. Formaliai tai buvo
auki¢iausioji tuometinés Soviety Sgjungos valdzios institucija. Sis suvaziavimas tu-
réjo i8rinkti pirmajj Soviety Sajungos prezidenty. Juo turéjo tapti Soviety Sajungos
komunisty partijos centro komiteto generalinis sekretorius M. Gorbaciovas. Taip ir

26 Ibid., p. 9.
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atsitiko, jis buvo iSrinktas pirmuoju ir, beje, paskutiniu Soviety Sajungos preziden-
tu, nes po pusantry mety Soviety Sajungos neliko, ji subyréjo. Buvo baiminamasi,
kad isrinktas Soviety Sajungos prezidentas, turédamas didelius jgaliojimus, galés
paméginti jvesti Lietuvoje nepaprastaja padétj. Nepaprastosios padéties jvedimas
reiksty, kad visg valdzig Lietuvoje perima Soviety Sajungos kariskiai, jy kariniai
komendantai, labai apribojamos Zmoniy teisés ir laisvés, kariskiai jgyja teise naudoti
ginkluota jéga ir pan. Suprantama, tokiu atveju iSrinktoji Lietuvos Auksciausioji
Taryba negaléty susirinkti, negaléty veikti, negaléty paskelbti apie nepriklausomos
Lietuvos valstybés atktirima. Kitaip tariant, reikéjo uzbégti Soviety Sajungos liau-
dies deputaty suvaziavimui uz akiy, reikéjo suskubti pasinaudoti tautos valia sukurta
ir istorijos suteikta galimybe. Ir tai buvo padaryta butent Kovo 11-3ja.

2. Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo politiné
teisiné genezé: pagrindiniai formos ir turinio sgveikos bruozai

Sajudzio rinkimy programoje, kuria buvo grindziama Sajudzio veikla 1990 m. va-
sario 24 d. vykusiuose rinkimuose, buvo apibrézti tikslai, kuriuos turés jgyven-
dinti Sajudzio remti Auksciausiosios Tarybos deputatai. Deklaruota, kad paskelbus
valstybés atktuirimg reikés priimti nepriklausomos Lietuvos laikingja konstitucija,
kurioje turés buti jtvirtintas demokratiskas ir aiSkus jstatymy leidimo, vykdomo-
sios ir teismo valdziy atskyrimas, numatyta visuotinai ir laisvai renkamos valdzios
reguliari kaita, o pilieciy renkami valdzios organai privalés turéti visy kity valdzios
organy skyrimo ir kontrolés teise. Teigta, kad laikinojoje Konstitucijoje prezidento
funkcijas reikés pavesti kolegialiam organui — Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumui.

Programoje projektuojant, kad iSrinktosios Auksc¢iausiosios Tarybos vienas i$
pirmyjy veiksmy turés bati Valstybés atktirimo akto priémimas, buvo sukonkretinti
veiksmai reformuojant Konstitucija. Jie buvo apibrézti taip: pakeisti Konstitucijos
straipsnius dél SSRS ginkluotyjy pajéguy ir panaikinti straipsnj dél pilieciy pareigos
tarnauti SSRS ginkluotosiose pajégose; papildyti Konstitucijos atitinkamg straipsnj
nuostata, kad Lietuvos TSR pilieciai negali bati iSgabenti uz Lietuvos riby pries$
savo valig; pakeisti visus Konstitucijos straipsnius taip, kad buty panaikintos Lietu-
vos TSR ir jos pilie¢iy konstitucinés prievolés SSRS; pakeisti Konstitucijos 7-ojo
skirsnio pavadinimg bei 68-3jj straipsnj, vertinancius Lietuva kaip sudéting SSRS
dalj. Nors Sgjtidzio rinkimy programoje buvo nurodyti ir keistini konkrettis Konsti-
tucijos straipsniai, biisimasias konstitucinio teksto reformas numaté ir kitos Sajudzio
programinés nuostatos apie vidaus ir uzsienio politikos gaires, kulttra, socialine
ripyba, $vietima, sveikatos apsauga, ekonomine raida.

I$ Sgjudzio rinkimy programos turinio, formuluoty konstitucingumo raidos
krypciy analizés iSplaukia i$vada, kad buvo orientuojamasi panaudoti galiojusios
Konstitucijos teksta tiek, kiek jame esantis konstitucinis reguliavimas nepriestaraus
valstybés atktirimui ir nepriklausomos demokratinés valstybés konstituciniy pagrin-
dy jtvirtinimui bei valstybingumo raidai.

Atsizvelgtina ir | tai, kad Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [staty-
mo formg ir turinj atitinkamu mastu veiké iki 1990 m. Kovo 11-osios galiojusi
Konstitucija ir, iSskirtinai, tos normos, kuriose buvo nustatyta jstatymy leidimo,
vykdomosios ir teisminés valdzios, savivaldos institucijy konstrukcija, $iy struktiry
kompetencijos ir tarpusavio konstitucinés sgveikos pagrindai.
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Laikinasis Pagrindinis Istatymas 1990 m. Kovo 11-osios akty sistemoje visy pirma
vertintinas tuo pozitriu, kad jis buvo neatskiriama Kovo 11-osios akty sistemos or-
ganiskoji dalis*’’. Tai patvirtina ir politiné teisiné tada priimty akty seka.

Pristatydamas Laikinojo Pagrindinio [statymo projekta Auksciausiosios Tarybos
pirmininko pavaduotojas C. Stankeviius atkreipé démesj j pagrindines Sio Jstatymo
parengimo ir priémimo aplinkybes, i$ kuriy pabréztos Sios: Laikinojo Pagrindinio
Istatymo rengéjai nekélé sau uzdavinio sukurti originaly Konstitucijos projekta ir
pritaiké 1988—1989 m. parengta projekty, kuriame jgyvendintos pagrindinés Sg-
judzio rinkimy programos nuostatos dél valstybingumo atkiirimo ir konstitucinés
raidos artimiausiu laikotarpiu; i$ dalies atsizvelgta j 1918—1940 m. Lietuvos Res-
publikos konstitucinj pavelda; Laikinuoju Pagrindiniu Jstatymu sprendziamos tik
pagrindinés politinés teisinés aktualijos, todél reikia orientuotis j tai, kad laikinoji
Konstitucija neiSvengiamai bus tobulinama atsizvelgiant j klausimus, kurie iskils
kuriant teisinius valstybés pagrindus”'®.

Laikinojo Pagrindinio [statymo laiking pobudj visy pirma lémé tai, kad juo
remiantis turéjo biti tolygiai pereinama j nauja politine teisine buiseng, konstitucine
sistema. Atkurtoje nepriklausomoje valstybéje laikinai taikant buvusia valdymo ins-
titucine struktirg buvo projektuojamos Lietuvos konstitucinés ateities gairés, vyk-
doma kardinali socialiné ekonominé reforma, diegiami parlamentinés demokratijos
principai ir j Auks¢iausiosios Tarybos, ir j kity valstybés valdzios institucijy veiklg.
Nustacius, kad Lietuvos Respublikoje ir toliau galioja tie iki Siol veike Lietuvos
jstatymai bei kiti teisés aktai, kurie nepriestaravo Lietuvos Respublikos Laikinajam
Pagrindiniam [statymui, Lietuvos teisés sistemoje kurj laika koegzistavo ir pries
Kovo 11-3j3 priimti, ir naujieji teisés aktai. Visa tai lémé atitinkama pereinamajj
laikotarpj, kurio metu reikéjo jgyvendinti konstitucines reformas.

Tad svarbiausia Laikinojo Pagrindinio [statymo paskirtis buvo sudaryti konsti-
tucines prielaidas spresti neatidéliotinus atkurtos valstybés, visuomenés organizavi-
mo klausimus. Dar Laikinojo Pagrindinio [statymo priémimo metu buvo sitiloma jj
koreguoti, todél Auksciausioji Taryba sudaré redakcine komisija, kuriai pavedé per
tris savaites parengti siilymus dél Laikinojo Pagrindinio Jstatymo tobulinimo®".
Laikinojo Pagrindinio [statymo pataisas lengvino ir palyginti nesudétinga keitimo
tvarka.

Laikinojo Pagrindinio Istatymo esminiai bruozai**. Laikinajame Pagrindiniame
Istatyme buvo 132 straipsniai, suskirstyti j 16 skirsniy (Bendrieji nuostatai; Lietuvos

17 SiNkevicius, V. Kovo 11-oji. Nepriklausomybés atkurimo teisiné konstrukcija. Jurisprudencija,

2010, 3(121), p. 55—71; MEesonis, G. 1990 m. kovo 11 d. Nepriklausomybeés aktas: politiné valia teisi-
néje formoje. Is: Regnum est: 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum
Vytautui Landsbergiui. Mokslo straipsniy rinkinys. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos
centras, 2010, p. 107—116.

“1% Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) pirmoji sesija. Stenogramos,

Nr. 1, Vilnius: 1990, p. 80—84.

#191990 m. kovo 11 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas. I$: Lietuvos Respublikos Auksciausiosios

Tarybos ir Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 2, p. 57.
20 Platiau apie Laikingjj Pagrindinj Jstatymg: Ziys, J. Laikinasis Pagrindinis Jstatymas Lietuvos Respu-
blikos konstitucinéje sistemoje. Is: Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savival-
da. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2007, p. 28—95.
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pilietybé; Pagrindinés Lietuvos pilieciy teisés, laisvés ir pareigos; Ekonominé sis-
tema; BiudZetiné sistema; Socialinis vystymas ir kultara; Liaudies deputaty taryby
sistema ir jy veiklos principai; Rinkimy sistema; Deputatas; Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba; Lietuvos Respublikos Vyriausybé; Vietinés liaudies deputaty
tarybos; Vietos savivaldybiy valdymo organai; Teismas ir arbitrazas; Prokuratira;
Baigiamieji nuostatai).

Bendruosiuose nuostatuose akcentuota, kad Lietuvos Respublika yra suvereni
demokratiné valstybé, isreiSkianti Lietuvos liaudies valig bei interesus. Pabrézta,
kad suvereni valstybés valdzia priklauso Lietuvos liaudziai, kuri savo suverenia galia
laisvai iSreiskia per jstatymy sumanymy iniciatyvy, deputaty rinkimus, pilieCiy arba
deputaty balsavimg konstituciniais klausimais ir demokratiska referendumg. Niekas
negaléjo varzyti sios galios ar jos pasisavinti. Svarbiausi Lietuvos valstybinio bei
visuomeninio gyvenimo klausimai galéjo buti pateikiami liaudziai svarstyti, taip pat
sprendziami referendumu, kurj skelbé Auksc¢iausioji Taryba savo iniciatyva arba kai
to reikalavo trys Simtai tukstanciy rinkimy teise turinciy Lietuvos pilieciy.

Laikinajame Pagrindiniame [statyme buvo nustatyta, kad valstybés valdzig Lie-
tuvoje vykdé Auksciausioji Taryba, Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Teismas.
Valstybés valdziy atskyrimo principas nors ir nebuvo apibréztas, taciau buvo atsi-
sakyta pagrindinio buvusio valdzios organizavimo sistemos principo — vadinamojo
,demokratinio centralizmo*

Pirmajame skirsnyje pabrézta, kad Lietuvos Respublikos teritorija yra vientisa
ir nedalijama, jos sienos galéjo buti keiciamos tik tarptautine sutartimi, jg ratifikavus
Auksciausiajai Tarybai keturiais penktadaliais visy deputaty balsy.

Bendruosiuose nuostatuose buvo nuoroda, kad valstybiné kalba yra lietuviy
kalba, o tautinéms bendrijoms sudaromos salygos vartoti ir ugdyti savo kalbas. Lie-
tuvos Respublikos sostiné — Vilniaus miestas — buvo apibtdinta kaip ilgaamzé isto-
riné Lietuvos sostiné. Toks sostinés apibudinimas buvo neatsitiktinis — jis atspindéjo
istorine tikrove ir Lietuvos Zmoniy nuomone, kad tokia fraze reikia pabrézti Vil-
niaus reikSme Lietuvos valstybei.

Skirsnyje ,,Lietuvos pilietybé™ buvo skelbiama Lietuvos pilieciy lygybé pries
istatyma, moters ir vyro lygiateisiSkumas, jvairiy rasiy ir tautybiy lygios teisés. Uz-
sienio pilieCiams ir asmenims, be pilietybés, buvo garantuojamos jstatymo numatytos
teisés ir laisvés, tarp jy — teisé kreiptis | teismg ir kitus valstybinius organus, ginti as-
menines, turtines, Seimines ir kitokias teises. Skirsnyje ,,Pagrindinés Lietuvos pilieCiy
teisés, laisvés ir pareigos™ i esmés buvo pateikta buvusioje Konstitucijoje jtvirtinta
pilieciy teisiy ir laisviy bei pareigy vieningumo koncepcija, kurios esmé: valstybé su-
teikia pilieciui teises ir laisves, jtvirtina priemones joms jgyvendinti, taip pat numato
atitinkamas pareigas. Valstybés socialinés funkcijos atskleistos Laikinojo Pagrindi-
nio Jstatymo skirsnyje ,,Socialinis vystymas ir kultira® Cia buvo numatytas valsty-
bés jsipareigojimas teikti paramg visiems nedarbingiems, besimokantiems ar laikinai
darbo netekusiems pilieciams, saugoti pilieCiy sveikata, plétoti socialiniy teisiy ap-
sauga: teise j darba, teise | poilsj, teise i sveikatos apsaugg; teise j materialinj apriipi-
nimg senatvéje ir ligos atveju; teise | gyvenamgyjj plota; teise j moksly; teise naudotis
kulttros laiméjimais; teise dalyvauti tvarkant valstybinius ir visuomeninius reikalus.
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Be pilieciy teisés pateikti valstybés organams ir visuomeninéms organizacijoms
siilymus dél jy veiklos gerinimo, buvo jtvirtinta pilieCiy peticijos teisé¢ —t. y. teisé
kreiptis j valstybinés valdzios organus su reikalavimu jstatymy leidimo tvarka arba
kitais badais spresti jy keliamus visuomenei reikSmingus klausimus. Garantuota tei-
sé rinkti ir platinti informacija visais klausimais, iSskyrus tai, kas susije su valstybés
paslaptimis, asmens orumo ir garbés pazeidimu. Suformuluota nauja sazinés laisvés
samprata. Skelbta, kad valstybés institucijos, jos mokymo ir aukléjimo jstaigos yra
pasaulietinés. Sios institucijos bei jstaigos, ugdydamos visuomenés dorove, jstaty-
my numatyta tvarka bendrauja su Baznycia ir kitomis religinémis organizacijomis.
Bazny¢ciai ir kitoms religinéms organizacijoms buvo pripazintas juridinio asmens
statusas ir uztikrinta teis¢ vidaus gyvenima tvarkyti savarankiskai.

Be bendrosios nuostatos, kad ,,garantuojama asmens nelieCiamybé®, sukonkre-
tinta, jog remiantis nekaltumo prezumpcija niekas negali buti persekiojamas be
jstatyme numatyto pagrindo, kad niekas negali buti suimtas kitaip, kaip tik jstatymo
nustatytais atvejais ir tik teismo nutartimi ar prokuroro sankcija. Kiekvienam asme-
niui buvo garantuota teisiné gynyba nuo jo sulaikymo momento.

Nors Laikinojo Pagrindinio [statymo struktiiroje isliko skyrius ,,Ekonominé
sistema®; taciau jo turinys buvo pakeistas. Ekonominés sistemos pagrindu pripazinta
Lietuvos Respublikos nuosavybé, kurig sudaro pilieiy privatiné nuosavybeé, pilie-
Ciy, susiburusiy j grupes (kolektyvus), nuosavybé ir valstybiné nuosavybé. Lietuvos
Respublika uztikrino visiems nuosavybés subjektams galimybe savarankiskai valdyti
jiems nuosavybés teise priklausancius objektus, jais naudotis ir disponuoti, visiems
pripazino vienodas teisines gynimo priemones.

Zemé, jos gelmés, vidaus ir teritoriniai vandenys, miskai, kita augalija, gyvi-
nija bei kiti gamtos iStekliai buvo pripazinti Lietuvos nacionaliniu turtu ir iSimtine
Lietuvos Respublikos nuosavybe. Zemés gelmés nuosavybés teise galéjo priklausyti
tik valstybei. Kiti Lietuvos Respublikos iSimtinés nuosavybés objektai nuosavybés
teise galéjo priklausyti ir Lietuvos pilie¢iams, jy grupéms (kolektyvams).

Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme buvo nustatyta, kad liaudies deputaty ta-
rybos: Auksciausioji Taryba, rajony, miesty, gyvenvieciy ir apylinkiy liaudies de-
putaty tarybos, sudaro vientisa Lietuvos atstovaujamyjuy valstybinés valdzios organy
sistemg. Vadovaujantis Siuo principu buvo konstruojama valstybés valdzios ir savi-
valdos struktira. Sios struktiros $erdimi buvo Lietuvos Respublikos Auksciausioji
Taryba, kuri buvo apibtidinta kaip auksciausiosios valstybinés valdzios organas. Ji
leido jstatymus, sudaré jai atsakingas valstybés valdzios institucijas ir vykdeé jy vei-
klos kontrole, galéjo panaikinti Vyriausybés nutarimus ir potvarkius, taip pat rajony
ir Respublikos miesty taryby sprendimus, jeigu Sie priestaravo jstatymams. Auks-
Ciausiosios Tarybos galios plétési steigiant naujas jai atskaitingas valdzios instituci-
jas. Auksciausioji Taryba ratifikavo Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, kon-
centravo savo galias rengiant sutartis, organizuojant ir vadovaujant atitinkamoms
tarptautinéms deryboms.

Auksciausiosios Tarybos politinéje organizacinéje strukttroje funkcionavo
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas, kuris, pagal laikinaja Konstitucija, nors ir
neturéjo teisés normy kuriamuyjy galiy, taciau atliko svarbig funkcija organizuojant
Auksciausiosios Tarybos sesijy ir posédziy rengima, koordinuojant nuolatiniy ir
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laikinyjy komisijy, deputaty frakcijy veikly. Be Siy funkcijy, Prezidiumui isliko
igaliojimai, kuriuos tradicinése parlamentinése ar prezidentinése respublikose jgy-
vendina valstybiy vadovai (teikti pilietybe, skirti valstybés apdovanojimus, teikti
malone, skirti diplomatinius atstovus ir juos atSaukti). Konstituciné nuostata, kad
Prezidiumas ,,vykdo kitokius Auksciausiosios Tarybos pavedimus® reiské, jog Sios
institucijos prerogatyvos galéjo buti potencialiai ple¢iamos atsizvelgiant j poreikius,
kuriuos diktavo politiné tikrové.

Viena svarbiausiyjy politiniy pareigybiy to laikotarpio valstybés valdzios insti-
tucinéje strukttroje buvo Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Pirminin-
kas, kuris Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme buvo apibudintas kaip ,,Auksc¢iau-
siasis Lietuvos Respublikos pareigtinas ir atstovauja Lietuvos Respublikai tarptau-
tiniuose santykiuose® Jo jgaliojimai buvo itin dideli: vykdyti bendrajj vadovavima
rengiant klausimus, kuriuos turéjo svarstyti Auksc¢iausioji Taryba; pasirasyti jstaty-
mus ir kitus Auksciausiosios Tarybos ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo pri-
imtus aktus; pateikti Auksc¢iausiajai Tarybai pranesimus dél Respublikos padéties ir
dél svarbiy Lietuvos vidaus bei uzsienio politikos klausimy; pateikti Auksciausiajai
Tarybai kandidattras j Auksciausiosios Tarybos Sekretoriaus, Ministro Pirminin-
ko, Auksciausiojo Teismo pirmininko, Lietuvos Respublikos prokuroro, Vyriausiojo
valstybinio arbitro, kity Auksciausiajai Tarybai atskaitingy valstybés institucijy va-
dovy pareigas; vesti derybas ir pasirasyti Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis,
pateikti jas ratifikuoti Auksciausiajai Tarybai.

Laikinajame Pagrindiniame [statyme jtvirtinti Auksciausiosios Tarybos Pirmi-
ninko jgaliojimai parodé, kad Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas atliko ne tik
tradicines parlamento vadovo funkcijas, bet ir kai kurias valstybés vadovo preroga-
tyvas”!,

., Vieningos* valdzios doktrina isreiksta apibudinant vietiniy liaudies deputaty
taryby teisinj statusg. Zemesniosios pakopos savivaldybeés taryba turéjo teise sustab-
dyti Zemesniosios pakopos savivaldybés organy sprendimus, jeigu jie priestaravo
istatymams. Kilus gincui, klausimg galutinai sprendé Auksciausioji Taryba.

Laikinojo Pagrindinio [statymo raida. Laikinosios Konstitucijos galiojimo laiko-
tarpiu jvairiu mastu buvo pakeista daugiau kaip trecdalis straipsniy.

Kai kurios konstitucinés normos redaguotos keleta ar daugiau karty. Buta ir
daugiau sitlymy dél Laikinojo Pagrindinio Istatymo papildymuy, taciau jie nebuvo
igyvendinti parlamento politinei daugumai nepritarus. Laikinojo Pagrindinio [sta-
tymo pataisos byloja apie Auksciausiosios Tarybos siekj ieskoti tokio konstitucinio
reguliavimo, kuris atitikty to laikotarpio visuomenés ir valstybés raidos tikslus bei
uzdavinius, ir jj rasti. Prielaidos performuluoti konstitucines nuostatas buvo jvairios.
Vienas jy inspiravo aiskéjantys trukumai reglamentuojant Auksciausiosios Tarybos
veikimo organizacines formas, kitas — jstatymy leidimo institucijos ir vykdomosios
valdzios saveikos tikslesnio teisinio apibrézimo butinumas. Kitaip sakant, parlamen-
tinis demokratijos vyksmas kélé naujas konstitucinio reguliavimo aktualijas.

221 Pladiau apie Auki&iausiosios Tarybos Pirmininko konstitucinj statusg: Ziwys, . Aukiiausiosios Tary-
bos—Atkuriamojo Seimo pirmininko konstitucinis statusas: genezé ir konstituciniai parametrai. I$: Reg-
num est: 1990 m. kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Liber Amicorum Vytautui Landsbergiui:
mokslo straipsniy rinkinys. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos centras, 2010, p. 117—180.
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Po 1991 m. sausio 13-osios tragisky jvykiy Laikinojo Pagrindinio [statymo
2 straipsnis buvo papildytas nauja nuostata, kad ,,Lietuvos Respublikos pilieciai turi
teise priesintis bet kam, kas prievarta késinasi | Lietuvos valstybés suverenuma ir
vientisumg“*”*. Véliau $i nuostata buvo perkelta ir j 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucija.

Nors konstitucinés normos dél pilieciy teisiy ir pareigy ir nebuvo daugiau ko-
reguojamos, taciau buvo sukonkretinti teisés j poilsj, mokslg, teisés naudotis kulta-
ros objektais apibrézimai, visapusiskiau atskleistas nekaltumo prezumpcijos savokos
teisinis turinys.

Patikslinti biudzetinés sistemos bei socialinio vystymo ir kulttros skirsniai, taip
pat tuo metu veikusiy Liaudies deputaty taryby funkcionavimo konstituciniai pa-
grindai.

Daug démesio Auksciausioji Taryba skyré savo konstituciniam statusui, jstaty-
my leidimo proceso konstituciniam apibudinimui. Laikinasis Pagrindinis [statymas
buvo papildytas nuostata, kad Auks¢iausioji Taryba gali nutraukti savo jgaliojimus
anksciau laiko, o toks nutarimas galéjo buti priimtas dviejy trecdaliy bendro de-
putaty skaiCiaus balsy dauguma®”. Kai kurie pakeitimai ir papildymai siejosi su
poreikiu patikslinti Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko konstitucines galias, Auks-
C¢iausiosios Tarybos Prezidiumo funkcijas.

Ne kartg buvo griztama prie vykdomosios valdzios konstitucinio apibudinimo,
»Ministry Tarybos® sagvoka pakeista ,,Vyriausybe®. Vis labiau ryskéjant Auksciausio-
sios Tarybos ir Vyriausybés politinei priespriesai buvo nustatyta, kad Auksciausio-
ji Taryba slaptu balsavimu gali pareiksti nepasitikéjimg Vyriausybe ar jos nariu ne
dviejy tre¢daliy, bet daugiau kaip pusés bendro deputaty skai¢iaus balsy dauguma®*.

Projektuojant teisminés sistemos reformg jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos
teismai yra: Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy
ir apylinkiy teismai*. Auks¢iausiojo Teismo teiséjus, pirmininka ir skyriy pirmi-
ninkus skyré Auksciausioji Taryba. Apylinkiy, apygardy teismy, Lietuvos apeliaci-
nio teismo teiséjus skyré Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas, taciau sprendimg
dél Apeliacinio teismo teiséjy skyrimo turéjo patvirtinti Auksciausioji Taryba. Pa-
koreguotos kai kurios konstitucinés normos, apibréziancios prokuratiiros, advoka-
turos, tuo metu dar egzistavusio valstybinio arbitrazo statusg.

1992 m. liepos 7 d. Auksciausioji Taryba priémé dar vieng, jau paskutinj jstaty-
mg dél Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo, kuriuo buvo siekiama uztikrinti

21991 m. vasario 28 d. jstatymas ,, D¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 2 straips-
nio papildymo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 8-227.

#1990 m. rugséjo 11 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 61 straips-
nio pakeitimo® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 27-639.

#* 1991 m. sausio 8 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo 95 straips-
nio pakeitimo® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 2-42.
#1992 m. sausio 16 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio statymo kai

kuriy straipsniy pakeitimo ir papildymo® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
Zinios, 1992, Nr. 22-634.
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sklandy valstybés valdzios perdavimg Lietuvos Respublikos Seimui**
publikos Auksciausiosios Tarybos pavadinimas buvo pakeistas j Lietuvos Respubli-

. Lietuvos Res-

kos Seimo pavadinima ir todél padaryti atitinkami Laikinojo Pagrindinio [statymo
24,49, 51, 74, 75, 77, 78-92, 98, 99, 108, 114, 126, 127, 131, 132 straipsniy ir
kity Lietuvos Respublikos jstatymy pakeitimai. Sios nuostatos turéjo jsigalioti nuo
pirmojo po rinkimy Seimo posédzio pradzios.

Taigi nelaukdama, kol bus baigta rengti ir priimta Lietuvos Respublikos Kons-
titucija, Auksciausioji Taryba konstituciniu lygmeniu uzprogramavo Lietuvos Res-
publikos Seimg. Tokiu budu Auksciausioji Taryba isreiské savo pozitrj j Lietuvos
Respublikos konstitucinés sistemos rekonstrukcija ir jos kryptj. Sias Laikinojo Pa-
grindinio [statymo pataisas galima vertinti ir kaip politine direktyvg Konstitucijos
projekto rengéjams priimti biitent tokig, o ne kitokig btisimojo parlamento kon-
cepcija.

Auksciausioji Taryba priémeé dar vieng svarby sprendimg — panaikino Laikinojo
Pagrindinio [statymo 7 skirsnj (,,Liaudies deputaty taryby sistema ir jy veiklos prin-
cipai®). Tai reiske, kad pagaliau buvo atsisakyta vadinamosios vieningosios valsty-
binés valdzios doktrinos, kuri buvo jtvirtinta Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme.
Laikinajame Pagrindiniame [statyme nebeliko dar vieno buvusios sistemos relikto.

Istatymu buvo pakeistas vietiniy valdzios institucijy — liaudies deputaty tary-
by pavadinimas. Nutarta jas toliau vadinti savivaldybiy tarybomis ir nustatyta, kad
Laikinajame Pagrindiniame [statyme, taip pat kituose jstatymuose Zodziai ,,vieti-
nés Liaudies deputaty tarybos® kei¢iami zodziais ,,savivaldybiy tarybos® Taip buvo
uzprogramuota vietos bendruomeniy reikaly tvarkytojy — savivaldybiy reforma,
kurios pagrindai buvo jtvirtinti 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje. Siekdama uztikrinti naujyjy jstatymy veikimo tolygy peréjimg i naujaja
konstitucing btseng Aukséiausioji Taryba nustaté, kad Lietuvos Respublikos Lai-
kinojo Pagrindinio [statymo, taip pat kity Lietuvos Respublikos jstatymy normos,
reglamentuojancios Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos, jos deputaty,
savivaldybiy tarybuy, jy deputaty veikly ir statusg, galios iki tol, kol isrinktas Seimas
nenuspres ka kita.

Nors Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis Jstatymas pagal savo forma ir
buvo panasus j sovietinio laikotarpio teisinio reguliavimo israiskas, taciau jame buvo
jtvirtinta jau atkurtos Lietuvos valstybés politinés sistemos santykiy sankloda. Jame
nustatytais politiniais teisiniais pagrindais buvo atkuriamas demokratinis valstybin-
gumas, grindziama valstybés instituciné sistema, imamasi politiniy teisiniy veiksmy
uztikrinant Zmogaus teises ir laisves.

226

1992 m. liepos 7 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo pakeiti-
mo ir papildymo ir Lietuvos Respublikos auksciausiosios valstybinés valdzZios institucijos pavadinimo
pakeitimo® Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 22-634.
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3. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija: pagrindiniai
genezés aspektai (prielaidos, rengimas, priémimas ir jsigaliojimas)

Galiojant Lietuvos Respublikos Laikinajam Pagrindiniam Jstatymui, vis labiau buvo
regima, kad naujos Konstitucijos poreikj diktuoja valstybingumo ir demokratijos
plétra: batinumas suformuoti modernios politinés sistemos konstitucinius pagrin-
dus; poreikis pabrézti valstybés valdzios konstitucines galias, nustatant kompetenci-
ju saveika, konstitucines atsvaras ir bendradarbiavima; konstituciskai jtvirtinti Zmo-
gaus teises ir laisves, kurios remiasi tarptautiniais teisés standartais; numatyti Kons-
titucijos saugumo konstitucines priemones (teisés akty konstitucingumo kontrolé,
konstituciné atsakomybé uz Konstitucijos pazeidimg).

Demokratijos raida buvo tokia sparti, kad Laikinojo Pagrindinio Jstatymo
normomis tiesiog nebuvo jmanoma uztikrinti dinamiskos visuomeniniy santykiy
kaitos, o konstitucinio reguliavimo problemos vis labiau brovési j politine, teisine
tikrove. Konstitucijos rengimg lémé ne tik Lietuvos valstybés vidaus poreikiai, bet
ir atitinkamu mastu Lietuvos siekis tapti tarptautinés demokratinés bendrijos lygia-
teise nare. Netrukus po Lietuvos valstybés atkiirimo pradéta vis placiau diskutuo-
ti apie valstybés valdymo formga, kokia konstitucine ideologija bus vadovaujamasi
konstitucingumo raidoje.

3.1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys

Atsizvelgiant j tai, kad naujos nuolatinés Konstitucijos poreikis vis labiau didéjo,
1990 m. lapkricio 7 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumas
priémé sprendimg pradéti darbus, susijusius su Konstitucijos rengimu, sudaryta pro-
jekto rengimo grupé”’. Tada Prezidiumas nustaté, kad grupé turi parengti Lietu-
vos Respublikos Konstitucija ir pateikti ja Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumui iki
1990 m. gruodzio 31 dienos. Dél objektyviy priezas¢iy darbai uztruko, o grupés
veiklos rezultatas — Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys Auks-

228

¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu®® buvo paskelbti visuomenei svarstyti iki

1991 m. rugpjucio 1 dienos™’. Nutarime buvo minéta, kad apie atlikta grupés darba
bus pranesta Auksciausiajai Tarybai, o po to, kai bus apibendrinti gauti pasitlymai,
— sitlyti Auksciausiajai Tarybai nutarti, kaip toliau turéty buti organizuojamas Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos rengimo darbas. 1991 m. gruodzio 3 d. Auks¢iau-
siosios Tarybos Pirmininkas pranesé Auksciausiosios Tarybos posédyje apie atliktag
darbg, Konstitucijos koncepcijos metmeny turinio bendruosius bruozus, alterna-
tyvius konstitucingumo raidos marsrutus bei potencialiai jzvelgiamas Konstitucijos

#7 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1990 m. lapkricio 7 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo* Is: Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. Nr. 2. Vilnius, 1991,
p. 600, 601. Projekto rengimo grupés vadovu buvo Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas Vytautas
Landsbergis, o nariais — Auksciausiosios Tarybos deputatai bei atitinkamy sric¢iy teisininkai: J. Bula-
vas, A. Dziegoraitis, ]. Galginaitis, V. Katkus, P. Karis, K. Lapinskas, Z. Namavicius, V. Pakalniskis,
A. Paulauskas, ]. Prapiestis, S. Staciokas, C. V. Stankevicius, G. gerk§nys, A. Taurantas, J. Zilys.

#% Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumo 1991 m. geguzés 1 d. nutarimas ,,Dél

Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmeny® Ibid., Nr. 3, p. 506.
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7 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Koncepcijos metmenys. Lietuvos aidas, 1991 m. geguzés 10 d.
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rengimo tendencijas*. Beje, tuo metu, kai buvo daromas §is pranesimas, Auks-
Ciausiojoje Taryboje jau kilo lygiagrecios iniciatyvos spartinti Konstitucijos rengimo
veikly dél to, kad kai kurios politinés partijos, kitos organizacijos reikalavo nedelsiant
atkurti Lietuvos Respublikos Prezidento instituta remiantis Laikinuoju Pagrindiniu
Istatymu. Esant tokiai politinei situacijai Konstitucijos koncepcijos metmenys pla-
¢iau nebuvo svarstomi, o politinéje diskusijoje aktualizavosi kitos temos.

Paminétini bent pagrindiniai Metmeny turinio bendrieji bruozai*!. Metmeny-
se buvo jtvirtinta demokratiné Lietuvos valstybés prigimtis. Tai atsispindéjo dau-
gelyje nuostaty. Patikslinant Laikinojo Pagrindinio Jstatymo teiginj, kad Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika, buvo apibrézta valstybés val-
dymo forma: ,,Lietuvos Respublika pagal valdymo formg yra demokratiné Respub-
lika, kurioje valstybés valdzig jgyvendina demokratiniais rinkimais iSrinktas Seimas,
Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, taip pat Teismas.*

Greta valstybés valdziy atskyrimo principo, kuris pripazintas pamatiniu valstybés
organizavimo principu, Metmenyse apibudintos ir pagrindinés kiekvienos valdzios
funkcijos: Seimas yra vienintelis jstatymy leidéjas, Prezidentui ir Vyriausybei tenka
vykdomosios valdzios funkcijos, Teismas vykdo teisingumg. Pabréziant valstybés val-
dziy saveiky, akcentuota: visos valdzios institucijos yra viena su kita susijusios, Kons-
titucija ir jstatymai nustato teisinius jy tarpusavio santykius, veiklos kontrolés bidus
ir formas. Toks valdziy galiy apribojimas ir jy atsvaros reiské, kad jokia valstybés
institucija negali sutelkti visos ir absoliucios valdzios, yra viena kitos kontroliuojama.

Pabréziant, kad Metmenyse isskirtinis démesys skirtas valstybés formai api-
budinti, atskirai buvo apibréziama ir valstybés teritorinés santvarkos forma. Buvo
skelbiama: Lietuvos Respublika yra vientisa (unitariné) valstybé, todél jos teritorija
negali buti dalijama j kokius nors valstybinius darinius.

Teisinés valstybés samprata metmenyse suformuluota glaustai ir nurodyti tik
esminiai jos pozymiai: Lietuvos Respublika yra teisiné valstybé. Jos veikla ir san-
tykiai su savo pilieciais ir juridiniais asmenimis grindziami Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir jstatymais, priimtais demokratine tvarka, o valdzios institucijy galiy
ribas nustato Konstitucija ir jstatymai. Jokie teisiniai aktai ir veiksmai negaléjo pries-
tarauti Konstitucijai. Valstybé garantavo konstitucine priezitirg tam, kad valstybés
valdzia funkcionuoty pagal Konstitucijg. Teisinés valstybés koncepcija iSreiksta ir
zmogaus teisiy ir laisviy konstitucinéje doktrinoje.

Socialinés valstybés samprata Metmenyse nebuvo issamiau atskleista, nors so-
cialinés valstybés pozymiy galima rasti. Teigiant, kad Lietuvos tkis grindziamas
nuosavybés teise ir privacia iniciatyva, nurodyta, jog Konstitucija draudzia rinkos
monopolizavima ir saugo konkurencijos laisve, nustato tikio valstybinio reguliavi-
mo ribas, finansy sistemos funkcionavimo, biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarka.
Istatymai turéjo saugoti, kad tkiné iniciatyva nekenkty bendrai gerovei, piliecCiy
teiséms ir laisvéms. Skelbta, kad nuosavybé naudojama nedarant zalos kity zmoniy
gyvybei ir sveikatai, laisvei, garbei ir orumui.

#0 Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) ketvirtoji sesija. Stenogramos,
Nr. 46, p. 72—79.

1 Pladiau apie Metmeny rengima: Z1ys, ]. Konstitucijos koncepcijos metmenys — Zingsnis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos link. Justitia, 2001, Nr. 3, p. 68, 24—27; 2001, Nr. 4-5, p. 8—12.
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3.2. 1991 m. vasario 9 d. visuotiné gyventojy apklausa (plebiscitas)
konstitucingumo raidos kontekste

Atsizvelgiant | pagrindinius Metmeny turinio bendruosius bruozus, galima da-
ryti kai kurias apibendrinamasias i$vadas: 1) Metmenys buvo kuriami sudétingomis
politinémis salygomis, t. y. tada, kai buvo siekiama Lietuvos nepriklausomos valsty-
bés jtvirtinimo, jos tarptautinio pripazinimo; 2) Metmenimis siekta nustatyti nors
bendruosius konstitucinés struktiiros rémus, kurie biity svarstymy pradzia kelyje |
nuolating Lietuvos Respublikos Konstitucija; 3) esminis klausimas, kurj buvo sie-
kiama spresti — valstybés valdzios konstrukcija; tai buvo sudétinga problema, nes
ji ivairiapusiskais saitais susijusi su skirtingy socialiniy politiniy grupiy interesais,
kulttiros, ideologijos, teisés reiskiniais; 4) Metmenyse atsispindéjo prielankumas
parlamentinés demokratijos prioritetams.

3.2. 1991 m. vasario 9 d. visuotiné gyventojy apklausa (plebiscitas)
konstitucingumo raidos kontekste™”

Apklausos surengima lémé vidaus ir iSorés politinés aplinkybés. 1990 m. rudenj
SSRS kariniai daliniai vis aktyviau demonstravo karine galig, suiminéjo pilieCius,
uziminéjo valstybinius pastatus, jvedinéjo patruliavima miestuose ir reikalavo lai-
kytis jy nustatytos vieSosios tvarkos. Buta auky. Sklandé zinios apie SSRS ,,prezi-
dentinio valdymo* jvedima Lietuvoje. SSRS prezidentas M. Gorbaciovas paskelbé
kreipimasi | nebeegzistuojancia Lietuvos TSR Auksciausigja Tarybg ir reikalavo, kad
Lietuvos Auksciausioji Taryba tuctuojau pripazinty kitos salies — SSRS Konstituci-
jos veikima Lietuvoje. Lietuvos Auks¢iausioji Taryba, atsakydama j tokj ultimatu-
ma, pareiske, kad ,,<...> ji neturi nei teisés, nei rinkéjy mandato atsisakyti Lietu-
vos Respublikos suvereniteto® Lietuvos parlamentas konstatavo, kad visi ginéytini
klausimai turéty buti sprendziami ne karine prievarta, ne santazu, o tarptautinéje
bendrijoje pripazintais deryby ir sutar¢iy principais®”.

Karinés agresijos akivaizdoje Auksciausioji Taryba kreipési j Lietuvos Respubli-
kos zmones ir pakvieté gyventojus nedalyvauti jokiuose okupaciniy jégy arba joms
pavaldziy organizacijy rengiamuose rinkimuose, referendumuose ir kituose politi-
niuose renginiuose®*. Paaiskéjus, jog susikaré apsisaukéliy ,Lietuvos gelbéjimo®
komitetas, ketinas svetimai kariuomenei padedant uzgrobti valdzia, Auksciausioji
Taryba pareiské, kad taip jvykus bet kuri marionetiné prosovietiné valdzia Lietuvoje
ir visi jos sprendimai buty visiSkai neteiséti ir niekam neprivalomi*”. Vadinamojo
Nacionalinio gelbéjimo komiteto antivalstybinis, antikonstitucinis pobudis visapu-
siSkiau paaiSkintas 1991 m. sausio 14 d. Auksciausiosios Tarybos nutarime™.

82 Pladiau: Ziys, J. 1991 m. vasario 9 d. apklausa (plebiscitas) Lietuvos konstitucionalizmo pozitriu.
Justitia, 2001, Nr. 1, p. 8—11.

% Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 11 d. pareiSkimas. Is: Lietuvos Res-
publikos Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo doku-
menty rinkinys, Nr. 2, p. 506, 507.

# Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 11 d. kreipimasis j Lietuvos Respublikos Zmones. Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zZinios, 1991, Nr. 3-54.

#5 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 11 d. pareiskimas. Dokumenty rinkinys. Nr. 2, p. 508.
26 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél vadinamojo ,,Nacionalinio gelbé-
jimo komiteto* veiklos politinio ir teisinio jvertinimo. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir

Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 3-70.
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1991 m. sausj SSRS reguliariosios ginkluotosios pajégos plété savo karines ope-
racijas. Buvo ginklu uzgrobiami ir niokojami valstybiniai objektai bei teisésaugos
istaigos, blokuojami keliai, transportas ir rysiai. Kai kur skelbtas komendanto va-
landos rezimas. Jvertindama jvykiy pobudj ir masta, Auksc¢iausioji Taryba visa tai
. Sudaryta
Lietuvos Respublikos laikinoji gynybos vadovybé. Vidaus reikaly ir krasto apsaugos
daliniams suteikta teisé priesintis bet kuriam uzpuolikui.

€237

jvardijo kaip ,,atvirg karine agresija, kuri turi biiti nedelsiant nutraukta

SSRS vykdomos politinés ir karinés agresijos kulminacija — 1991 m. sausio
13-0ji. Naktj i§ sausio 12-osios j sausio 13-3ja Vilniuje SSRS ginkluotosios pajégos
smurtu uzgrobé Spaudos, taip pat Lietuvos radijo ir televizijos rimus, televizijos
boksta, Vilniaus radijo mazgg, kity jstaigy pastatus. Buvo Zudomi ir zalojami pasta-
tus saugantys zmonés. Kilo reali grésmé, kad demokratiniuose rinkimuose isrink-
ta teiséta Lietuvos valdzia — Auksciausioji Taryba, Vyriausybé gali buti nusalinta.
Auksciausioji Taryba konstatavo, kad ,,TSR Sajunga pradéjo nepaskelbty karg prie$
Lietuvos Respublika“**.

[skilus pavojams Lietuvos Respublikos egzistencijai, Auksciausioji Taryba nu-
taré emigracijoje sudaryti Lietuvos Respublikos Vyriausybe, kurios jgaliojimai pra-
sidéty nuo to momento, kai tapty aisku, kad Auks¢iausioji Taryba negali susirinkti
ir laisvai priiminéti sprendimy. Vyriausybés emigracijoje vadovu skirtas uzsienio
reikaly ministras A. Saudargas, suteikiant jam teise skirti Vyriausybés emigracijoje
narius ir Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus®”.

Galima konstatuoti, kad svarbiausias teisinis veiksmas — padarinys to, kas jvyko
sausio 13-3ja — 1991 m. vasario 9 d. Lietuvos apklausa (plebiscitas) dél Lietuvos
nepriklausomybés.

Dar tebetvyrant politinei ir socialinei jtampai bei potencialiai egzistuojant nau-
jiems karinés agresijos akty pavojams 1991 m. sausio 16 d. Auksciausiosios Tarybos
posédyje Pirmininkas V. Landsbergis, pateikdamas atitinkamo nutarimo projekta,
pasiulé surengti Lietuvos Respublikos gyventojuy apklausa — ar jie pritaria naujosios
rengiamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos teiginiui: Lietuvos valstybé yra nepri-
klausoma demokratiné respublika. Priimtame nutarime pabrézta, kad Auksciausiosios
Tarybos leitmotyvas surengti apklausa yra siekis ,,toliau jtvirtinti nepriklausomos
Lietuvos valstybinguma® Organizuoti apklausa pavesta Vyriausybei ir savivaldy-
béms. Nustatyta, kad apklausoje galés dalyvauti gyventojai, turintys Lietuvos pi-
lietybe arba pilietybés teise pagal Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymg ir turin-
tys aktyvigja rinkimy teise®’. Sausio 18 d. Auks¢iausioji Taryba patikslino, kad $ig

#7 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 12 d. nutarimas ,Dél priemoniy Lietuvos Respublikai
ginti® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 3-56.

#% Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 13 d. kreipimasis j pasaulio vyriausybes. Lietuvos Respub-
likos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 3-57.

#1991 m. sausio 13 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés emi-
gracijoje” Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zZinios, 1991, Nr. 3-57.

#0° Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy

apklausos®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zZinios, 1991, Nr. 3-80.
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3.2. 1991 m. vasario 9 d. visuotiné gyventojy apklausa (plebiscitas)
konstitucingumo raidos kontekste

apklausg rengs Vyriausybé, savivaldybés, Lietuvos Respublikos rinkimy komisija,
rajony bei miesty rinkimy komisijos*'.

Lietuvos Respublikos rinkimy komisija, vadovaudamasi Auksc¢iausiosios Tary-
bos nutarimais dél apklausos organizavimo, 1991 m. sausio 20 d. priémé nutarima,
kuriuo paskyré apklausos vykdymo data — 1991 m. vasario 9 diena. Apklausa turéjo
buti vykdoma rinkimy apylinkése, sudarytose 1990 m. savivaldybiy taryby rinki-
mams. Nutarime sukonkretinti klausimai, kuriuos turéjo spresti atitinkamo rango
rinkimy komisijos®”?. 1991 m. sausio 27 d. posédyje Komisija konstatavo, kad SSKP
yra neregistruota politiné partija ir todél neturi teisés deleguoti savo atstovy stebé-
tojais, taip pat j apklausos organizavimo komisijas. Apklausos vykdymo dieng pa-
siysti savo jgaliotus atstovus j vykdymo vietas turéjo teise Valstybiné Ryty Lietuvos
komisija, Visuomeniné Ryty Lietuvos reikaly taryba, ,Vilnijos™ rusy, baltarusiy,
ukrainieCiy, lenky ir kitos visuomenineés, politinés organizacijos, visuomeniniai ju-
déjimai*’. Komisija nustaté, kad esant ypatingoms aplinkybéms, dél kuriy nejma-
noma susaukti Respublikos rinkimy komisijos posédziy, Komisijos vardu nutarimus
galés priimti ne maziau kaip trys Komisijos nariai, tarp kuriy butinai esant Komi-
sijos pirmininkui, pavaduotojui arba sekretoriui. Tokiomis sglygomis priimti aktai
véliau turéjo bati pateikti Komisijai**.

Rysium su rengiama gyventojy apklausa Aukscéiausioji Taryba priémé keleta
dokumenty, kuriais patikslino apklausos tikslus ir prasme. 1991 m. vasario 4 d.
Auksciausioji Taryba pareiskime teigé, jog ,,<...> pritarimas formuluotei Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika turi biti suprantamas taip: ,,Pilietis,
pritariantis Siam teiginiui, sutinka su tuo, kad Lietuva turi buti nepriklausoma vals-
tybé, o jos forma — demokratiné respublika <...>. Lietuvos Zmonés priims ir nauja
Lietuvos Konstitucijg, kurioje ne kas kitas, o jie patys duos nurodymus valstybei,
apibrézdami jos jgaliojimy ribas, bei nustatys jstatymy leidziamosios, vykdomosios
ir teismo valdzios santykius. Savo veikloje visos jos remsis Lietuvos Respublikos
Konstitucija.***
i priesisky jégy agitacija nedalyvauti apklausoje, pabrézé: Artéjant XXI amziui,

Kreipimesi j Lietuvos zmones Auks¢iausioji Taryba, atsizvelgdama

mes tvirtai siekiame kurti Lietuvos valstybe kaip demokratine respubliks, kurioje

valdzios galia kyla i§ Lietuvos zZmoniy valios, o ja jgyvendinti turi teise tik lais-

vai tautos iSrinkti atstovai. Ir niekas kitas neturi teisés Sios valdzios pasisavinti.“**

1991 m. kovo 3 d. panasios apklausos buvo organizuojamos Estijoje ir Latvijoje.

#1 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. sausio 17 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Auks¢iausio-

sios Tarybos 1991 m. sausio 16 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventoju apklausos® pirmojo
punkto® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 3-82.

#2 Lietuvos Respublikos rinkiminés komisijos 1991 m. sausio 20 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respub-
likos gyventojy apklausos organizavimo tvarkos® Lietuvos valstybés naujasis archyvas (LVNA). F18,
Ap. 5, bylos Nr. 5, p. 3—7.

2 Ibid., p. 42.

0 Ibid., p. 54.

5 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. vasario 4 d. pareiSkimas. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos ir Viyriausybés Zinios, 1991, Nr. 5-135.

#0 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. vasario 4 d. kreipimasis j Lietuvos Zmones. Lietuvos Respublikos
AuksCiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 136.

145



I skyrius

SSRS politiné vadovybé émeési veiksmy, kad tokios apklausos i$ viso nejvykty, o
priimty sprendimy reik§me menkino. Visa tai buvo siejama su 1991 m. kovo 17 d.
turinciu jvykti SSRS organizuojamu referendumu dél SSRS islikimo. Reikalauta,
kad sis referendumas jvykty ir Lietuvoje*"’.

Visuotiné apklausa buvo atsakymas ir | SSRS organizuojamg referendumg. Lie-
tuvos pozicija dél to referendumo buvo suformuluota 1991 m. vasario 22 d. Lie-
tuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo ir Vyriausybés pareiskime.
Siame dokumente buvo pabrézta, kad nuo 1990 m. kovo 11 d. ,<...> jokie TSRS
jstatymai ar valdzios nutarimai Lietuvoje neveikia ir jos Zmoniy niekaip nejparei-
goja®. Buvo priminta, kad ,,<...> pasaulio valstybiy bendrija niekada nepripazino
Lietuvos aneksijos ir teisiniu pozitriu Lietuva niekada nebuvo TSR teritorijos da-
limi* Ir pagaliau buvo pabrézta, kad tokio referendumo organizavimas yra ne kas
kita ,,<...> kaip Siurkstus kiSimasis j Lietuvos Respublikos vidaus reikalus ir naujas
pasikésinimas j jos suverenitetg“**.

1991 m. vasario 9 d. Lietuvos gyventojy apklausa vertintina ir Lietuvos uzsie-
nio politikos kontekste. Kai kurios Vakary valstybés rezervuotai vertino ryztingus
Lietuvos veiksmus atkuriant valstybingumg. Valstybiy vadovy susitikimuose buvo
uzsimenama, kad lietuviy tauta valstybés nepriklausomybés klausima galéty iSspres-
ti referendumo badu".

Taigi vienas i§ apklausos (plebiscito) siekiniy buvo patvirtinti pasaulio demo-
kratinei civilizacijai apie lietuviy tautos ryzta toliau kurti ir stiprinti nepriklausoma
demokratine valstybe. Prognozuota, kad biitent toks Tautos suvereniy galiy isreis-
kimas sustiprins Lietuvos valstybés prestiza tarptautinéje bendrijoje, pagreitins jos
pripazinimg ir diplomatiniy santykiy uzmezgimgj.

247 Stai SSRS prezidentas M. GorbaGiovas, kalbédamas per Maskvos televizijg, kaltino Baltijos vals-
tybes noru iSvengti SSRS referendumo rengiant savuosius plebiscitus dél nepriklausomybés, nors i3
dalies ir pripazino, kad ne visos SSRS sritys stojo j SSRS savanoriskai. Zr. Baltijos krasty kelias j nepri-
klausomybe. 1990—1991 metai. [vykiy kronika. Sud. V. Skuodis. Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido
ir rezistencijos tyrimo centras, 1997, p. 401. Nuolatos buvo kartojama, kad Lietuva, norédama isstoti
i§ SSRS, turi vadovautis atitinkamais SSRS aktais, kuriuose numatyta konkreti procedira, ir kad jvyk-
sianti apklausa (plebiscitas) neturés teisinés galios. Ibid., p. 398. SSRS prezidentas vasario 6 d. pasirasé
isaka, kuriuo pabrézé, kad rengiama apklausa ir méginimai paskelbti ja plebiscitu dél Lietuvos ateities
yra juridiSkai nepagrjsti. Ibid., p. 401.

“% Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumo 1991 m. vasario 22 d. pareiskimas ,,Dél 1991 m. kovo 17 d. Taryby Sajungoje rengiamo
TSRS referendumo® Is: Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 2, p. 538.

9 Tokios politikos fragmentas atskleidZiamas prof. V. Landsbergio prisiminimuose apie to meto ak-

tualijas: ,,Apie tai vis daugiau galvojau po to, kai prezidentas G. Bushas 1990-yjy gruodzio 10 d.
manes paklausé, kodél mes nepadarom referendumo, jeigu dauguma Zzmoniy yra lietuviai ir uz Nepri-
klausomybe. [prastinis aiskinimas, kad mes neprivalome paklusti Gorbaciovo reikalavimams ir daryti
referendumo, nes tada kaip tik pripazintumém, kad jis turi teise reikalauti, nedaré jspudzio, kaip regis,
tiesmukai politiSkai galvojanciam didziosios valstybés vadovui <...> AS ir anks¢iau pamastydavau, koks
galéty buti misy paciy referendumas, ne pagal Gorbaciovo reikalavima, kad dar sykj atsakytume pa-
saulio politikams. Dabar ta mintis subrendo galutinai, ir paskelbéme visy Lietuvos rinkéjy apklausg, tai
yra plebiscitg, dél pirmo naujos Konstitucijos straipsnio.” LANDSBERGIS, V. Luzis prie Baltijos. Politiné
autobiografija. Vilnius: Vaga, 1997, p. 261.
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3.2. 1991 m. vasario 9 d. visuotiné gyventojy apklausa (plebiscitas)
konstitucingumo raidos kontekste

Visuotinei gyventojy apklausai (plebiscitui) surengti buvo sudarytos 2 087 rin-
kimy apylinkés Respublikoje ir 5 uz Respublikos riby — Rusijoje, Smolensko mies-
te, Tiumenés srities Rogalymo mieste, Arménijoje — Artiko mieste, Maskvoje ir
Taline. | rinkéjy (balsuotojy) sarasus i viso buvo jrasyti 2 milijonai 652 tikstanciai
738 balsuotojai. Atvyko j apylinkes balsuoti ir gavo apklausos biuletenius 2 milijo-
nai 247 tukstanciai 810 asmenuy, tai yra 84,73 proc. visy rinkéjy. I§ jy pritaré apklau-
sos teiginiui ,taip* — 2 milijonai 28 tukstanciai 339 balsuotojai, arba 90,47 procento.

Apklausoje labai aktyviai dalyvavo jvairiy tautybiy Respublikos gyventojai. Stai
Vilniuje apklausoje (plebiscite) dalyvavo 74 proc., Kaune — 91 proc., Klaipédoje —
78 proc., Siauliuose, Panevézyje, Marijampoléje, Alytuje balsavo net 96 proc. gy-
ventojy. Kai kuriy nesklandumy organizuojant apklausa buvo Vilniaus ir Saléinin-
ky rajonuose, taciau apklausos rezultaty analizé parodé, kad uz pasitlyta balsavimui
teiginj pasisaké ne tik lietuviai, bet ir jvairiy kity tautybiy Lietuvos Zmonés.

Apklausa (plebiscitas) leido Lietuvos Respublikos Auksciausiajai Tarybai
1991 m. vasario 11 d. vardiniu balsavimu priimti konstitucinj jstatyma ,,Dél Lietu-
vos valstybés® Uz jstatyma balsavo 116 deputaty, vienas susilaiké. Pries nebalsavo né
vienas deputatas. Lietuvos Respublikos konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valsty-
bés®, priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, tapo jos sudedamaja dalimi*’. Tai
itvirtinta Konstitucijos 150 straipsnyje. Konstitucinio jstatymo 2 straipsnio norma
apie tai, kad ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika® gali
buti pakeisti tik Lietuvos tautos visuotinés apklausos (plebiscito) badu, jeigu uz tai
pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilieciy.

Priémus Konstitucinj jstatymg, Auksciausioji Taryba deklaracija kreipési j visas
valstybes, jy parlamentus ir vyriausybes bei ragino atsizvelgti j 1991 m. vasario 9 d.
ivykusio plebiscito rezultatus, taip pat prasé paramos, kurig valstybés gali suteikti
laisvés ir demokratijos siekianciai Lietuvai. Deklaracijoje suformuluoti pagrindiniai
uzsienio politikos tikslai: atkurti diplomatinius ir konsulinius santykius su tomis
valstybémis, su kuriomis Lietuvos Respublika juos palaiké iki 1940 mety okupacijos
ir aneksijos, taip pat su kitomis valstybémis, kurios norés bendradarbiauti su Lietuva
lygiateisiSkumo ir savitarpio naudos pagrindu; jungtis | Europos taikaus bendra-
darbiavimo procesa remiantis visuotinai pripazintais tarptautinés teisés principais
ir normomis, taip pat patvirtinant savo jsipareigojimg laikytis Lietuvos Respubli-
kos sutarCiy; atkurti Lietuvos — kaip nepriklausomos valstybés ir buvusios visateisés
Tauty Sgjungos narés — tarptautines teises, siekti jos narystés Jungtinése Tautose ir
ju institucijose®’.

#1991 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés® Lie-
tuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 6-167.

1 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. vasario 11 d. deklaracija ,,Dél Lietuvos Respublikos lygiateisio
dalyvavimo pasaulio valstybiy bendrijoje® Lietuvos Respublikos AuksCiausiosios Tarybos ir Vyriausybés

zinios, 1991, Nr. 6-167.

147



I skyrius

3.3. 1992 m. geguzés 23 d. referendumo dél Lietuvos Respublikos Prezidento
institucijos atkiirimo reiksmé kelyje j Lietuvos Respublikos Konstitucijq

Nepriklausomybés partija dar 1991 m. rugséji buvo paskelbusi, kad atéjo laikas
svarstyti ,visai Lietuvai gyvybiskai svarby klausimg — prezidentiiros grazinima®
Lietuvos Sajudzio Seimo Taryba paskelbé pareiskima®?, kad Lietuvos Respublika —
jau visuotinai pripazinta valstybé, Jungtiniy Tauty organizacijos naré, ir pabrézé:
,Siandieniné Lietuvos situacija, ypa¢ jos vidaus reikalai, visus mus jpareigoja iesko-
ti kiek galima greitesniy sprendimy. Bene optimaliausias jy — Lietuvos Respublikos
Prezidento institucijos atkiirimas.” Sitilymas nedelsiant, dar 1991 m. rudenj, atkurti
Respublikos Prezidento institucija buvo grindziamas $iais argumentais: bty visiskai
suformuota valdymo sistema, padidéty valdzios veiksmingumas, tapty efektyvesnis
parlamento ir Vyriausybés darbas, nusistovéty valdzios santykis; esmingiau ir kons-
truktyviau buty galima kurti ekonomikg ir kulttira, islaikyti socialing pusiausvyra, at-
kurti ir jtvirtinti Zzmogaus teises; blity jteisinta asmeniné atsakomybé uz svarbiy valsty-
bés reikaly sprendimus; bty sutvarkytas valstybés atstovavimas bei reprezentavimas.

1991 m. lapkri¢io 30 d. Sajudzio Seimas pritaré Sajiidzio Seimo Tarybos pateik-
tiems jstatymy projektams dél Prezidento institucijos. Sajidzio Seimas jgaliojo Sei-
mo Tarybg Siuo klausimu nedelsiant organizuoti referenduma, kuris galéty buti su-
stabdytas, jeigu Auksciausioji Taryba priimty atitinkamus jstatymus ir nutarimg dél
neatidéliotinyg Respublikos Prezidento rinkimy®®. Netrukus spaudoje buvo paskelbti
istatymy ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo* ir ,,Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo® projektai**.

Siekima nedelsiant atkurti Respublikos Prezidento institucija dar labiau sustip-
rino Sgjtidzio treCiojo suvaziavimo rezoliucija ,,Dél Respublikos Prezidento insti-
tucijos atkirimo®*. Suvaziavimas jpareigojo Sajudzio Seimg ir Seimo Tarybg testi
pradéta darba, kad konstruktyviai ir kaip galima greic¢iau bty pasiektas tikslas, o
Sajtidzio remti Aukscéiausiosios Tarybos deputatai buvo paraginti visokeriopai palai-
kyti Prezidento institucijos atkiirimg.

1991 m. gruodzio 9 d. Vilniaus miesto savivaldybés Taryboje patvirtintas ini-
ciatyvinés grupés paskelbti referendumg registracijos aktas. Surinkus jstatyme nu-
statyta rinkéjy parasy skaiciy referendumo surengimo klausimas svarstytas Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiume, o paskui — Auksciausiojoje Taryboje. Po astrios
politinés diskusijos 1992 m. kovo 12 d. Auksciausioji Taryba priémé nutarimg ,,Dél
referendumo dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo***°. Buvo

2 Lietuvos Sgjudzio Seimo Tarybos 1991 m. spalio 22 d. pareiskimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento institucijos atktirimo® Lietuvos aidas, 1991 m. spalio 22 d.

»9 Sgjudzio informacinés agenturos Savaitiniy Ziniy biuletenis. 1991 m. gruodzio 2—9 d., Nr. 1.

#* Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo® pro-
jektas ir ,,Lietuvos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas Lietu-
vos aidas, 1991 m. gruodzio 5 d.

9 Sgjudzio trediojo suvaziavimo 1991 m. gruodzio 16 d. rezoliucija ,,Dél Respublikos Prezidento
institucijos atklirimo® Lietuvos aidas, 1991 m. gruodzio 19 d.

#6 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1992 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél referendumo
dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo*. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tary-
bos ir Vyriausybés zinios, 1992, Nr. 7-169.
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3.3. 1992 m. geguzés 23 d. referendumo dél Lietuvos Respublikos Prezidento
institucijos atktirimo reik§meé kelyje j Lietuvos Respublikos Konstitucija

nutarta: paskelbti referendumg dél Lietuvos Respublikos jstatymy ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento® bei ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos ir
Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo pakeitimo ir papildymo* pro-
jekty 1992 m. geguzés 23 diena.

1992 m. kovo 27 d. Sgjudzio Seimo Taryba paskelbé spaudoje pakoreguotus
konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento” ir jstatymo ,Dél
Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo pakeitimo ir papildymo ry-
$ium su Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atkirimu® projektus®’, o pa-
reiSkime buvo raSoma, kad neatsisakoma ir kity Prezidento institucijos atkiirimo
budy — sitlyta jstatymy projektus priimti Auksciausiojoje Taryboje ir numatyto
referendumo dieng (arba kiek véliau) skelbti Prezidento rinkimus.

[statymy projektuose formuluotos nuostatos dél prezidentinés valdzios, kuriy
pagrindiné idéja — stiprinti valstybés vadovo galias palaikant santykius su parla-
mentu ir Vyriausybe. Buvo numatoma, kad Prezidentas galéty paleisti Vyriausybe
be Seimo sutikimo, o atleidziant Ministrg Pirmininkg kartu turéjo buti atleidzia-
mi ir kiti ministrai. Jam buvo suteikiama teisé sustabdyti Vyriausybés nutarimus ir
potvarkius, priestaraujancius jstatymams, taciau tokj sprendimg Vyriausybé galéjo
apskysti Auksciausiajam Teismui arba Konstituciniam Teismui. Seimo jstatymy lei-
dyba Prezidentas buty galéjes koreguoti jvairiais buidais. Jis blity turéjes teise teikti
ne tik jstatymy projektus, bet ir darbotvarkés prioritetus, kuriuos Seimas privaléjo
svarstyti. Be to, buvo sitloma Prezidentui suteikti teis¢ reikalauti kurj nors klausimga
svarstyti ypatingos skubos tvarka. Valstybés vadovas galéjo saukti neeiling Seimo
sesija ar posédj savo iniciatyva, nustatydamas, kuriems klausimams svarstyti sesija
Saukiama. Prezidentas taip pat galéjo teikti paskelbtos neeilinés sesijos ar posédzio
darbotvarkés papildymus. [statymy projektuose buvo numatyti ir tie atvejai, kai
Prezidentas galéjo paleisti Seimg nesulaukus kadencijos pabaigos. Prezidentas buty
turéjes konstitucinj pagrinda paleisti Seimg ir skelbti neeilinius rinkimus, kai Sei-
mas ,ilga laikg negali vykdyti jstatymdavystés®

1991 m. gruodzio 5 d. ir 1992 m. kovo 31 d. paskelbty istatymy projekty
turinys buvo dar koreguojamas, o baigiamieji variantai prie§ referendumg buvo pa-
skelbti spaudoje®®. Buvo matoma tendencija ieSkoti Seimo ir Prezidento prerogaty-
vy pusiausvyry atsisakant kai kuriy galiy, kurios buvo deklaruotos anksciau.

Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento® projekto pa-
baigoje buvo raSyta, kad $is jstatymas turi bati paskelbtas per tris dienas po refe-
rendumo komisijos praneSimo apie jstatymo priémima ir jsigalioti jo paskelbimo
dieng. Numatyta, kad jstatyme nustatyti Prezidento jgaliojimai gali biiti pakeisti
tik referendumu. Skelbta, kad pirmieji Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai
pagal jstatyma turéjo buti surengti ne véliau kaip per keturis ménesius nuo jstatymo
jsigaliojimo.

7 Lietuvos aidas, 1992 m. kovo 31 d.

#%  Lietuvos Respublikos konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento®, Lietuvos

Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo pakeitimo ir papil-
dymo atkuriant Lietuvos Respublikos Prezidento institucija® projektai. Lietuvos aidas, 1992 m. gegu-
zés 7 d.
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Istatymy projektai, kurie buvo pateikti 1992 m. geguzés 23 d. referendumui,
nebuvo priimti. Referendume dalyvavo 59,18 proc. visy rinkéjy. [statymy projek-
tams pritaré 69,27 proc. rinkéjy, kurie dalyvavo referendume, taciau tai sudaré tik
40,99 proc. bendro rinkéjy skaiciaus. Pagal referendumo jstatyme nustatytg tvarka,
istatymy projektai negavo reikiamo rinkéjy pritarimo.

Vertinant referendumg ir jo rezultatus konstitucingumo raidos kontekste, rei-
kéty pabrézti, kad Lietuvos pilieciy valia buvo svarbus veiksnys pasirenkant Lietu-
vos valstybés valdymo formg, nustatant valdziy institucines galias. Referendumo
rezultatai bylojo apie Tautos prielankuma tokiai konstitucinei strukttrai, kurioje
realiai veikia valstybés valdziy galiy pusiausvyros mechanizmai, kur parlamentas yra
vienintelis jstatymy leidéjas, taip pat kontroliuojantis vykdomaja valdzig. Siuo at-
zvilgiu referendume priimtas pilie¢iy sprendimas brézé atitinkamas gaires ir Kons-
titucijos projekto rengéjams.

3.4. 1992 m. birzelio 14 d. referendumo dél buvusios SSRS kariuomenés
besglygisko ir neatidéliotino isvedimo is Lietuvos Respublikos teritorijos
1992 m. ir Zalos Lietuvai atlyginimo konstituciné genezé

Buvusios SSRS, véliau — Rusijos Federacijos ginkluotyjy pajégy buvimo Lietu-
vos teritorijoje klausimas buvo susijes su Molotovo—Ribbentropo 1939 m. pak-
tais, slaptaisiais protokolais ir jy padariniais Lietuvai. Taigi reikia atsizvelgti ne tik
i svarbiausius 1992 m. politinius faktus, teising reikSme turincius jvykius, bet ir
Atgimimo laikotarpiu visuotinai deklaruotus Tautos likescius atkurti demokratinj
valstybinguma. Visa tai formuluota Sgjudzio dokumentuose ir atsispindéjo politis-
kai kryptinguose jo veiksmuose.

Sajudzio bendrojoje programoje, kurioje skelbtos Sajudzio veiklos pagrindinés
gairés dél visaverCio suvereniteto atkurimo, sakyta, kad ,,<...> turi buti atgaivin-
tos lietuvisky kariniy daliniy tradicijos, tautinés karininkijos rengimo institucijos
<...> pilie¢iams turi buti draudziama dalyvauti tuose karo veiksmuose, kuriuos yra
pasmerkusi SNO“*?. Sagjudis buvo uz tai, kad ,<...> Lietuvos TSR nebuty dis-
lokuotas, saugomas ir gaminamas masinio naikinimo (branduolinis, cheminis ir
kt.) ginklas, kad buty laikomasi vieSsumo ir dél Respublikoje dislokuoty kariniy
pajégy . Rezoliucijoje dél suvereniteto sampratos skelbta, kad suvereniteto turi-
nys nejsivaizduojamas be Lietuvos teisés savarankiskai organizuoti karine tarnybg®®’,
o rezoliucijoje dél teritoriniy ginkluotyjy pajégy Sajudis reikalavo, kad ,,<...> |
naujaja konstitucija sitlomas straipsnis apie Respublikos teritorines ginkluotgsias
pajégas buty visiskai ir besalygiskai vykdomas %~

Sis klausimas nuosekliai aktualizavosi politiniame procese jvertinus slaptuosius
SSRS ir Vokietijos susitarimus 1939 m. ir jy padarinius Lietuvos valstybingumui.
1989 m. vasario 16 d. Sajudzio Seimo Deklaracijoje pasisakyta uz Lietuvos ,,<...>
»9 Lietuvos Persitvarkymo Sgjudzio bendroji programa. I$: Lietuvos Persitvarkymo Sajudis. Steigia-
masis suvaziavimas. Vilnius: Mintis, 1990, p. 206.

%0 Ibid., p. 207.
1 Sajudzio Steigiamojo suvaziavimo rezoliucija ,,Dél Lietuvos TSR suvereniteto sampratos* Ibid., p. 219.

22 Sajudzio Steigiamojo suvaziavimo rezoliucija ,,Dél Lietuvos TSR teritoriniy ginkluotyjy pajégy®
Ibid., p. 231
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tradicinj neutralumo statusa demilitarizuotoje Europos zonoje*“”*’. Netrukus Saju-

dzio Seimas pareiske, kad okupacijos ir aneksijos padariniams panaikinti, be kity
politiniy zingsniy, btina ,,<...> paruosti [statymg dél TSRS kariuomenés laikino
buvimo Lietuvos teritorijoje sutartiniy salygy; pradéti derybas su TSRS dél jos ka-
rivomenés palaipsnio i§vedimo i§ Lietuvos™ .

1989 m. vasarg, artéjant Molotovo—Ribbentropo pakto pasiraSymo 50 mety
sukakciai, Sgjudzio iniciatyva pradéti rinkti Zmoniy parasai, kuriais turéjo buti is-
reiksta Lietuvos zmoniy valia, kad SSRS, VFR, VDR vyriausybés paskelbty s pakta
ir jy slaptuosius protokolus, ,neturinciais juridinés galios nuo pat jy pasirasymo
momento® ir reikalauta, kad ,,<...> TSRS likviduoty Molotovo—Ribbentropo pakto
pasekmes — iSvesty i$ Pabaltijo valstybiy savo okupacine kariuomene ir leisty Siy
valstybiy tautoms pacioms nustatyti politing-socialine santvarka .

Konstatuodamas tai, kad 1940 m. birzelio 14 d. SSRS vyriausybés ultimatumas
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir neriboto karinio kontingento jvedimas j Lietuvos
Respublika buvo agresijos aktas prie§ suverenig valstybe, Sajudzio Seimas pareiské:
LArtéja diena, kai TSRS vyriausybé turés pripazinti okupacinj Lietuvos statusg ir jo
panaikinimo biitinybe. Siuo metu okupacinés armijos buvimas Lietuvoje apriboja
galimybe laisvai apsispresti, kokia socialine ir politing ateitj jie norés pasirinkti.***

Sajudzio politinés nuostatos ir veiksmai dél SSRS ginkluotyjy pajégy, dislo-
kuoty Lietuvos teritorijoje, tolydziai reiskeési vis konkretesniais reikalavimais ir Sios
fundamentaliosios problemos aktualizavimu tarptautinéje demokratinéje bendrijo-
je. Visa tai atsispindéjo Sgjudzio rinkimy programoje”’, kurioje buvo numatyta pa-
naikinti visas Lietuvos ir jos pilie¢iy konstitucines prievoles Soviety Sajungai (tarp
jy — prievole tarnauti sovietinéje armijoje); pradéti valstybiy derybas su SSRS, kad
sovietinés armijos statusas buty pakeistas j uzsienio kariuomenés statusg ir buty nu-
statyti jos iSvedimo i§ Lietuvos teritorijos terminai ir salygos; remti Baltijos nebran-
duolinés zonos kiirimo idéjg ir reikalauti nedelsiant iSgabenti iS Lietuvos teritorijos
branduolinj bei kitus masinio naikinimo ginklus.

1990 m. kovo 11 d. aktais atktrus nepriklausomg Lietuvos valstybe, Auksciau-
sioji Taryba nedelsiant émeési veiksmy spresti SSRS ginkluotyjy pajégy klausima.
Jau 1990 m. kovo 12 d. Auksciausioji Taryba priémé nutarima, kuriame, remdamasi
Lietuvos Respublikos Laikinuoju Pagrindiniu [statymu, isaiskino, kad 1967 m. spa-
lio 12 d. SSRS visuotinés karinés prievolés jstatymas Lietuvos Respublikos pilieciy
atzvilgiu negalioja®®. NustaCius, kad visos valstybés jmonés, jstaigos ir organiza-
23 Sgjudzio Seimo 1989 m. vasario 16 d. deklaracija. IS: Lietuvos kelias. 1. Vilnius: Viltis, 1989, p. 49.

% Sgjudzio Seimo 1989 m. birzelio 18 d. pareiskimas ,,Dél Lietuvos valstybingumo atktirimo raidos®
Ibid., p. 55.

% Sgjudzio Seimo Tarybos laiskas TSRS, VFR, VDR vyriausybéms, JT Generaliniam Sekretoriui.
Ibid., p. 85.

0 Sajudzio Seimo 1989 m. rugpjucio 23 d. pareiSkimas. Ibid., p. 56, 57.
7 Sajudzio rinkiminé programa. Lietuvos Sajudis ir valstybés idealy jgyvendinimas. Sud. D. Blazyté;
V. Kasauskiené. Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 1998, p. 333—349.

25 Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél 1967 m. spalio 12 d. TSRS visuotinés
karinés prievolés jstatymo negaliojimo Lietuvos Respublikos teritorijoje Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 9-233.
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cijos pereina Lietuvos Respublikos jurisdikcijai
Auksciausiosios Tarybos sprendimas nutraukti SSRS gynybos ministerijos kariniy

, konstituciskai buvo pagristas ir

komisariaty, kaip svetimos valstybés jstaigy, esanc¢iy Lietuvos Respublikos teritori-
joje, veiklg”™.

Auksciausiosios Tarybos kreipimesi | SSRS Auksciausiosios Tarybos pirminin-
ka konstatuota, kad nuo 1940 m. birzelio 15 d. SSRS ginkluotyjy pajégy daliniy
buvimas Lietuvos teritorijoje neturéjo ir neturi teisinio pagrindo. Vadovaudamasi
tebegaliojanc¢ia 1920 m. liepos 12 d. Lietuvos taikos sutartimi su Rusija, Auks¢iau-
sioji Taryba kvieté SSRS vyriausybe pritarti jos sitlymui artimiausiu ir abiem Salims
palankiu metu pradéti derybas dél kariniy daliniy statuso, jy dislokavimo ir visisko
iSvedimo. Pareiksta, kad tol, kol Sie klausimai nebus i$spresti, SSRS ginkluotosios
pajégos, vidaus, valstybés saugumo ir pasienio kariuomené Lietuvos Respublikos te-
ritorijoje neturéty vykdyti manevry, perdislokavimo ir didinti esamo kontingento®”'.

Okupacinés kariuomenés iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos klausi-
mas buvo keliamas daugelyje kity Auksciausiosios Tarybos dokumenty, kuriais buvo
kreipiamasi j Vakary valstybiy parlamentus, vyriausybes ir politikos veikéjus. Sis
Lietuvos valstybés politikos tikslas atsispindéjo Auksc¢iausiosios Tarybos Pirminin-
ko, atkuriamosios diplomatinés tarnybos veiksmuose, kuriais buvo jgyvendinamos
Lietuvos parlamento suformuluotos politinés nuostatos dél okupaciniy ginkluotyjy
pajégy iSvedimo i$ Lietuvos. Aktualija buvo kryptingai keliama jau pirmuosiuose
,konsultaciniuose pasitarimuose® su SSRS politinés vadovybés, o véliau — su Ru-
sijos Federacijos atstovais. Kariuomenés statusas buvo vienas pagrindiniy valstybiy
deryby objekty tada, kai jos buvo inicijuojamos, ir tada, kai pradéta tartis dél Siy
kariniy daliniy statuso. Reikalavimas nedelsiant isvesti okupacine kariuomene i$
Lietuvos Respublikos teritorijos buvo siejamas su SSRS armijos ir kariskiy agresy-
viais veiksmais Lietuvoje, kai buvo imamasi smurto prie§ pareigtinus ir gyventojus,
uzgrobiami pastatai, blokuojama valstybés institucijy veikla.

Greta reikalavimo iSvesti okupacine kariuomene i§ Lietuvos Respublikos teri-
torijos akcentuotas klausimas dél zalos Lietuvai atlyginimo. 1991 m. birzelio 4 d.
Auksciausioji Taryba pavedé Vyriausybei pateikti Lietuvos Respublikos valstybinei
delegacijai tarpvalstybinéms deryboms su SSR Sgjunga apskaic¢iavimus, kurie pa-
grindzia 1940—1991 m. SSRS padarytos zalos Lietuvos Respublikai ir jos gyven-
tojams dydj. Auksc¢iausioji Taryba jpareigojo valstybine delegacija oficialiai iskelti
Soviety Sgjungai klausima dél padarytos zalos atlyginimo®™.

9 Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos teritorijoje esanciy sajungi-

nio ir sgjunginio-respublikinio pavaldumo jmoniy, jstaigy ir organizacijy statuso. Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 9-235.

#10 Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 14 d. nutarimas ,,Dél TSRS gynybos ministerijos kariniy
komisariaty, esanciy Lietuvos Respublikos teritorijoje, veiklos nutraukimo* Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 9-242.

“1 Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 13 d. kreipimasis | SSRS Auksciausiosios Tarybos pirmi-
ninka. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990, Nr. 9-234.

#72 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. birZelio 4 d. nutarimas ,,Dél 1940—1991 m. TSRS padarytos
zalos Lietuvos Respublikai ir jos gyventojams atlyginimo®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
ir Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 17-456.
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Po muitininky ir policininky zudyniy Medininky poste 1991 m. liepos 31 d.
naktj Auksciausioji Taryba kreipési | visas pasaulio demokratines valstybes, prasy-
dama imtis neatidéliotiny veiksmuy, kad ,,<...> KGB ir visos kitos SSRS represinés
strukttiros buty nedelsiant i§vestos i§ Lietuvos Respublikos teritorijos ir tuo pasalin-
ta grésmé taikai bei zZmoniy saugumui“*”.

1990 m. rugpjuti kariniam pucui pralaiméjus Maskvoje ir tarptautinéje bei
vidaus aplinkoje formuojantis i§ esmés naujai situacijai, Aukséiausioji Taryba dar
labiau suaktyvino pastangas spresti okupacinés kariuomenés klausimg. Lietuvos
valstybés tarptautinis pripazinimas sudaré politines teisines prielaidas valstybés ins-
titucijoms ryztingiau kelti $ig aktualija visais tarptautinés politikos lygiais. 1991 m.
rugpjucio 27 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba pareikalavo i$ Soviety
Sajungos, kad ji suderintais su Lietuvos Respublika terminais visiskai isvesty SSRS
sausumos kariuomeneés, karinio jury laivyno, kariniy oro pajégy, raketinés ir visy
kity kariuomenés rasiy dalinius. Prasyta JAV, Jungtinés DidZiosios Britanijos, Siau-
rés Airijos Karalystés bei Prancuzijos Respublikos vyriausybiy ryztingai paremti
Lietuvos Respublikos reikalavima®™.

Siekdama pradéti SSRS ginkluotyjy pajégy iSvedimo i3 Lietuvos teritorijos pro-
cesa Auksciausioji Taryba aktyviai skatino derybas su SSRS, o zlugus Soviety Sgjun-
gai — su Rusijos Federacija®”. Kita vertus, prasidéjusios derybos strigo ir akivaizdziai
buvo vilkinamos ne dél Lietuvos kaltés. 1992 m. balandj buvo konstatuota, kad
deryby procesas atsidiré aklavietéje. Tokiame kontekste ir kilo referendumo idéja.

Referenduma inicijavo Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos valdyba. Auks-
Ciausiosios Tarybos deputatas V. Puplauskas 1992 m. balandzio 7 d. pateiké nutarimo
projekta dél referendumo paskelbimo, pradéti rinkti deputaty parasai. Pagrindiniai
motyvai rengti referendumg buvo: 1) vadovaujantis konstituciskai nekvestionuoja-
ma nuostata, kad referendumas yra auks¢iausia tautos valios ir galiy raiskos forma,
buvo tikimasi, kad tokiu budu pareiskus Lietuvos pozicija dél Rusijos jurisdikcijoje
esanciy kariniy formuociy iSvedimo, tai buty jsptidingas veiksnys, kuriuo bty re-
miamasi derybose su Rusijos Federacija. Tokiu atveju nelikty galimybiy jvairiai in-
terpretuoti Lietuvos valstybés veiksmy svetimos kariuomenés statuso ir jos iSvedimo
nei§vengiamumo atzvilgiu; 2) referendumas bty veiksminga Lietuvos valstybés uz-
sienio politikos jgyvendinimo priemoné rengiantis Europos saugumo ir bendradar-
biavimo konferencijai, kai liko nedaug laiko pareiksti savo nusistatymga ir pasitlymus
dél rengiamy dokumenty projekty; 3) pareiskus tautos valig referendume, Lietuvos
valstybiné delegacija derybose su Rusijos Federacija buity apginkluota veiksminga
juridine priemone reikalauti zalos, kurig padaré Lietuvai bei jos Zmonéms svetima
kariuomené sunaikindama Lietuvos kariuomenés turtg ir ginkluote, zala gamtinei

“7% Auksciausiosios Tarybos 1991 m. rugpjucio 1 d. kreipimasis j visas pasaulio demokratines valstybes
dél TSRS represiniy struktary iSvedimo i§ Lietuvos. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir
Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 23-607.

“* Auksciausiosios Tarybos 1991 m. rugpjacio 27 d. nutarimas ,,Dél visisko SSRS ginkluotyjy pajégy
i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos vykdymo*. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
Zinios, 1991, Nr. 25-672.

75 Pladiau: Ziwys, J. 1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besglygitko
ir neatidéliotino i$vedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir zalos Lietuvai atlyginimo
konstitucinéje genezéje. Jurisprudencija, 2011, 18(2), p. 467—496.
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aplinkai, valstybés ir jos pilieCiy turtui, taip pat zala, kuria patyré asmenys, priversti-
nai paSaukti atlikti tarnyba SSRS ginkluotosiose pajégose, atlyginimo.

Nors Auksciausiojoje Taryboje buvo astriai diskutuota dél referendumo tiks-
lingumo ir jo datos klausimo, taciau sprendimas buvo priimtas — referenduma nu-
tarta paskelbti 1992 m. birzelio 14 dienos””.

Politinio proceso, kuris vyko Auksc¢iausiojoje Taryboje inicijuojant, skelbiant
ir organizuojant referenduma, akcentai regimi ir Siuolaikinéje Lietuvos Respublikos
Konstitucijos sisteminéje konstrukcijoje. 1992 m. birzelio 8 d., artéjant referen-
dumui, Auksciausioji Taryba priémé Konstitucinj akta ,,Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo j postsovietines Ryty sgjungas“”’’. Remdamasi 1918 m. vasario 16 d.
ir 1990 m. kovo 11 d. aktais dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atkarimo ir
1991 m. vasario 9 d. visos tautos pareiksta valia, matydama pastangas bet kokiu
pavidalu iSsaugoti buvusia SSR Sgjungg su visais jos uzkariavimais ir ketinimus
jtraukti Lietuvy | posovietinio Ryty bloko gynybines, ekonomines, finansines ir
kitokias ,,erdves, Auksc¢iausioji Taryba nutaré puoseléti abipusiskai naudingus ry-
Sius su kiekviena valstybe, anksciau jéjusia j SSRS sudétj, taciau niekada ir jokiu
pavidalu nesijungti j jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas politines, ka-
rines, ekonomines ar kitokias valstybiy sgjungas bei sandraugas. Paskelbta, kad tokia
veikla yra priesiska Lietuvos nepriklausomybei ir atsakomybé uz ja nustatoma pagal
istatymus. Konstituciniame akte nustatyta, kad Lietuvos Respublikos teritorijoje ne-
gali buti jokiy Rusijos, Nepriklausomy valstybiy sandraugos ar i ja jeinanciy valsty-
biy kariniy baziy ir kariuomenés daliniy.

Konstitucinj akta lydéjo Auksciausiosios Tarybos nutarimas dél jo jgyvendini-
mo. Vyriausybé ir Valstybiné deryby su Rusija dél kariuomenés isvedimo delegacija
buvo jpareigotos grieztai laikytis Konstitucinio akto nuostaty ir toliau reikalauti,
kad visa Rusijos kariuomené buty besalygiskai iSvesta i§ Lietuvos Respublikos teri-
torijos 1992 metais. Vyriausybé ir Krasto apsaugos ministerija privaléjo nedelsiant
perimti Lietuvos valstybinés sienos perimetro (ilgio) sausumoje, jiroje ir Lietuvos
oro erdveés kontrole””®,

1992 m. birzelio 14 d. referendume dalyvavo 1 931 278 rinkéjai, arba 70,05 proc.
visy rinkéjy. Uz SSRS kariuomenés iSvedimg i§ Lietuvos Respublikos teritorijos
balsavo 1 751 026 pilieciai, arba 68,95 proc. bendro rinkéjy skaiciaus, o dalyva-
vusiyjy balsavime — 90,67 procento. Nepritarianciyjy Sios kariuomenés iSvedimui
buvo 5,51 proc. bendro rinkéjy skai¢iaus, o dalyvavusiy balsavime — 7,25 procento.

Atsizvelgdama | Siuos balsavimo rodiklius Auks¢iausioji Taryba konstatavo,
kad Lietuvos Respublikos pilieciai 1992 m. birzelio 14 d. referendume absoliucia

#1% Auksciausiosios Tarybos 1992 m. balandzio 27 d. nutarimas ,,Dél referendumo paskelbimo pilie-
Ciy valiai pareiksti dél buvusios SSRS kariuomenés besalygisko ir neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos
Respublikos teritorijos 1992 metais ir zalos Lietuvai atlyginimo® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 14-387.

77 Auksciausiosios Tarybos 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos ne-
sijungimo | postsovietines Ryty sajungas® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
Zinios, 1992, Nr. 18-513.

“78 Auksciausiosios Tarybos 1992 m. birzelio 8 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos
Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas” jgyvendinimo® Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 18-514.
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3.5. 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos rengimas ir priémimas

balsy dauguma priémé sprendimg, reikalaujantj, ,.kad buvusios SSRS kariuomenés
iSvedimas i§ Lietuvos Respublikos teritorijos buty pradétas tuoj pat ir uzbaigtas
1992 m., ir kad buty atlyginta Lietuvos Zzmonéms bei Lietuvos valstybei padaryta
zala® Referendume priimtas sprendimas jsigaliojo kitg dieng po oficialiy referendu-
mo rezultaty paskelbimo, t. y. po 1992 m. birzelio 18 dienos*”.

1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besa-
lygisko ir neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 m. ir
zalos Lietuvai atlyginimo, kaip ir 1991 m. vasario 9 d. apklausa (plebiscitas) dél
teiginio ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika®, 1992 m.
geguzés 23 d. referendumas dél Respublikos Prezidento institucijos atktrimo, buvo
vienas jspudingiausiy politiniy teisiniy reiskiniy Lietuvos konstitucingumo raido-
je po to, kai 1990 m. kovo 11 d. buvo atkurta nepriklausoma Lietuvos valstybé.
Tautos sprendimas apibendrino ir auksciausia teisine galia jtvirtino lietuviy tautos
lukescius, Sgjudzio, Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos politines teisines
priedermes spresti buvusios SSRS kariuomeneés iSvedimo klausima ir taip uztikrinti
valstybés suverenitetg bei konstitucinj sauguma.

Referendume priimtas tautos sprendimas organiskai susijes ir iSreikstas Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos normy bei nuostaty sisteminéje konstrukcijoje ir visy
pirma tuo, kad 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas™ yra Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos sudedamoji dalis ir vienas i$ Konstitucijos vientisumo principo turinio raiskos
teisiniy budy.

Lietuvos tautos valia pareiksta referendume atsispindéjo ESBK Helsinkio
auksciausio lygio susitikimo dokumentuose ir konkreciai — 1992 m. liepos 10 d.
deklaracijoje ,,Permainy meto viltys ir problemos® Joje pareiksta, kad remiamos
valstybiy ESBK dalyviy pastangos pasalinti taikiomis priemonémis ir per derybas
tokias i§ praeities paveldétas problemas kaip uzsienio ginkluotyjy pajégy dislokavi-
mas Baltijos saliy teritorijoje be atitinkamo $iy Saliy sutikimo. Europos saugumo ir
bendradarbiavimo konferencijos valstybiy ir vyriausybiy vadovai, vadovaudamiesi
teisés principais ir siekdami uzkirsti kelig kokiam nors galimam konfliktui, paragino
atitinkamas valstybes dalyves neatidéliojant sudaryti dvisales sutartis, taip pat gra-
fikus, kad buty garantuotas kuo greiciausias organizuotas ir visiskas tokios uzsienio
kariuomenés isvedimas i$ Baltijos Saliy teritorijos.

3.5. 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos rengimas ir priémimas

Konstitucijos rengimo proceso intensyvinimas ir jo teisinis apibrézimas.
1991 m. spalj 82 deputatai i jvairiy tuo metu Auksciausiojoje Taryboje veikusiy
frakcijy inicijavo diskusija apie Konstitucijos rengimo etapus, politines socialines
salygas, | kurias turéty buti atsizvelgiama nustatant konstitucinio reguliavimo gai-
res ir veiksmy dinamiskuma. Toje diskusijoje prabilta apie Auksc¢iausiosios Tarybos
veiklos organizavimo problemas, pirmalaikiy parlamento rinkimy prielaidas, Prezi-
dento instituto atkiirimg. Konstitucijos rengima objektyviai 1émé parlamentinés de-

#9° Auksciausiosios Tarybos 1992 m. birzelio 30 d. nutarimas ,,Dél 1992 m. birZelio 14 d. referendu-
me priimto Lietuvos Respublikos pilie¢iy sprendimo® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir

Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 21-615.
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mokratijos patyrimas ir raida po 1990 m. kovo 11-osios, taip pat akivaizdus poreikis
sukurti tokj modelj, kuriame valstybés valdzios ne tik buty atskirtos, galios apribotos,
bet jos ir bendradarbiauty jgyvendinant valstybés vidaus ir iSorés funkcijas. Apie
Konstitucijos rengimo poreikj bylojo atsikurianciy bei naujai besisteigianciy politi-
niy partijy programos, jy iniciatyva rengti ir paskelbti konstitucijy projektai. Konsti-
tucijos rengimg atitinkamu mastu lémé Lietuvos valstybés tarptautinis pripazinimas,
Lietuvos Respublikos tapsmas organiskgja tarptautinés demokratinés bendrijos, kur
po Antrojo pasaulinio karo buvo priimtos modernios konstitucijos, dalimi.

Parlamentiniy diskusijy padarinys — Auksciausiosios Tarybos nutarimas dél
konstitucingumo raidos””. Siame dokumente nubréztos pagrindinés Konstitucijos
rengimo gairés, jvardytos politinés, socialinés ir teisinés prielaidos, j kurias turi buti
atsizvelgiama formuluojant konstitucine doktring ir konkrety konstitucinj teksta.
Isskirtinai buvo pabrézta, kad Konstitucijoje turi buti atspindétas spartus valstybiniy
strukttiry kitimas, naujy santykiy visuomenéje formavimasis. Skelbta, kad joje, va-
dovaujantis testinumo principu, visi Lietuvos valstybés raidos etapai turi bati susieti
su dabartine valstybingumo raiska.

Konstitucijos priémimas buvo siejamas su: SSRS okupacinés kariuomenés ne-
delsiamu i$vedimu; ekonominés reformos esminiu jgyvendinimu; Lietuvos Res-
publikos pilietybés jstatymo jgyvendinimu; administracinio teritorinio suskirstymo
ir savivaldos bei teisinés sistemos reforma. Pabrézta, kad Konstitucijos projekto ren-
gimas ir paruo$imas priimti turi btti nuoseklus, pagrindinés nuostatos pateikiamos
visuotinéms pilieciy apklausoms, t. y. visuomenei turéjo biti aiskus Konstitucijos
rengimo ir priémimo procesas, jo turinys ir esme.

Nustatyta tokia Konstitucijos parengimo tvarka: 1) iki 1991 m. gruodzio 1 d.
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas pateikia Auksc¢iausiajai Tarybai jo sudarytos
Konstitucijos projekto rengimo grupés parengty Konstitucijos metmeny svarstymo
visuomengéje rezultatus ir iSvadas; 2) iki 1991 m. sausio 1 d. sudaroma Auksciau-
siosios Tarybos deputaty Konstitucijos rengimo komisija, kurios sudéties projekta
pateikia Auksciausiosios Tarybos senitinas, suderines su deputaty frakcijomis; 3) iki
1992 m. vasario 1 d. Laikinoji Konstitucijos rengimo komisija kartu su Auksciau-
siosios Tarybos Valstybés atktirimo ir konstitucijos komisija pateikia Auksc¢iausiajai
Tarybai Konstitucijos svarstymo etapy projekta.

Igyvendinant Auksc¢iausiosios Tarybos nutarimg dél konstitucingumo raidos
turéjo biiti sudaroma deputaty komisija, kuri parengs Konstitucijos projekta. Disku-
tuota dél jos sudarymo principy. Buvo sutarta ja organizuoti remiantis visy frakcijy
atstovavimu ir atsizvelgiant j frakcijas sudaranciy nariy skai¢iy®'. Komisijos pirmi-
ninku buvo paskirtas deputatas Kestutis Lapinskas™.

#0° Auksciausiosios Tarybos 1991 m. lapkri¢io 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos konstitu-
cingumo raidos® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1991, Nr. 32-874.

#1 Auksciausiosios Tarybos 1991 m. gruodzio 10 d. nutarimas ,,Dél Laikinosios komisijos Konstitu-

cijos projektui parengti sudarymo*. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Viyriausybés Zinios, 1991,
Nr. 36-978.

2 Auksciausiosios Tarybos 1992 m. sausio 16 d. nutarimas ,,Dél Laikinosios komisijos Konstitucijos
projektui parengti pirmininko patvirtinimo* Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés
zinios, 1992, Nr. 3-47.

156



3.5. 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos rengimas ir priémimas

1992 m. sausio 22 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas patvirtino Laiki-
nosios komisijos Konstitucijos projektui parengti nuostatus, jsteigé darbo grupe,
patvirtino jos narius ir ekspertus®’. Greta Konstitucijos rengimo organizaciniy
priemoniy Prezidiumas nurodé kai kuriuos Konstitucijos turinio bendruosius ver-
tybinius orientyrus: Komisija turéjo vadovautis ilgaamze valstybingumo patirtimi,
atsizvelgti | Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenis ir tarpukario
Lietuvos valstybés konstitucijas, taip pat i Europos valstybiy ir kity Saliy demokra-
tines konstitucijy istakas.

Siekdama Konstitucijos projekto rengimo proceso dinamiskumo, Aukséiausioji
Taryba priémé dar vieng nutarimg, kuriuo nustaté Konstitucijos projekto rengimo
terminus: iki 1992 m. kovo 15 d. — Konstitucijos projekto pirmojo varianto pa-
rengimas ir pateikimas Auksciausiajai Tarybai; 1992 m. kovo 15—31 d. — bendra
diskusija Auksciausioje Taryboje dél Konstitucijos projekto principiniy nuostaty
ir dél galimybés pateikti projekta visuomenei svarstyti; 1992 m. balandzio 1-30 d.
— Konstitucijos projekto parengimas visuomenei svarstyti atsizvelgus j Auksciausio-
sios Tarybos rekomendacijas; 1992 m. geguzés 1 d. —rugpjiicio 31 d. — paskelbtojo
Konstitucijos projekto svarstymas; 1992 m. rugséjo 1 d. —spalio 1 d. —Konstitucijos
projekto taisymas, atsizvelgiant | visuomenés svarstymo rezultatus; 1992 m. spalio
15 d. —pataisyto ir Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti aprobuoto
Konstitucijos projekto pateikimas svarstyti AukSciausiajai Tarybai®®.

Konstitucija politiniy partijy projektuose ir kity iniciatyvy konteks-
tuose. Auksciausiosios Tarybos veiksmus intensyvinti Konstitucijos kurimg lydéjo
politiniy partijy rengti ir paskelbti projektai, kurie buvo partijy programy sudétiné
dalis ar iSreiské Siose programose deklaruotas idéjas dél demokratijos, visuomenés,
valstybés.

Originalig Konstitucijos versijg jau 1990 m. rudenj pasitlé Lietuvos teisininky
draugijos konstitucinés teisés komisija. Pabréztina, kad Sio projekto autoriai neteiké
prioriteto Lietuvos Respublikos parlamentui — Seimui, o valstybés valdziy konstruk-
cija buvo grindziama stabdziy ir atsvary principais®
i JAV konstitucine tradicija, kurioje iSreikstas prezidentinés demokratijos modelis.

Toks Konstitucijos variantas to meto Lietuvos politiniy procesy kontekste ne-
buvo populiarus lygiai taip pat, kaip ir amerikie¢iy Lowry Wyman ir Barnabo John-
sono parengtas Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. | pastarajj taip pat
buvo perkeliama amerikietiska konstituciné tradicija*®.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekta parengé ir Lietuvos demokratinés

. Akivaizdziai buvo linkstama

darbo partijos Tarybos sudaryta komisija, kuriai vadovavo Lietuvos moksly akademi-

%35 Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1992 m. sausio 22 d. nutarimas ,,Dél Laikinosios komisijos
Konstitucijos projektui parengti darbo organizavimo® Is: Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 4, p. 588—590.

1 Auksciausiosios Tarybos 1992 m. vasario 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos projekto rengimo etapy‘ Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1992,
Nr. 7-159.

25 ViLeinskas, S. Lietuvos Konstitucijos projekto principai. Vilnius, 1991. Pasak leidinio autoriaus,
rengiant §j projekta dalyvavo ir Filosofy draugija.
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jos narys korespondentas Juozas Bulavas®’. Sio projekto prioritetai — parlamentinés
demokratijos vertybés, kurios jtvirtintos apibudinant valstybés organizavimg, nu-
statant valstybés valdzios institucijy kompetencijg, jtvirtinant Zmogaus teises bei
laisves. Projekte pabrézta, kad ,Lietuvos Respublikos demokratiné parlamentiné
santvarka grindziama funkciniu valdZios suskirstymu j tris savarankiskas valstybés
organy sistemas — jstatymy leidybos, valdymo ir teismo. Valstybés valdzig vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas su Vyriausybe ir Teismas. Jy kompetencija ir tar-
pusavio santykius nustato $i Konstitucija ir jstatymai*

Lietuvos liberaly sajungos valdyba parengé ir paskelbé 1938 m. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos naujos redakcijos projekta, kuriuo buvo siekiama ,.testi Lietu-
vos Respublikos konstitucingumo tradicijas“**. Vertinant §j projekta pabréztina, kad
nors ir buvo deklaruojamas 1938 m. Konstitucijos testinumo principas, ta¢iau Kons-
titucijos tekstas ir jos turinys buvo i§ esmés pertvarkyti. Atsisakyta ,, Tautos vado®
idéjos, suformuota moderni zmogaus teisiy ir laisviy doktrina, nustatytos valstybés
valdziy galios ir jy pusiausvyra. Ne tik paskelbta, kad ,neturi galios joks jstatymas,
priesingas Konstitucijai®, bet ir jtvirtinta Sio principo jgyvendinimo instituciné forma.

Konstitucine kontrole turéjo jgyvendinti Auksciausiasis Teismas.

Visuose minétuosiuose konstitucijy projektuose skelbta, kad Lietuvos valstybé
turi buti demokratiné respublika, kurioje realiai jgyvendintas valdziy padalijimo
principas ir jokia valdZia negali uzurpuoti kitos valdzios galiy. Kita vertus, konstitu-
cijy rengéjai skirtingai vertino kai kuriuos prioritetus, kuriais remiantis bty kons-
truojama valdziy instituciné struktiira ir institucijy jgaliojimai. Vieni orientavosi }
parlamentinés respublikos konstitucinj modelj, kiti —j vadinamaja misriaja sistema.
Buta projekty, kuriuose sitlyta prezidentiné respublikos valdymo forma. Tarp jy —
projekty, kurie nebuvo viesai paskelbti, taip ir liko placiau nejvertinti®*’.

Visi Sie konstitucijy projektai tartum signalizavo apie tai, kad diskusija dél
Konstitucijos bus jtempta, nes skirtingai buvo projektuojamos valstybés valdzios
institucijy kompetencijos, jy saveikos.

Konstitucijos projekto rengimo komplikacijos ir kompromisy paies-
ka. 1992 m. kovo 17 d. Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui parengti pir-
mininkas deputatas K. Lapinskas Auksc¢iausiosios Tarybos posédyje pranesé, kad
Komisija jau parengé Konstitucijos projekto darbinj varianta. Apibtdinant pagrin-
dines komisijos veiklos kryptis buvo atkreiptas démesys j tai, kad Komisija sieké
sukurti originaly Konstitucijos projekta ir nesivadovavo né vienu i§ Konstitucijos
projekty, kurie buvo paskelbti viesai. Tai nereiské, kad nebuvo atsizvelgiama i

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas). Tiesa, 1992 m. balandzio 23 d.

“% Lietuvos Respublikos Konstitucija (projektas). Lietuvos aidas, 1992 m. vasario 25 d.
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Socialdemokratas R. Lazdynas projektavo originalia konstitucinés santvarkos programa, pavadinda-
mas ja ,apibendrintu konstitucijos projektu® Cia akivaizdZiai buvo teikiamas prioritetas Respublikos
Prezidentui, nes jis buvo apibtidinamas kaip ,,auks$ciausiasis Lietuvos Respublikos vykdomosios val-
dzios pareigtinas — Vyriausybés vadovas, visy ginkluotyjuy pajégy ir policijos vyriausiasis vadas“ JAV
gyvenes advokatas Kazys Sidlauskas, teikdamas pasitlymus dél Liberaly sgjungos paskelbtojo projekto,
sieké organiskiau susieti pastarajj projekta su 1938 mety Lietuvos Konstitucijos filosofija. Prezidento
galios dar radikaliau plétotos JAV gyvenusio lietuvio A. Astravo rengtame konstitucijos projekte, ku-
riame tiesiog skelbta: ,Lietuvos prieSakyje yra Respublikos Prezidentas® I3 Sio apibudinimo iSplauké
Respublikos Prezidento galios leisti jstatymus, paleisti Seima nemotyvuojant $io sprendimo ir kt.
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1922 m. ir 1938 m. konstitucijas, Konstitucijos koncepcijos metmenis, taip pat j kai
kurias idéjas, deklaruotas jvairiuose konstituciniy projekty tekstuose. Auksciausioji
Taryba priémé protokolinj nutarima, kuriuo ,,priémé ziniai“ informacija apie atlikta
darbg, pritaré Komisijos sitilymui, kad Konstitucijos projekto pirmasis variantas turi
bati jteiktas Auksciausiajai Tarybai preliminariai svarstyti kovo 31 diena.

Komisijoje diskutuojant dél busimosios Konstitucijos nuostaty vis labiau aiske-
jo, kad esama nesutarimy ne tik dél bendros Konstitucijos projekto koncepcijos, bet
ir dél konkreciy straipsniy. Akivaizdziai brendo rengiamo Konstitucijos projekto
teksto alternatyvos. Tokia galimybé buvo jtvirtinta Laikinosios komisijos nuosta-
tuose numatant, kad Komisijos nariy mazuma, bet ne maziau kaip trys, turi teise
pateikti alternatyvy ginc¢ijamo straipsnio ar jo dalies varianta Auksciausiajai Tarybai.
Alternatyva turéjo buti pateikta balsuoti ne véliau kaip kitame komisijos posédy-
je. Kovo 31 d. Komisijos posédyje trys Komisijos nariai (E. JaraSitinas, Z. Sli¢yte,
L. N. Rasimavicius) pateiké parengto Konstitucijos projekto teksto alternatyvas,
taciau 11 i§ 14 Komisijos nariy pritaré Konstitucijos projektui.

1992 m. balandzio 7 d. Auksciausiosios Tarybos posédyje Laikinosios komi-
sijos pirmininkui K. Lapinskui apibtdinus Konstitucijos projekta, Komisijos narys
E. JaraSitnas pateiké alternatyviy Konstitucijos skirsniy ir straipsniy. Motyvuoja-
ma tuo, kad Konstitucija ,,turéty biiti uztikrintas ne parlamentinés ar prezidentinés
valdymo formos modelis, ne vienos ar kitos valdzios dominavimas, bet valdziy gy-
vybingumas® Kritiskai vertinti Konstitucijos projekte suformuluoti Zmogaus teisiy
ir laisviy apibuidinimai, Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés saveikos, kai
kurie Seimo nario statuso aspektai. Deputatas tvirtino, jog reikia iSplésti Respubli-
kos Prezidento jgaliojimus, kad ,.tai turéty bati institucija ne reprezentacijai*®.

1992 m. balandzio 14 d. Auksc¢iausiojoje Taryboje vyko pirmasis Konstitucijos
projekto svarstymas, vél buvo pabrézti skirtingi pozitiriai j kai kurias konstitucinio
reguliavimo sritis, o alternatyvus Konstitucijos projektas tapo konstitucinés raidos
nebepaneigiama tikrove®’.

1992 m. balandzio 21 d. Auksciausioji Taryba pritaré Laikinosios komisijos
atliktam darbui ir pavedé jai Konstitucijos projektg parengti spaudai, o suredaguo-
ta — paskelbti visuomenei svarstyti**. Nors priimant Nutarima ir buvo pasitalymy
kartu skelbti ir alternatyvas, taciau parlamento balsy dauguma Siai idéjai nepritarta.

1992 m. geguzés 6 d. buvo paskelbta Deklaracija dél Lietuvos Konstitucijos,
kuria pasirasé Lietuvos Sajudis, Lietuvos demokraty partija, Lietuvos kriksc¢ioniy
demokraty partija ir Lietuvos tautininky sgjunga. Deklaracijoje pranesta, jog su-
daryta koalicija Konstitucijos projektui rengti ir siekiama, kad jis baty priimtas”.

*%" Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) penktoji sesija. Stenogramos,

Nr. 53, p. 251-266.
#1 Ibid., Nr. 54, p. 158—179, 181-195.

#2 Auksciausiosios Tarybos 1992 m. balandzio 21 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konsti-

tucijos projekto paskelbimo visuomenei svarstyti® Is: Lietuvos Respublikos Auksé¢iausiosios Tarybos
ir Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 5, p. 100; Konstitucijos projektas
paskelbtas: Lietuvos aidas, 1992 m. geguzés 1 d.

2% Lietuvos aidas, 1992 m. geguzés 6 d.
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1992 m. geguzés 14 d. ,Lietuvos aide” paskelbtas Sgjudzio koalicijos ,,Uz demokra-
ting Lietuva® darbo grupés parengtas Konstitucijos projektas®.

[$samiau neanalizuojant nesutampanciy pozicijy, galima atkreipti démesj tik
i esmingiausias nuostatas. Visy pirma tai susije su Lietuvos valstybés parlamento
konstitucinio statuso apibrézimu. Stai Komisijos Konstitucijos projekte buvo nu-
matoma, kad Seimas atsakingas tik Tautai, ,,todél niekas jokia dingstimi negali jo
veiklos riboti, nutraukti ar stabdyti*. Alternatyviajame Konstitucijos projekte buvo
normy, konstituciskai legalizuojanciy atvejus, kai galéjo buti surengti neeiliniai Sei-
mo rinkimai.

Kitas aspektas buvo tas, jog Komisijos Konstitucijos projekte numatant, kad
Seimg sudaro 140 deputaty, renkamy ketveriems metams, formuota nuostata apie
Seimo nariy rotacija: Seimas atnaujinamas per puse kas dveji metai, o rinkimai
turéjo buti vykdomi antrgji vasario sekmadienj. Alternatyvaus projekto autoriai
buvo jsitikine, kad tokia Seimo formavimo tvarka bus destabilizuojantis veiksnys
parlamentinéje demokratijoje, todél tvirtino, jog Seima turéty sudaryti 120 Seimo
nariy (Tautos atstovy), kurie buty renkami ketveriems metams pagal mazoritarine
rinkimy sistemg.

Iisiskyré nuomongés ir dél Seimo nariy statuso. Stai Komisijos konstitucijos va-
riante buvo numatoma, kad visi Seimo nariai privalo nuolat dirbti Seime, iSskyrus
atvejus, kai jie skiriami Ministru Pirmininku arba ministru. Tokia pozicija buvo
nepriimtina kitai pusei. Buvo teigiama, kad galimybé jeiti ir j vykdomosios valdZios
sudétj pazeidzia valdziy atskyrimo principg ir nesiderina su parlamentinés demo-
kratijos prioritetais.

Skirtingai buvo jsivaizduojamas Respublikos Prezidento konstitucinio statuso
turinys. Alternatyviajame Konstitucijos projekte buvo numatytos kai kurios Res-
publikos Prezidento santykiy su Seimu konstitucinés prerogatyvos, kurios nebuvo
formuluojamos Komisijos Konstitucijos projekte. Stai valstybés vadovas galéjo ,,pa-
pildyti neeilinés sesijos dienotvarke® ,teikti pirmiausia svarstytinus Seimo dieno-
tvarkés klausimus®, reikalauti svarstyti kurj nors jstatyma ar klausima Seime be eilés,
imtis skubaus priémimo procediiros. Tas pat pasakytina ir apie Prezidento galias
Vyriausybés atzvilgiu. Jis turéjo teise ne tik dalyvauti Vyriausybés posédziuose, bet
ir jiems pirmininkauti, galéjo atleisti Ministrg Pirmininkg, reorganizuoti Vyriausy-
be, sustabdyti Vyriausybés nutarimus ir potvarkius, priestaraujancius jstatymams ir
sitlyti Seimui juos panaikinti.

Nesiderino poziuriai ir dél konstitucinés kontrolés koncepcijos. Antai Komi-
sijos parengtame Konstitucijos variante $ig funkcija turéjo vykdyti Konstitucinis
Teismas, o alternatyvy rengéjai buvo jsitikine, kad jstatymy atitiktj Konstitucijai
turi vertinti Vyriausiasis Tribunolas, kuris buvo apibuidinamas kaip auksciausiasis
teismas, t. y. auksciausioji teisminés sistemos grandis.

Konstitucinio proceso orientyrai: Seimo rinkimai, Lietuvos valstybés demokrati-
nés raidos konstituciniy pagrindy sukiirimas ir jtvirtinimas. Kaip minéta, 1992 m.
geguzés 23 d. referendumui pateikti jstatymai nebuvo priimti. Kita vertus, politi-
né jtampa, tvyrojusi Auksc¢iausiojoje Taryboje ir visuomenéje iki referendumo, ne
tik isliko, bet ir ryskéjant naujoms politinéms sankirtoms lémé politinio gyvenimo

#* Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Lietuvos aidas, 1992 m. geguzés 14 d.
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akcentus, kurie savo ruoztu diktavo principiniy susitarimy ir sprendimy paieskas.
Politiné priespriesa Auksciausiojoje Taryboje, vadinamoji parlamentiné rezistencija,
po referendumo sukuré tokia situacija, kai parlamentas negaléjo priimti bent kiek
reik§mingesniy sprendimy. Vis labiau ryskéjo neeiliniy parlamento rinkimy per-
spektyvos neisvengiamumas.

1992 m. birzelio 3 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas pareiskimu®” krei-
pési | Auksciausiaja Tarybg ir sitilé oponuojancioms Aukséiausiosios Tarybos politi-
néms grupéms kuo grei¢iau susitarti tarpusavyje dél naujy rinkimy j Aukséiausiaja
Tarybg datos, geriausiai rudens pradzioje, taip pat dél rinkimy sistemos. Beje, tuo
metu dar nebuvo visiskai susiformavusi nuomoné, kaip turéty biti priimama Kons-
titucija. Stai Auki¢iausiosios Tarybos Pirmininkas Vytautas Landsbergis samprota-
vo, kad galbiit reikéty vieniems metams rinkti Seima Konstitucijai priimti ir kitiems
bitiniems darbams atlikti**.

Neatidéliotiny veiksmy poreikis deklaruotas daugelio frakcijy pareiskimuose,
deputaty pasisakymuose, o bendri kompromisai ir susitarimai apibendrintai iSreiksti
1992 m. birzelio 9 d. Auksciausiosios Tarybos pareiskime®” modeliuojant tokia
veiksmy sekg: 1) rinkimai j Lietuvos Respublikos Auksciausiaja Taryba (Seimg) bus
rengiami pagal nauja (arba pataisyty tebegaliojantj) Auksciausiosios Tarybos (Sei-
mo) rinkimy jstatyma, paremta misria rinkimy sistema, rugséjo pabaigoje — lapkri-
Cio pradzioje; 2) Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (Seimo) rinkimy
dieng pateikti referendumui naujos Konstitucijos projekta. Jeigu bendras Konstitu-
cijos projektas nebuty parengtas, konsultaciniam referendumui teikti pagrindiniy
Konstitucijos nuostaty (dél valdzios galiy) alternatyvas; 3) pavesti frakciniu pagrin-
du sudarytoms derinimo komisijoms iki 1992 m. birzelio 16 d. pateikti rinkimy
istatymo projekto metmenis, o iki birzelio 23 d. — suderintas pagrindines Konsti-
tucijos nuostatas; 4) priimti nauja (arba pataisyta tebegaliojantj) rinkimy jstatyma
iki 1992 m. birzelio 30 d. ir, nutraukus Auksc¢iausiajai Tarybai jgaliojimus anks¢iau
laiko, paskelbti rinkimus j nauja Aukséiausiaja Tarybg (Seima).

1992 m. birzelio 18 d. Auksciausioji Taryba nustaté, kad rinkimai j Auks-
Ciausiajg Taryba (Seimg) vyks 1992 m. spalio 25 d. miSrigja sistema: kur 50 proc.
Auksciausiosios Tarybos (Seimo) nariy iSrenkama mazoritarinés, o 50 proc. — pro-
porcinés rinkimy sistemos pagrindu. IS esmés buvo pritarta ir rinkimy jstatymo
metmenims®®. 1992 m. liepos 9 d. Auksciausioji Taryba paskelbé rinkimus j Lie-
tuvos Respublikos Seimg vyksiant 1992 m. spalio 25 d. ir konstatavo, kad Lietu-
vos Respublikos Auksciausiosios Tarybos jgaliojimai baigiasi ta diena, kai Seimas

% Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1992 m. birzelio 3 d. pareiSkimas AuksCiausiajai Tarybai. Is:
Lietuvos Respublikos Auksé¢iausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos Prezi-
diumo dokumenty rinkinys, Nr. 5, p. 444.

#0 Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) penktoji sesija. Stenogramos,
Nr. 58, p. 228.

7 Auksciausiosios Tarybos 1992 m. birzelio 9 d. pareiskimas. Lietuvos Respublikos AuksCiausiosios
Tarybos ir Viyriausybés Zinios, 1992, Nr. 18-517.

2% Auksciausiosios Tarybos 1992 m. birzelio 18 d. nutarimas ,,Dél pirmalaikiy rinkimy j Lietuvos
Respublikos Auksciausiaja Taryba (Seimg) sistemos ir datos” Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tary-
bos ir Vyriausybés zinios, 1992, Nr. 19-552.
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susirinks j pirmajj posédj. Be to, buvo nutarta kartu su rinkimais j Lietuvos Res-
publikos Seimg skelbti referendumg dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos®”.

Jau nuo birzelio vidurio Auksciausiojoje Taryboje susidaré neformalios frakcijy
pagrindu veikiancios deputaty grupés, siekiancios ieskoti ir rasti bendry susitarimy
prielaidas. Taip pradéjo veikti ir konstituciniy problemy derinimo grupé, kuri déjo
pastangas parengti suderintg Konstitucijos projekta. Sios grupés veikla buvo kons-
truktyvi, nes 1992 m. rugpjucio 4 d. Auksciausioji Taryba, iSvengdama astresnés
polemikos, pritaré parengtam konsoliduotam protokolui, kuriame apibréztos fun-
damentaliosios pozicijos dél biisimosios Konstitucijos™”.

Protokole fiksuota, kad suderinto Konstitucijos projekto rengimo pagrindas —
Konstitucijos rengimo komisijos ir Sgjudzio koalicijos ,,Uz demokrating Lietuva®
darbo grupés parengti projektai. Deputatams K. Lapinskui ir E. Jarasitinui pavesta iki
1992 m. rugséjo 1 d. parengti vientisag Konstitucijos projekto teksta, o rugséjo 3 d.
ji pradéti svarstyti Konstitucijos problemy derinimo grupéje ir Laikinojoje Konsti-
tucijos rengimo komisijoje. Sprendimai galéjo buti priimami projektus remianciy
grupiy atstovy sutarimu. Fiksuota, kad suderintu Konstitucijos projektu bus laiko-
mas bendras tekstas arba bendras tekstas su atskiry straipsniy alternatyvomis. Darbo
rezultatai turéjo buti pristatyti Auksc¢iausiajai Tarybai, o 1992 m. rugséjo 17—25
dienomis — organizuotas svarstymas parlamente. Projektui turéjo pritarti absoliuti
visy deputaty balsy dauguma ir tik po to jis galéjo buti teikiamas referendumui.

Protokole buvo numatyta sudaryti salygas naujam iSrinktam Seimui dalyvau-
ti Konstitucijos tobulinimo darbe ir nustatyta tokia Konstitucijos keitimo tvarka:
1) skirsniai, apibtdinantys Lietuvos valstybe ir pilieciy teises bei laisves, taip pat
skirsnis dél Konstitucijos keitimo keic¢iamas tik referendumu; 2) kita Konstitucijos
dalj basimasis Seimas galéjo keisti 2/3 visy nariy balsy dauguma; 3) Sesis ménesius
nuo jsigaliojimo atskiras Konstitucijos nuostatas Seimas galéjo keisti 3/5 visy nariy
balsy dauguma. | sia protokolo dalj vertéty atkreipti démesj vien dél to, kad tai buvo
nejprastas reiskinys lyginamojoje konstitucinéje teiséje, kai Konstitucijos rengéjas,
prognozuodamas potencialias nesutarimy prielaidas, priskiria $iy problemy spren-
dimg busimajam parlamentui.

Protokole jtvirtintos tik tos konstitucinés nuostatos, kurios nekélé astresnés po-
lemikos, o tos, dél kuriy nebuvo sutarta — neminétos. Taigi iki referendumo turéjo
buti dirbama labai jtemptai, konstruktyviai ieSkoma ir randama galimybiy priimti
iSmintingus sprendimus, atveriancius kelius j nauja konstitucing tikrove. Kita ver-
tus, politiné realybé ir toliau isliko problemiska. Paaiskéjus, kad dviejy projekty ne-
pavyksta suderinti, padéties dramatiskumas buvo akivaizdus. Laikinoji Konstitucijos
rengimo komisija padaré iSvada, kad esant tokioms aplinkybéms ji savarankiskai
tobulina savajj projekta ir rengia nauja Konstitucijos projekto versija.

9 Aukséiausiosios Tarybos 1992 m. liepos 9 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
1992 m. spalio 25 d.*. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 21-620.

300 Auksciausiosios Tarybos 1992 m. rugpjucio 4 d. nutarimas ,,D¢él pritarimo Auks¢iausiosios Tary-
bos konstituciniy problemy derinimo grupés protokolui®. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
ir Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 24-708. Protokola pasirasé: V. Andriukaitis, R. Ozolas (Centro frakcija),
L. N. Rasimavicius (Jungtiné Sgjudzio frakcija), B. Genzelis (LDDP frakcija), Z. Balcevic¢ius (Lenky
frakcija), E. Vilkas (Liberaly frakcija), V. Palitinas (Nuosaikiyjy frakcija), E. Jarasitinas (Santaros frak-
cija), A. S¢junas (Tautininky frakcija), A. Taurantas (Tautos pazangos frakcija), K. Lapinskas — nuo
10 nepriklausanciy frakcijoms deputaty grupés.
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Apie tai, kad nepavyksta rasti kompromisy, bylojo Santaros ,,Uz demokrati-
ne Lietuva® paskelbtas pakoreguotas Konstitucijos projektas, kuris apibudintas kaip
Santaros ,,Uz demokratine Lietuva® rinkimy programos dalis*'. Projektas skelbtas
dar karta®. JZangoje raSyta: ,,<...> Musy projektas — kitokios teisés siekinys. Teisés,
kuriai nepriimtinas mechaniskas normy jungimas, eklektika, deklaruojamy princi-
py paneigimas tolesniame tekste, klasikiniy parlamentinés demokratijos principy
nepaisymas. Niekaip negaléjome suprasti, kad jeigu nenumatysi konflikty iSspren-
dimo budo, tai gali i$vis jy nebati. Siekém vieningo akto.” Taigi 1992 m. rugsé-
jo pabaigoje — spalio pradzioje ir toliau buvo du Konstitucijos projekto variantai,
kuriuos rémé Auksciausiosios Tarybos atitinkamos deputaty grupés. Tokia buvo
politiné tikroveé, o iSeiciy is tokios konfrontacinés busenos buvo galima ieskoti tik
randant bendry susitarimy vardiklius ir taip uztikrinant konstitucinio proceso sék-
me. 1992 m. spalio 4 d. grupés darbui pradéjo vadovauti Auksc¢iausiosios Tarybos
Pirmininkas V. Landsbergis. Bendro Konstitucijos projekto parengimas buvo valsty-
bés masto ir svarbos uzdavinys, o darbo rezultatai turéjo lemti Lietuvos visuomenés
ir valstybés raida, jos konstitucine projekcija™™.

1992 m. spalio 6. d. V. Landsbergis, pranesdamas apie suderinto projekto
rengima, samprotavo, jog busimasis referendumas ,turéty i§ principo pritarti Sitai
Konstitucijos krypciai ir jos nuostatoms su islyga, kad naujai isrinktas Lietuvos Sei-
mas turi teise pabaigti ir patikslinti kai kurias nuostatas® Taigi buvo neatmetama
galimybé, kad referendume bus ne priimama Konstitucija, bet jai pritarta, o basi-
masis Seimas turéty baigti jam pavesta darba™. 1992 m. spalio 7 d. posédyje Pir-
mininkas pranesé, kad pagaliau pavyko parengti ,sutartinj* Konstitucijos projekta,
kuris priimtinas derinimo grupei’”. Nors prie§ tai buvo neatmetama prielaida teikti
referendumui ir kai kuriy Konstitucijos projekto nuostaty alternatyvas, taciau buvo
rasta kita teisiné forma — pabrézti Konstitucijos projekte tuos straipsnius, kuriuos
galés pakeisti i$rinktasis Seimas Konstitucijoje numatyta tvarka. Tokiu budu buvo
iSeita i$ aklavietés, o blisimajam Seimui suteikta galimybé isspresti Konstitucijos
iSbaigtumo problemg.

1992 m. spalio 12 ir 13 dienomis Konstitucijos projektas svarstytas frakcijy
pasitarimuose, Auksciausiosios Tarybos posédziuose. Nors buta jvairiy nuomoniy,
taCiau balsavimas buvo palankus. Uz nutarimg, kuriuo buvo pritarta Konstitucijos
projektui, balsavo 98 deputatai, prie§ — du, susilaiké $e$i*. Konstitucijos projektas
paskelbtas spaudoje bei Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés ziniose®".

1 Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Lietuvos aidas, 1992 m. rugséjo 11 d.

302

Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas. Atgimimas (priedélis ,, Teisé¢*), 1992 m. spalio 5 d.
03 Pladiau: PRAPIESTIS, |.; ZILYS, J. Kelias j Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos aidas, 1992 m.
spalio 21 d.

% Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) Sestoji sesija. Stenogramos,
Nr. 64, p. 338.

W5 Ibid., Nr. 65, p. 3, 4.

W6 Ibid., Nr. 65, p. 187. 1992 m. spalio 13 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijos projekto® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1992,
Nr. 31-954.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektas teikiamas referendumui. Lietuvos Respublikos Auks-

Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 31-953.
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Zvelgiant i Konstitucijos rengimo baigiamojo etapo politines, teisines peripeti-
jas ir pastangas rasti kompromisus, reikéty pabreézti, kad viena i3 susitarimy prielai-
dy buvo Konstitucijos projekte suformuluotas 153 straipsnis. Jame nurodytos Kons-
titucijos nuostatos, kurias iSrinktasis Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. galéjo keisti
paprastesne tvarka, t. y. 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma. Daugelis Siy nuostaty
buvo susijusios su Seimo, Seimo nariy, Prezidento, Vyriausybés konstituciniu sta-
tusu. Buisimajam Seimui buvo numatyta galimybé paprastesne tvarka pakeisti Kons-
titucijos straipsnius dél Konstitucinio Teismo formavimo, prokuratiiros statuso api-
brézimo, taip pat savivaldybiy. Taigi Konstitucijos 153 straipsnis buvo labai svarbus
veiksnys atveriant galimybes susitarti ne tik dél Konstitucijos teksto visumos, bet ir
dél konkreciy konstituciniy normy.

Kilus nesutarimay dél galiojusio Referendumo jstatymo pataisy buvo nuspresta
priimti specialy jstatymg dél referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai pri-
imti*®, pritarta jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvar-
99 kuris taip pat buvo pateiktas referendumui. PrieS tai atlikusi visus
parengiamuosius teisinius veiksmus, Auksciausioji Taryba priémé nutarimg pateikti
Konstitucijos projekta referendumui’'’.

kos* projektui

1992 m. spalio 25 d. vykusiame referendume dalyvavo 75,26 proc. visy rin-
kéjy. Konstitucijos projektui pritaré 75,42 proc. rinkéjy, dalyvavusiy balsavime,
o tai sudaré 56,75 proc. bendro rinkéjy skaiciaus. Konstitucijos ,,baigiamuosiuose
nuostatuose” buvo nustatyta, kad Konstitucija jsigalioja kita diena po referendumo
rezultaty oficialaus paskelbimo. Konstitucijg ir jstatyma dél jos jsigaliojimo turéjo
pasirasyti ir ne véliau kaip per 15 dieny paskelbti Auksciausiosios Tarybos Pirmi-
ninkas. 1992 m. lapkric¢io 6 d. Auksciausiosios Tarybos Konstitucijos saléje jvy-
ko iskilminga Konstitucijos pasiraSymo ceremonija. 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucija paskelbta Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos
ir Vyriausybés ziniose’'. Véliau Konstitucinis Teismas oficialiai iSaiSkino, kad Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija jsigaliojo 1992 m. lapkricio 2 d., t. y. kita diena po
oficialaus referendumo rezultaty paskelbimo?'”.

51992 m. spalio 13 d. jstatymas ,,Dél referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai priimti®
Lietuvos Respublikos AuksCiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 31-955.

9 Auksciausiosios Tarybos 1992 m. spalio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos projekto® Lietuvos Respublikos Auksciausiosios
Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 31-956.

10" Auksciausiosios Tarybos 1992 m. spalio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos
projekto pateikimo referendumui® Lietuvos Respublikos AuksCiausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios,
1992, Nr. 31-957.

111992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tary-
bos ir Vyriausybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

12 Konstitucinio Teismo 1994 m. balandZio 21 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 31-562.
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1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma ir struktura

Savoka ,,konstitucijos forma® vartojama norint atskleisti Konstitucijos normy jtvir-
tinimo buda. Teisinéje literaturoje skiriamos dvi konstitucijos formos: raytiné ir
nerasytiné konstitucija.

Rasytiné konstitucija — vientisas auksciausiosios galios teisinis aktas, priimtas ir
kei¢iamas ypatinga tvarka, nustatantis asmens teisinés padéties bei valstybés valdzios
organizacijos ir funkcionavimo pagrindus. Tokios yra daugelio Saliy konstitucijos.

Tais atvejais, kai Salies konstituciné santvarka jtvirtinama teisés normy aktais,
teismy precedentais, teisiniais paprociais (kaip yra Jungtinéje Karalystéje), kuriy
teisiné galia nevirsija kity tos pacios risies teisés Saltiniy, tradiciskai vartojama ne-
raytinés konstitucijos sgvoka®".

Rasytinés konstitucijos skirstomos j kodifikuotgsias, nekodifikuotgsias ir sudé-
tines kodifikuotgsias konstitucijas.

Kodifikuotgjg ras$ytine konstitucija sudaro vienas auksciausiosios teisinés galios
aktas, o nekodifikuotgjg rasytine konstitucija — keli atskiri konstitucinés galios aktai
(antai $iuolaikinés Svedijos Konstitucijg sudaro keturi tokie aktai: 1974 m. Aktas
apie valdymo forma, 1810 m. Aktas apie sosto paveldéjimg, 1949 m. Aktas apie
spaudos laisve ir 1991 m. ISraiskos laisvés pagrindinis jstatymas).

Sudéting kodifikuotgja rasytine konstitucija sudaro pagrindinis aktas ir su juo
tiesiogiai susije aktai, kurie traktuojami kaip pagrindinio akto sudétinés dalys. Tokia
yra 1958 m. Prancizijos Konstitucija, kurios sudétinés dalys yra 1789 m. Zmogaus
teisiy ir piliecio teisiy ir laisviy deklaracija, 1946 m. Pranciizijos Konstitucijos pre-
ambulé bei 2004 m. Aplinkos apsaugos chartija. Sudétiné kodifikuotoji konstitucija
skiriasi nuo rasytinés nekodifikuotosios konstitucijos tuo, kad pirmojo tipo kons-
titucija sudarancios dalys yra viena su kita tiesiogiai susijusios ir traktuojamos kaip
bendras sudétinis dokumentas, o ne kaip konstitucinés reiksmés akty visuma.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija pagal forma priskirtina prie sudéti-
niy kodifikuotyjy konstitucijy. Taigi Salies konstitucija sudaro Lietuvos Respublikos
Konstitucija (t. y. pagrindinis teisinis aktas) ir jos sudétinés dalys. Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 150 straipsnyje nustatyta:

., Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalimi yra:

1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®;

1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos nesijungimo j postso-
vietines Ryty sajungas®;

1992 m. spalio 25 d. [statymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsiga-
liojimo tvarkos®;

2004 m. liepos 13 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje.”

Lietuvos Respublikos Konstitucija sudaro penki auksc¢iausiosios galios teisiniai
aktai. Jy negalima laikyti atskiry dokumenty visuma, o reikéty traktuoti kaip bendrg

515 Toks jvardijimas pasenes. Siy laiky Jungtinés Karalystés konstitucinés santvarkos pagrindiniai ele-

mentai daugiausia jtvirtinami priimant teisés normy aktus, o paproiams ar teismy precedentams
tenka tik nereik§minga funkcija. Kaip tik todél brity autoriai linksta kalbéti apie neformalizuotaja, arba
nekodifikuotaja, konstitucija.
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sudétinj auksciausiosios galios teisinj akta, nes minétajame Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 150 straipsnyje ir Konstitucinis jstatymas ,, D¢l Lietuvos valstybés® ir
Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos nesijungimo j postsovietines Ryty sgjungas® ir
1992 m. spalio 25 d. jstatymas ,, D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigalioji-
mo tvarkos® ir 2004 m. liepos 13 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos
narystés Europos Sajungoje” skelbiami sudedamaja Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos dalimi. Tokj poziiirj patvirtina ir Konstitucijos 6 straipsnis, kuriame nurodyta,
kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas.

Pries imantis analizuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos strukttirg, reikéty
aptarti radytinés konstitucijos struktiiros désningumus. Zinoma, kiekvienos alies
konstitucija unikali net ir savo strukttiros poziuriu, bet pati konstitucinio reguliavi-
mo logika vercia konstitucijy kuréjus eiti panasiais keliais. Skirtingy saliy konstitu-
cijy strukttros analizé leidzia daryti iSvadg, kad joms budingos tokios strukturinés
dalys: preambulé (jvadiné dalis), pagrindiné dalis (jos normose atskleidziamas kons-
titucijos turinys), taip pat baigiamosios, pereinamosios ar papildomosios nuostatos
bei priedai.

Konstitucijos preambuléje iSvardijami konstitucinio reguliavimo tikslai, nuro-
domos istorinés konstitucijos priémimo aplinkybés. Kartais preambuléje fiksuoja-
mi svarbiausi valstybés politikos principai ar net skelbiamos pagrindinés teisés ir
laisvés. Tai reikSminga konstitucijos dalis, jvadas j konstituciniy normy sistema.
Teisinéje literatroje diskutuojama dél preambulés norminio pobudzio. Kai kurie
autoriai teigia, kad preambulés nuostatose néra jtvirtintos teisés normos, taigi pre-
ambulé jstatymy leidéjui gali daryti tik moralinj poveikj. Jy nuomone, preambulés
nuostatos yra pernelyg abstrakcios, jose skelbiamos programinio pobudzio taisyklés,
kuriy negalima laikyti tikromis teisés normomis, nes jos tik padeda interpretuoti
kity konstitucijos strukttriniy daliy nuostatas. Kity autoriy nuomone, preambulés
nuostatos turi tokia pat reikSme, kaip ir bet kokios kitos konstitucinés nuostatos, o
konstitucinis aktas laikytinas viena normine visuma. Daug kur §j gincg iSsprendé
konstitucinés justicijos institucijos, pripazinusios normine konstitucijos preambulés
reik§me’!,

Pagrindine konstitucijos dalj sudaro konstitucijos normos, jtvirtinancios zmo-
gaus ir piliecio teises ir laisves, valstybés valdzios organizacija, valdzios institucijy
statusa, tarpusavio santykius, centrinés ir vietos valdzios santykius. Paprastai pagrin-
dine dalj sudaro keli ar keliolika skirsniy (skyriy, daliy ir pan.).

Pagrindiné dalis ne vienoje konstitucijoje pradedama skirsniu, kuriame isdés-
tytos normos, jtvirtinancios konstitucinés santvarkos pagrindus (tautos suverenitets,
demokratijg, pagarba pagrindinéms Zmogaus teiséms ir laisvéms, valdziy padalijimg
ir jy galiy ribojima ir t. t.). Kai kuriy Siuolaikiniy konstitucijy pagrindiné teisinio

4 Antai Prancuzijoje ilgg laikg buvo diskutuojama dél 1958 m. Konstitucijos preambulés teisinés

reik§més. Preambuléje buvo skelbiama, kad pranciizy tauta iskilmingai skelbia savo pagarba Zmogaus
teiséms ir nacionalinio suverenumo principams, kaip jie yra apibrézti 1789 m. Deklaracijoje, patvirtin-
ti ir papildyti 1946 m. Konstitucijos preambuléje. Taigi nurodytuosiuose dokumentuose buvo skelbia-
mos pilietinés, politinés, socialinés, ekonominés teisés ir laisvés. Gincai dél Konstitucijos preambulés
reik§meés baigesi tik 1971 m., Prancuzijos Konstitucinei Tarybai priémus sprendimg, kuriuo pripazinta
minétyjy nuostaty norminé reik§meé.

168



1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma ir struktiira

teksto dalis pradedama zmogaus teisiy ir laisviy jtvirtinimu. Tokiu Sio instituto is-
déstymu konstitucinio akto pradzioje parodoma, kokia reikSmé teikiama zmogaus
statusui konstitucinéje santvarkoje.

Kituose konstitucijos skirsniuose déstomos valstybés valdzios organizacija nu-
statanCios normos. Paprastai kiekviena valdzig apibréziancios normos pateikiamos
atitinkamuose skirsniuose pagal valdzios institucijas: parlamentas, valstybés vadovas,
vyriausybé, teismai. Kai kuriose konstitucijose pradedama nuo jstatymy leidybos
institucijos, kitose pirmiausia nustatoma valstybés vadovo teisiné padétis. Toks nor-
my iSdéstymas paprastai sietinas su Salies valdymo forma (nors ir ne visada).

Atskiruose konstitucijos skirsniuose nustatomi vietos valdymo ir savivaldos,
valstybés biudzeto ir finansy, uzsienio politikos ir valstybés saugumo pagrindai.

Baigiamasias nuostatas paprastai sudaro normos, nustatancios konstitucijos jsi-
galiojimo tvarkg. Pasitaiko, kad tarp jy skelbiamos ir konstitucijos keitimo tvarkos
normos, jeigu Sis klausimas nebuvo sureguliuotas pagrindinéje konstitucijos dalyje.

Pereinamosiose nuostatose jtvirtinami atskiry konstitucijos normy jsigaliojimo
terminai, seny konstituciniy instituty keitimo naujais tvarka ir terminai.

Kai kada konstitucijoje biina ir papildomy nuostaty, kuriomis aiskinamos kai
kurios pagrindinés konstitucijos dalies nuostatos, fiksuojamos tam tikros iSimtys ar
atitinkamo klausimo reguliavimo specifika.

Kartais konstitucija lydi jvairios reikSmeés priedai, kai kada juose déstomos nor-
mos, kuriy vieta neabejotinai turéty buti pagrindinéje dalyje.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos struktiirg sudaro tokie elementai:

1) preambulé;

2) pagrindiné Konstitucijos dalis (I—XIV skirsniai);

3) baigiamosios nuostatos (150—154 str.);

4) Konstitucijos sudedamoji dalis:

a) 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,, D¢l Lietuvos valstybés™;

b) 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos nesijungimo j
postsovietines Ryty sajungas®;

c) 1992 m. spalio 25 d. jstatymas ,, D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos
jsigaliojimo tvarkos*®;

d) 2004 m. liepos 13 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos na-
rystés Europos Sajungoje”

Trumpai aptariant kiekvieng Konstitucijos strukttros elementg ir issiaiskinant,
kokius santykius reguliuoja jy normos, galima geriau suvokti Salies konstitucinio
reguliavimo ypatumus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulé — glausta jzanginé konstitucijos
dalis, tam tikras raktas j konstitucinio reguliavimo sistemg. Joje skelbiami svarbiau-
sieji Lietuvos valstybinio gyvenimo principai, didziausios konstitucinés vertybés ir
siekiai.

Ypac reiksmingos preambulés nuostatos dél Lietuvos valstybés ir teisés testinu-
mo bei perimamumo (t. y. kad lietuviy tauta prie§ daugelj amziy sukuré Lietuvos
valstybe, kad Sios valstybés teisiniai pamatai pagristi Lietuvos Statutais ir Lietu-
vos Respublikos Konstitucijomis — tiltas i§ Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés i
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1918—1940 m. gyvavusig Lietuvos Respublikg ir j 1990 m. vél atkurtg Lietuvos Res-
publika), dél prigimtinés Zzmogaus teisés ir Tautos teisés laisvai gyventi, kurti savo
tévy ir protéviy zeméje — nepriklausomoje Lietuvos valstybéje, dél tokiy vertybiy,
kaip laisvés ir nepriklausomybés gynimo, tautos dvasios, gimtos kalbos, rasto ir pa-
prociy iSsaugojimo, tautinés santarvés puoseléjimo Lietuvoje.

Preambuléje skelbiami svarbiausieji tautos gyvenimo ir konstitucinio regulia-
vimo tikslai: atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
siekis, taip pat nurodoma, kad $i Konstitucija yra priimta ir skelbiama atgimusios
Lietuvos valstybés pilieciy valia.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrinding dalj sudaro I-XIV skirsniai.

Konstitucijos I skirsnj ,,Lietuvos valstybé® sudaro 17 straipsniy. Jame jtvirtinti
konstituciniai Lietuvos valstybés santvarkos pagrindai: nepriklausoma demokratiné
respublika, Tautos suverenitetas, valstybés valdzios padalijimas (valstybés valdzig
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe¢, Teismas), valdzZios
galiy ribojimas Konstitucija, valdzios jstaigy tikslas — tarnauti Zmonéms, Konstitu-
cijos virSenybés principas ir kt. Reik§mingos $io skirsnio nuostatos dél svarbiausiy
valstybés ir tautos klausimy sprendimo referendumu, dél Lietuvos valstybés terito-
rijos vientisumo ir nedalijamumo j jokius valstybinius darinius, dél Lietuvos Respu-
blikos pilietybés, valstybinés kalbos, taip pat dél valstybés simboliy, sostinés.

Konstitucijos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé® (Konstitucijos 18—37 str.) jtvir-
tintos pagrindinés asmens teisés ir laisvés. Itin svarbus $io skirsnio 18 straipsnis,
skelbiantis, kad zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés. II skirsnio nuostatose
jtvirtinta zmogaus teisé j gyvybe, Zzmogaus laisvé, asmens nelie¢iamumas, zmogaus
orumo apsauga, privataus gyvenimo nelie¢iamumas, nuosavybés apsauga, busto ne-
lieCiamumas, teisé turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti, minties, tikéjimo
ir sazinés laisvé. Ne mazesnés svarbos yra siame Konstitucijos skirsnyje iSdéstytos
nuostatos dél visy asmeny lygybeés jstatymui, teismui ir valstybés institucijoms bei
pareiginams, dél asmens, kurio konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, teisés
kreiptis | teismg, dél asmens nekaltumo prezumpcijos ir t. t. Be to, ¢ia iSdéstytos
nuostatos dél pilieciy teisés laisvai kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja vieta, dél jy tei-
sés dalyvauti valdant savo 3alj, dél rinkimy, peticijy, susivienijimy, taikiy susirinki-
my teisés; taip pat dél pilieciy, priklausanciy tautinéms bendrijoms, teisés puoseléti
savo kalbg, kultirg ir paprocius.

Konstitucijos IIT skirsnyje ,,Visuomené ir valstybé” (38—45 str.) yra nustaty-
ti Seimos, motinystés, tévystés ir vaikystés apsaugos pagrindai, jtvirtinama asmens
teisé | moksla, kultturg, mokslo ir tyrinéjimy bei déstymo laisvé, baznycCiy ir reli-
giniy organizacijy veiklos pagrindai ir t. t. Konstitucijos 44 straipsnyje draudziama
masinés informacijos cenzura ir masinés informacijos priemoniy monopolis. Siame
skirsnyje taip pat numatyta, kad pilieciy tautinés bendrijos savo tautinés kulttiros
reikalus, Svietima, labdarg, savitarpio pagalba tvarko savarankiskai, o valstybé joms
teikia parama.

Konstitucijos IV skirsnyje ,, Tautos tkis ir darbas® (46—54 str.) nustatyti Lietu-
vos ukio pagrindai, Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklausantys
objektai, uzsienio subjekty galéjimas jsigyti nuosavybén Zeme, vidaus vandenis ir
miskus pagal konstitucinj jstatymga, teisé laisvai pasirinkti darbg ir versla, darbo ir
socialinés paramos santykiy pagrindai, gamtinés aplinkos apsauga ir t. t.
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Valstybés valdzios institucijy organizavimo ir funkcionavimo, jy tarpusavio
saveikos pagrindus nustato keli Konstitucijos skirsniai: V skirsnis ,,.Seimas® (55—
76 str.), VI skirsnis ,,Respublikos Prezidentas” (77—90 str.), VII skirsnis ,,Lietu-
vos Respublikos Vyriausybé® (91—101 str.), VIII skirsnis ,,Konstitucinis Teismas*
(102—108 str.), IX skirsnis ,, Teismas™ (109—118 str.).

Konstitucijos V skirsnyje Seimas traktuojamas kaip tautos atstovybé, kuriai pri-
klauso jstatymy leidyba ir kitos funkcijos. Siame skirsnyje nustatyti Seimo nario —
Tautos atstovo — teisinés padéties pagrindai, Seimo kompetencija, reguliuojami
svarbiausi jstatymuy leidybos klausimai.

Konstitucijos VI skirsnis skirtas valstybés vadovo — Respublikos Prezidento —
institucijai. Pagal Konstitucija jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam
pavesta Konstitucijos ir jstatymy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés — kolegialios krasto reikalus tvarkancios ins-
titucijos — organizavimo ir veiklos pagrindai nustatyti VII Konstitucijos skirsnyje.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, konstitucinés kontrolés instituci-
jos, sudarymo ir organizavimo pagrindai — Konstitucijos VIII skirsnio reguliavimo
objektas. Konstitucijos IX skirsnis skirtas teismy sistemos sudarymui ir funkciona-
vimui apibrézti.

Konstitucijos X skirsnyje ,,Vietos savivalda ir valdymas® (119—124 str.) nustaty-
ti ir Konstitucijoje laiduojamos savivaldos teisés, ir aukstesniuose administraciniuo-
se vienetuose organizuojamo vietos valdymo pagrindai.

XI skyriuje ,,Finansai ir valstybés biudzetas® (125—132 str.) numatyti finansy ir
valstybés biudzeto pagrindai, o XII skirsnyje ,,Valstybés kontrolé” (133 ir 134 str.) —
valstybés kontrolés sistemos pagrindai. XIII Konstitucijos skirsnyje ,,UzZsienio poli-
tika ir valstybés gynimas® (135—146 str.) nustatomi Salies uzsienio politikos ir vals-
tybés gynybos pagrindai.

Konstitucijos XIV skirsnis ,,Konstitucijos keitimas® (147—149 str.) reguliuoja
Konstitucijos keitimo santykius.

Kaip atskira Konstitucijos pagrindinio teksto dalis (150—154 str.) yra iSdéstyti
»Baigiamieji nuostatai®, kuriuose apibréziama, kokie aktai yra Konstitucijos sudeda-
moji dalis, taip pat nustatyta, kada Konstitucija jsigalioja, kas reglamentuoja Kons-
titucijos ir jos atskiry nuostaty jsigaliojimo tvarka, Konstitucijos ir jstatymo dél
Konstitucijos jsigaliojimo pasirasymg ir skelbimg.

Minéta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalj sudaro keturi
konstitucinés galios aktai.

1991 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis jstatymas ,, D¢l Lie-
tuvos valstybés® jtvirtina, kad teiginys ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma de-
mokratiné respublika® yra Lietuvos Respublikos konstituciné norma ir pamatinis
principas ir gali buti pakeistas tik plebiscitu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip
3/4 Lietuvos pilieciy, turinciy rinkimy teise.

1992 m. birzelio 8 d. Lietuvos Respublikos Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos
Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas® uzfiksuotas Lietuvos siekis
puoseléti abipusiai naudingus rysius su kiekviena valstybe, anks¢iau buvusia SSRS
sudétyje, bet niekada ir jokiu pavidalu nesijungti j jokias buvusios SSRS pagrindu
kuriamas naujas politines, karines, ekonomines ar kitokias valstybiy sajungas bei
sandraugas.
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1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® reglamentuota Konstitucijos ir jos atski-
ry nuostaty jsigaliojimo tvarka. Pagal §j jstatyma jsigaliojus Lietuvos Respublikos
Konstitucijai netenka galios Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas.
Istatymai, kiti teisiniai aktai ir jy dalys, galioje Lietuvos Respublikos teritorijoje iki
Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo, galioja tiek, kiek jie nepriestarauja
Konstitucijai ir jstatymui ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvar-
kos* ir galios tol, kol bus pripazinti netekusiais galios ar suderinti su Konstitucijos
nuostatomis. Siame jstatyme nustatyta, kada baigiasi Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir jos deputaty jgaliojimai, kada j posédj renkasi Seimo nariai,
koks yra Seimo nario priesaikos tekstas, kaip vertintina teisiné situacija, kol néra
Respublikos Prezidento, per kiek laiko ir kaip pirmg karta skiriami Konstitucinio
Teismo teiséjai ir t. t. Sis jstatymas buvo priimtas referendumu kartu su Lietuvos
Respublikos Konstitucija.

2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje” nustato, kad Lietuvos Respublika, budama
Europos Sgjungos valstybe nare, dalijasi ar patiki Europos Sajungai valstybés institu-
cijy kompetencija sutartyse, kuriomis yra grindziama Europos Sajunga, numatytose
srityse ir tiek, kad kartu su kitomis Europos Sgjungos valstybémis narémis bendrai
vykdyty narystés jsipareigojimus Siose srityse, taip pat naudotysi narystés teisémis.
Siame akte taip pat jtvirtinta, kad Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis, kad Vyriausybé informuoja Seimg apie
pasitlymus priimti Europos Sajungos teisés aktus, kad dél pasialymy priimti Euro-
pos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius sritis, kurios pagal Konstitucija yra
susijusios su Seimo kompetencija, Vyriausybé konsultuojasi su Seimu ir kt.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimas
ir naujos valstybés institucijy sistemos sukurimas

Isigaliojus Lietuvos Respublikos Konstitucijai, neteko galios Lietuvos Respublikos
Laikinasis Pagrindinis [statymas. Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos™ 2 straipsnyje buvo nustatyta, kad jsta-
tymai, kiti teisiniai aktai ar jy dalys, galioje Lietuvos Respublikos teritorijoje iki
Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo, galioja tiek, kiek jie nepriestarauja
Konstitucijai ir $iam jstatymui, ir galios tol, kol nebus pripazinti netekusiais galios
ar suderinti su Konstitucijos nuostatomis.

Minétojo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinta, kad Lietuvos Respublikos jstatymuy
nuostatos, reglamentuojancios Lietuvos Respublikos auksciausiyjy valstybinés val-
dzios ir valdymo institucijy, deputaty, savivaldybiy taryby statusus, galioja tol, kol
iSrinktas Seimas nuspres kg kita.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo jtvirtinta nauja valstybés valdzios
institucijy sistema. Konstitucijos priémimas ir jsigaliojimas reiské ir pareigg sukurti
nauja valstybés valdzios institucijy sistema. Pagal Konstitucija, valstybés valdzios
organizacija turéjo buti grindziama valdziy padalijimo principu. Lietuvos Respubli-
kos Seimui, Respublikos Prezidentui, Vyriausybei, teismams buvo patikeéta vykdyti
valstybés valdzig Lietuvoje. Naujosios valstybés valdzios institucijos turéjo pakeisti
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institucijy sistemos suktrimas

pagal Laikingjj Pagrindinj [statyma veikusias valdzios institucijas, todél buvo numa-
tytas peréjimo j nauja valstybés valdzios institucijy sistema budas.

Istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos®
4 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos ir jos de-
putaty jgaliojimai baigiasi nuo tada, kai iSrinktasis Lietuvos Respublikos Seimas su-
sirenka j pirmajj posédj. Lietuvos Respublikos Seimo nariai | posédj renkasi treciaja
darbo dieng po to, kai Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija po abejy
rinkimy raty oficialiai paskelbia, kad iSrinkta ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy.

1992 m. spalio 25 d. kartu su referendumu dél Konstitucijos vyko ir Seimo
rinkimai, todél Seimo, kaip tautos atstovybés ir jstatymuy leidybos institucijos, su-
formavimas ir funkcionavimo pradzia didesniy problemy nekélé. Tg patj galima
pasakyti ir apie naujos Vyriausybés suformavimo teisines prielaidas.

1992 m. Konstitucija atktré Respublikos Prezidento institucijg. Numacius vi-
suotinius Respublikos Prezidento rinkimus, $i institucija galéjo atsirasti tik po ku-
rio laiko. [statymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos*
6 straipsnyje, siekiant iSvengti laikino valstybés vadovo institucijos vakuumo, buvo
nustatyta, kad laikotarpiu, kol dar néra Respublikos Prezidento, $i teisiné situacija
yra tolygi tai, kuri yra numatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 89 straipsnyje’"’.

Istatyme ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® taip pat
buvo numatyta, kad prireikus Seimas gali pratesti Konstitucijos 89 straipsnyje nu-
matytus terminus daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsy dauguma, bet ne ilgiau
kaip keturiems ménesiams.

Iki Respublikos Prezidento isrinkimo laikydamasis Konstitucijos 89 straipsnyje
nustatyty salygy laikinai Respublikos Prezidento pareigas éjo Seimo Pirmininkas.
1993 m. vasario 14 d. jvyko pirmieji visuotiniai Respublikos Prezidento rinkimai.
Isrinktasis Respublikos Prezidentas pradéjo eiti savo pareigas po to, kai Vilniuje,
dalyvaujant tautos atstovams — Seimo nariams, prisieké Tautai buti istikimas Lietu-
vos Respublikai ir Konstitucijai, saziningai eiti savo pareigas ir buti visiems lygiai
teisingas.

Konstitucijoje buvo numatyta ir Lietuvoje visiska nauja valstybés valdzios ins-
titucija — Konstitucinis Teismas, kuris turéjo vykdyti jstatymy ir kity teisés akty
konstitucingumo kontrolés funkcijg. Taigi reikéjo nedelsiant jj sukurti.

[statymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® 7 straips-
nyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teiséjai, o i§ jy —

315 Pagal Konstitucijos 89 straipsnj, Respublikos Prezidentui mirus, atsistatydinus, pasSalinus jj i§ pa-
reigy apkaltos proceso tvarka ar tada, kai Seimas nutaria, kad Respublikos Prezidento sveikatos buklée
neleidZia jam eiti pareigy, jo pareigas laikinai eina Seimo Pirmininkas. Siuo atveju Seimo Pirmininkas
netenka savo jgaliojimy Seime, kur jo pareigas Seimo pavedimu laikinai eina jo pavaduotojas. ISvardy-
taisiais atvejais Seimas ne véliau kaip per 10 dieny privalo paskirti Respublikos Prezidento rinkimus,
kurie turi buti surengti ne véliau kaip per du ménesius. Seimui negalint susirinkti ir paskelbti Res-
publikos Prezidento rinkimy, rinkimus skelbia Vyriausybé. Respublikos Prezidenta, laikinai iSvykusj j
uzsienj arba susirgusj ir dél to laikinai negalintj eiti pareigy, tuo laiku pavaduoja Seimo Pirmininkas.
Laikinai pavaduodamas Respublikos Prezidents, Seimo Pirmininkas negali skelbti pirmalaikiy Seimo
rinkimuy, atleisti ar skirti ministry be Seimo sutikimo. Tuo laikotarpiu Seimas negali svarstyti klausimo
dél nepasitikéjimo Seimo Pirmininku. Jokiais kitais atvejais ir jokiems kitiems asmenims ar instituci-
joms negalima vykdyti Respublikos Prezidento jgaliojimy.
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Konstitucinio Teismo pirmininkas, turi buti paskirti ne véliau kaip per vieng méne-
sj po Respublikos Prezidento iSrinkimo. Pirma karta skiriant Konstitucinio Teismo
teiséjus, trys i§ jy skiriami trejiems, trys — Seseriems ir trys — devyneriems metams.

Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Auks¢iausiojo Teismo pirmi-
ninkas, sitlydami skirti Konstitucinio Teismo teiséjus, turéjo nurodyti, kurie i$ jy
skiriami trejiems, SeSeriems ir devyneriems metams. Konstitucinio Teismo teiséjai,
kurie buvo skiriami trejiems ir SeSeriems metams, po ne mazesnés kaip trejy mety
pertraukos galéjo pradéti eiti Sias pareigas dar vieng kadencija.

Isigaliojus Konstitucijai, iskilo uzdavinys jvykdyti teismy sistemos reformg. Tu-
réjo buti sukurta Konstitucijos 111 straipsnio 1 dalyje numatyta teismy sistema, ku-
rig sudaro Lietuvos Auksciausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir
apylinkiy teismai, o $io straipsnio 2 dalyje numatyta galimybé jsteigti specializuotus
teismus.

Pagal Konstitucija, teismy sudarymg ir jy kompetencija nustato Lietuvos Res-
publikos teismy jstatymas. Seimas priimdamas tokj jstatyma turéjo jtvirtinti naujaja
teismy sistemg. Konstitucinio Teismo teigimu, Konstitucija ir jstatymas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos® nenustaté, kokiais buidais ir
metodais Seimas turéty jgyvendinti teismy reformg. Vadinasi, Seimas galéjo laisvai
pasirinkti minétosios reformos jgyvendinimo btdus ir tvarks, bet ji neturéjo pries-

tarauti Konstitucijai’'®.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimo tvarka

,Konstitucijos keitimo konstitucinj teisinj reguliavimg lemia pacios Konstitucijos
samprata, jos prigimtis ir paskirtis.”’"” Vadinasi, Konstitucijos keitimo instituto
ypatumus galima suprasti tik atsizvelgus j tai, kad Konstitucija yra auks¢iausioji
Salies teisé, kurios Saltinis yra pati valstybés bendruomené — pilietiné Tauta, kad
joje atsispindi visuomeneés sutartis, kad Konstitucija yra grindziama vertybémis, ku-
rios pripazjstamos universaliomis, nekvestionuojamomis. ,Referendumu priémusi
Konstitucija —auks¢iausios teisinés galios akta, lietuviy tauta padéjo savo, kaip vals-
tybinés bendruomenés — pilietinés Tautos, bendro gyvenimo norminj pagrinda ir
jtvirtino valstybe kaip bendra visos visuomenés gérj (inter alia, Konstitucinio Teis-
mo 2004 m. geguzés 25 d., 2006 m. rugpjicio 19 d., 2009 m. rugséjo 24 d. nuta-
rimai). Teise ir teisingumu grindziamos demokratinés valstybés viena svarbiausiy
priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes, kuriomis yra grindziama pati Tau-
tos priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios
valstybés raison d’étre; priesingu atveju valstybé negaléty biti laikoma bendru visos
visuomenés gériu (Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 19 d., 2009 m. rugséjo
24 d. nutarimai, 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas).*’"*

Konstitucija, kaip auksciausioji Salies teisé, buvo priimta zvelgiant j ilgalaike Sa-
lies raidos perspektyva. Neatsitiktinai konstitucinéje jurisprudencijoje pabréziama,
kad Konstitucijos stabilumas — didziulé teisiné vertybé, viena is prielaidy uztikrinti

16 Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 22 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 1994, Nr. 101-2045.
317 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.
318 Ibidem.
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valstybés testinuma, pagarbg konstitucinei santvarkai ir teisei, Konstitucijoje de-
klaruoty lietuviy Tautos siekiy, kuriais grindziama pati Konstitucija, jgyvendini-
mg. Konstitucijos stabilumas yra tokia jos savybé, kuri kartu su kitomis (ypac — su
ypatinga, auksciausiaja Konstitucijos teisine galia) konstitucinj teisinj reguliavima
atskiria nuo Zemesnés galios teisés akty nustatyto (ordinarinio) teisinio reguliavimo.

Konstitucijos stabilumas nepaneigia galimybés daryti jos pataisas, kai jos yra
objektyviai biitinos. Vadinasi, Konstitucija neturi btti keiiama, jeigu tai néra tei-
siSkai butina.

Konstitucijos pataisos negali paneigti Konstitucijos kaip vientiso akto koncep-
cijos. Konstitucijos pataisomis negalima priespriesinti vieny kitoms Konstitucijos
nuostaty, jose jtvirtinty vertybiy, negalima Konstitucijos skirsniuose ir straipsniuo-
se nustatyto teisinio reguliavimo priespriesinti konstituciniam teisiniam reguliavi-
mui, nustatytam Konstitucijos sudedamosiose dalyse; Konstitucijos pataisa negali
buti sukurtas toks naujas konstitucinis teisinis reguliavimas, kad viena Konstitucijos
nuostata paneigty kitg ar jai prieStarauty ir $iy nuostaty bty nejmanoma aiskinti
kaip tarpusavyje deranciy; i§ Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies kyla imperatyvas,
kad Konstitucijos pataisomis negali buti pazeista Konstitucijos nuostaty ir jose jtvir-
tinty vertybiy darna.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra suformuota i$sami Konstitucijos kei-
timo oficialioji doktrina. Pagal j3, Konstitucijos samprata, jos prigimtis ir paskirtis,
Konstitucijos stabilumas kaip konstituciné vertybé, Konstitucijos nuostaty darnos
imperatyvas suponuoja materialinius ir procesinius Konstitucijos keitimo ribojimus.

Materialiniai Konstitucijos keitimo apribojimai yra Konstitucijoje jtvirtinti ri-
bojimai priimti tam tikro turinio Konstitucijos pataisas. Procesiniai Konstitucijos
keitimo ribojimai — Konstitucijoje jtvirtinta ypatinga Konstitucijos keitimo tvarka®".

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra jtvirtinta, kad materialieji Konsti-
tucijos keitimo ribojimai kyla i$ visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo ir yra
skirti ginti universalioms vertybéms, kuriomis grindziama Konstitucija — auksciau-
sioji teisé ir visuomenés sutartis, valstybé — bendrasis visos visuomenés géris, taip
pat Siy vertybiy bei Konstitucijos nuostaty darnai apsaugoti.

. Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarime iSskirti Sie i§ Konstituci-
jos kylantys materialieji Konstitucijos keitimo apribojimai:

- mnegali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis buty paneigta
bent viena i§ Lietuvos valstybés, kaip Konstitucijoje jtvirtinto bendro vi-
sos visuomenés gério, pamata sudaranc¢iy konstituciniy vertybiy — valsty-
bés nepriklausomybé, demokratija, respublika, prigimtinis Zzmogaus teisiy
ir laisviy pobudis, isskyrus atvejj, kai Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalyje
nustatyta tvarka buty kei¢iamas Konstitucijos 1 straipsnis ir Konstitucinio
istatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®; kuris yra Konstitucijos sudedamoiji dalis,
2 straipsnyje nustatyta tvarka biity keiciamas $io jstatymo 1 straipsnis;

- negali buti daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis biity paneigtos
Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo i postsovietines
Ryty s3gjungas” nuostatos, iSskyrus atvejj, kai atitinkamos $io konstitucinio

519 §j tvarka nustatyta Konstitucijos XIV skirsnyje , Konstitucijos keitimas®
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akto nuostatos buty keiciamos tokia pat tvarka, kokia nustatyta Konstituci-
nio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés™ 2 straipsnyje;

- referendumu nepanaikinus konstituciniy Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje pagrindy, jtvirtinty Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje® 1, 2 straipsniuose, negali bati da-
romos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis buty paneigti Lietuvos Res-
publikos narystés Europos Sgjungoje jsipareigojimai;

- mnegali bati daromos tokios Konstitucijos pataisos, kuriomis bty paneigti
Lietuvos Respublikos tarptautiniai jsipareigojimai (inter alia Lietuvos vals-
tybés geopolitinés orientacijos suponuojamos Lietuvos Respublikos narystés
NATO jsipareigojimai) ir kartu — konstitucinis pacta sunt servanda princi-
pas, jeigu ty tarptautiniy jsipareigojimy neatsisakoma vadovaujantis tarptau-
tinés teisés normomis;

- Seimas negali daryti tokiy Konstitucijos pataisy, kuriomis biity paneigtos
Konstitucijos I skirsnio ,Lietuvos valstybé®, XIV skirsnio ,,Konstitucijos
keitimas™ nuostatos; referendumu taip pat negali buti daromos tokios Kons-
titucijos pataisos, kuriomis, atitinkamai nekeic¢iant Konstitucijos I skirsnio
,Lietuvos valstybé®, XIV skirsnio , Konstitucijos keitimas® nuostaty, buty
nustatomas joms priesingas konstitucinis teisinis reguliavimas.***

Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad prigimtinis zmogaus teisiy ir laisviy
pobudis, demokratija ir valstybés nepriklausomybé yra tokios konstitucinés verty-
bés, kurios sudaro Konstitucijos, kaip visuomeneés sutarties, ir ja grindziamo Tautos
bendro gyvenimo, pacios Lietuvos valstybés pamaty. Niekas negali paneigti Konsti-
tucijos nuostaty, jtvirtinanciy Sias pamatines konstitucines vertybes, nes tai reiksty
pacios Konstitucijos esmés paneigima. Todél net paisant minétyjy is pacios Konsti-
tucijos kylanciy jos keitimo ribojimy negali buti priimamos Konstitucijos pataisos,
naikinancios prigimtinj zmogaus teisiy ir laisviy pobudj, demokratija ar valstybés
nepriklausomybe; kitaip aiskinant Konstitucijg, ji buty suprantama kaip sudaranti
prielaidas panaikinti 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés Aktu paskelbty atkur-
ta ,nepriklausoma demokratiniais pamatais sutvarkytg Lietuvos valstybe®

Materialieji Konstitucijos keitimo ribojimai taikomi visais Konstitucijos pataisy
atvejais (taip pat ir konstitucines nuostatas keitiant referendumu). Siy apribojimy
nesilaikymas bty pagrindas pripazinti, kad atitinkamos pataisos priestarauja Kons-
titucijai.

Kitas Konstitucijos stabiluma uztikrinantis veiksnys —itin sudétinga jos keitimo
tvarka. Teisinéje literattroje teigiama, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija pri-
skirtina prie ty konstitucijy, kurioms keisti nustatytos gana grieztos taisyklés.

Konstitucijos XIV skirsnyje ,,Konstitucijos keitimas® nustatytos Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos pataisy teikimo, jy svarstymo ir priémimo taisyklés. Pagal
Konstitucijos 147 straipsnj, sumanyma™' keisti ar papildyti Lietuvos Respublikos
Konstitucija turi teise pateikti Seimui tik tokie subjektai:

0" Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR, 2014-07-11, Nr. 10117.

#1 Konstitucijos 147 straipsnio 1 dalies nuostatoje vartojama sgvoka ,,sumanymas keisti ar papildyti
Lietuvos Respublikos Konstitucija“ reiskia, kad tai yra Konstitucijos pataisos — Konstitucijos keitimo jsta-
tymy projektas (zr. Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478).
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- ne mazesné kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé;

- ne maziau kaip 300 tukstanciy rinkéjy.

Nepaprastosios padéties ar karo padéties metu Konstitucija negali buti taiso-
ma322.

Nepaprastajg padétj Seimas visoje valstybés teritorijoje ar jos dalyje gali jvesti,
jeigu kyla grésmé valstybés konstitucinei santvarkai. Pagal Konstitucijos 144 straips-
nio 1 dalj, Sios padéties trukmé — iki 6 ménesiy. Tarp Seimo sesijy neatidéliotinais
atvejais tokj sprendima turi priimti Respublikos Prezidentas, kartu Saukdamas neei-
ling Seimo sesija Siam klausimui svarstyti. Seimas patvirtina arba panaikina Respub-
likos Prezidento sprendima. [vedus nepaprastaja padétj, gali buti laikinai apribotos
teisés ar laisvés, nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 straipsniuose.

Pagal Konstitucijos 142 straipsnio 1 dalj, Seimas jveda karo padétj, skelbia mo-
bilizacija ar demobilizacija, priima sprendimg panaudoti ginkluotasias pajégas, kai
prireikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigojimus.

Ginkluoto uzZpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés suverenumui ar te-
ritorijos vientisumui, Respublikos Prezidentas nedelsdamas priima sprendima dél
gynybos nuo ginkluotos agresijos, jveda karo padétj visoje valstybéje ar jos da-
lyje, skelbia mobilizacija ir teikia Siuos sprendimus tvirtinti artimiausiam Seimo
posédziui, o tarp Seimo sesijy — nedelsdamas Saukia neeilinge Seimo sesija. Seimas
patvirtina ar panaikina tokj Respublikos Prezidento sprendima. Pagal Konstitucijos
145 straipsnj, jvedus karo padétj, taip pat gali buti laikinai apribotos teisés ir laisvés,
nurodytos Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 straipsniuose.

Draudimas taisyti Konstitucijg apima draudimg Seimui teikti sumanymus keisti
Konstitucija, svarstyti ir balsuoti uz pataisas Seime, rengti referenduma dél Kons-
titucijos keitimo, taip pat pasirasyti ir oficialiai paskelbti jstatyma dél Konstitucijos
keitimo.

Aptariant draudimus taisyti Konstitucijg reikia atkreipti démesj ir | Konstitu-
cijos 148 straipsnio 4 dalies nuostatas, skelbiancias, kad nepriimta Konstitucijos
pataisa Seimui i§ naujo svarstyti gali buti teikiama ne anksciau kaip po mety. Tokia
nuostata taip pat yra tam tikras Konstitucijos keitimo ,.jSaldymas®; reiskiantis drau-
dima konstitucinés pataisos iniciatoriams teikti Seimui svarstyti nepriimta Konsti-
tucijos pataisa anks¢iau kaip po mety, o Seimui — priimti jj svarstyti. Sito draudimo
paskirtis — apsisaugoti nuo palaikymo neturéjusiy pataisy pakartotinio svarstymo
nepraéjus ilgesniam laikui. Vieny mety laikotarpis nustatytas pagalvoti, ar i$ viso
verta tokiag pataisa teikti. Toks suspendavimas yra tarsi siilymas ieskoti platesnio
pilieciy bendruomenei atstovaujanciy politiniy jégy sutarimo, jtikinti tas jégas at-
mestosios pataisos butinumu.

Konstitucijos 148 straipsnio nuostatose yra numatyti atskiry Konstitucijos
nuostaty ir kity jos daliy pataisy priémimo ypatumai. Be to, atskleisdamas, kokiy
procesiniy reikalavimy privalu laikytis darant Konstitucijos pataisas, ,, Konstitucinis
Teismas pateiké ne tik Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinty normy, nustatanc¢iy Kons-

%2 Toks draudimas nenustatytas jstatymy leidybos srityje.
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titucijos keitimo tvarkg, turinj, bet ir Konstitucijoje tiesiogiai nenustatyty procesi-
niy reikalavimy sampratg“**.

Pagal Konstitucijos 148 straipsnio 1 dalj, Konstitucijos 1 straipsnio nuostata
,Lietuvos Respublikos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika® gali
buti pakeista tik referendumu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip 3/4 Lietuvos
pilieciy, turinéiy rinkimy teise.

Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, kad tik tokia pat tvarka gali buti
keiciama Konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés®, kuris yra sudedamoiji
Konstitucijos dalis, 1 straipsnio nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma de-
mokratiné respublika®

Be to, Konstitucinio akto ,, D¢l Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovie-
tines Ryty sajungas®, kuris yra sudedamoji Konstitucijos dalis, nuostatos gali buti
keiciamos tokia pat tvarka, kokia gali buti kei¢iama konstituciné nuostata ,,Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika“’**.

Pagal Konstitucijos 148 straipsnio 2 dalj, tik referendumu gali bati kei¢iamos
pirmojo skirsnio ,,Lietuvos valstybé® ir keturioliktojo skirsnio ,, Konstitucijos keiti-
mas* nuostatos. Konstitucinéje jurisprudencijoje isaiskinta, kad konstituciniai Lie-
tuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje pagrindai, Tautos suverenios valios
pareiskimas kaip jy Saltinis lemia reikalavima Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Res-

PN

publikos narystés Europos Sgjungoje® 1 ir 2 straipsniy nuostatas pakeisti ar panai-
kinti tik referendumu™.

Konstitucijos pataisos dél kity Konstitucijos skirsniy turi biiti svarstomos ir dél
jy balsuojama Seime du kartus. Tarp $iy balsavimy turi bati daroma ne mazesné
kaip trijy ménesiy pertrauka. Istatymo projektas dél Konstitucijos keitimo laiko-
mas Seimo priimtu, jeigu kiekvieno balsavimo metu uz tai balsavo ne maziau kaip
2/3 visy Seimo nariy.

Konstitucijoje nustatytos keitimo tvarkos (t. y. procesiniy jos keitimo riboji-
my) nesilaikymas gali buti pagrindas pripazinti jstatyma dél Konstitucijos pakeitimo
priestaraujanciu Konstitucijai pagal jo priémimo tvarka.

Matyti, kad steigiamoji valdzia daugiausia démesio skyré Konstitucijos
1 straipsnio ir jos I bei XIV skirsniy stabilumui apsaugoti. Taip pasielgta todél, kad
Konstitucijos 1 straipsnis yra isskirtinis, jame jtvirtintas pamatinis valstybés princi-
pas. Konstitucijos I skirsnio ,Lietuvos valstybé” nuostatos nukreipia visa konstitu-
cine sistema, o XIV skirsnio ,,Konstitucijos keitimas® nuostatos yra viena i$ kons-
titucinio reguliavimo stabilumo garantijy. Stipresné stabilumo apsauga taikoma ir
konstituciniam jstatymui ,,Dél Lietuvos valstybés®, konstituciniams aktams ,,Dél
Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas™ ir ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje®

Minéta, kad nepriimta Konstitucijos pataisa Seimui i$ naujo svarstyti gali buti
teikiama ne anksciau kaip po mety.

0 Sinkevicius, V. Konstitucijos keitimo apribojimai? Jurisprudencija, 2015, 22(2), p. 215.

924 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.
325 Ibidem.
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Konstitucijos 149 straipsnyje nustatyta, kad priimta jstatyma dél Konstitucijos
keitimo pasiraso ir ne véliau kaip per 5 dienas oficialiai paskelbia Respublikos Prezi-
dentas. Jeigu nurodytuoju laiku tokio jstatymo Respublikos Prezidentas nepasiraso
ir nepaskelbia, $is jstatymas jsigalioja, kai ji pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo
Pirmininkas.

Istatymas dél Konstitucijos keitimo jsigalioja ne anksciau kaip po vieno méne-
sio nuo jo priémimo. Konstitucinis Teismas aiskindamas Sig nuostatag nurodé, kad
»pagal Konstitucijos 149 straipsnio 3 dalj, Seimas gali jstatymo dél Konstitucijos
keitimo jsigaliojimo data nustatyti jstatyme dél Konstitucijos keitimo, taciau Sios
datos negalima nustatyti ankstesnés negu vienas ménuo nuo jstatymo dél Konsti-
tucijos keitimo priémimo. Seimas, priimdamas jstatyma dél Konstitucijos keitimo,
jo isigaliojimo datg gali nustatyti tik vélesne negu vienas ménuo nuo jstatymo dél
Konstitucijos keitimo priémimo. Jeigu jstatymo dél Konstitucijos keitimo jsiga-
liojimo data néra nustatyta jstatyme dél Konstitucijos keitimo, pagal Konstitucija
toks jstatymas dél Konstitucijos keitimo jsigalioja praéjus vienam ménesiui nuo jo
priémimo®**.

Lietuvos konstitucinés sistemos ypatybé ta, kad tam tikrg laikotarpj po Kons-
titucijos priémimo buvo nustatyta ,lengvesné™ tam tikry konstituciniy nuostaty
keitimo tvarka. Rengiant galutine Lietuvos Respublikos Konstitucijos teksto redak-
cijag buvo nutarta tam tikra laikotarpj nustatyti lengvesne straipsniy, dél kuriy buvo
itin sunku susitarti ir kuriy galutinéms redakcijoms parengti prireiké daugiausia
kompromisy, keitimo tvarkg. Konstitucijos kiirimo procese dalyvavusios politinés
jégos tikéjosi po 1992 m. Seimo rinkimy turéti Seime pakankama Seimo nariy
dauguma, kurios uztekty Konstitucijai norima linkme pakeisti. Taigi Konstitucijos
»Baigiamuosiuose nuostatuose® atsirado 153 straipsnis, kuriame nustatyta: ,Kai si
Lietuvos Respublikos Konstitucija bus priimta referendumu, Lietuvos Respublikos
Seimas iki 1993 m. spalio 25 dienos 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma gali pa-
keisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas, kurios yra 47, 55, 56 straips-
niuose, 58 straipsnio antrosios dalies 2 punkte, 65, 68, 69 straipsniuose, 84 straips-
nio 11 ir 12 punktuose, 87 straipsnio pirmojoje dalyje, 96, 103, 118 straipsniuose,
119 straipsnio ketvirtojoje dalyje.*

Sios Konstitucijos keitimo salygy islygos — teisiné politiniy kompromisy paie$-
kos iSraiska. ,Lengvesne® tvarka buvo leista keisti normas, apibréziancias zemeés,
vidaus vandeny, misky ir kt. objekty nuosavybés teise (47 str.), Seimo nariy skaiciy,
Seimo nariy rinkimo tvarka (55 str.), teisines salygas buti renkamu Seimo nariu
(56 str.), teisines pirmalaikiy Seimo rinkimy paskelbimo prielaidas (58 str. 2 d.
2 p.), naujai iSrinkto Seimo pirmojo posédzio susaukimo tvarka (65 str.), jstatymy
leidybos iniciatyvos teis¢ (68 str.), jstatymy priémima (69 str.), Respublikos Prezi-
dento jgaliojimus (84 str. 11 ir 12 p.), pirmalaikiy Respublikos Prezidento rinkimy
salygas (87 str. 1 d.), ministry statuso klausimus (96 str.), Konstitucinio Teismo
sudarymga (103 str.), prokurory konstitucinj statusg (118 str.), savivaldybés taryboms
atsakingy vykdomyjy organy teisinj statusa (119 str. 4 d.). Kaip matyti, isskyrus

36 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 19-828;
2004 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 81-2903.
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47 straipsnj, tai daugiausia buvo nuostatos, susijusios su valstybés valdzios instituci-
ju statusu, jy tarpusavio santykiais.

Vis délto politinio kompromiso dalyviy likesciai ir politiné tikrové nesutapo.
Politinéms partijoms, kurioms buvo atstovaujama Seime po 1992 m. Seimo rinkimy,
nepavyko suderinti pozitiriy ir Konstitucija ,lengvesne® tvarka nebuvo pakeista.

Per beveik pustrecio Lietuvos Respublikos Konstitucijos galiojimo deSimtme-
¢io buvo daugybé sitlymy ja keisti, bet politinéms jégoms tik devynis kartus pasi-
seké sékmingai susitarti dél Konstitucijos pataisy. Lietuvos Respublikos Konstitucija
buvo keista 1996 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio
papildymo jstatymu, 1996 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
119 straipsnio pakeitimo jstatymu, 2002 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymu, 2003 m. sausio 23 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio pakeitimo jstatymu, 2003 m. kovo 20 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio papildymo jstatymu, 2003 m.
kovo 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnio pakeitimo jstatymu,
2004 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo Konstituciniu
aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje* ir Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo jstatymu, 2004 m. liepos 13 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 57 straipsnio papildymo jstatymu, 2006 m. balandzio
25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymu’’.

Perzvelgus konstituciniy pataisy sarasa matyti, kad didzioji jy dalis yra susi-
jusi su Europos integracija ir Lietuvos Respublikos naryste Europos Sgjungoje. Tai
1996 m. ir 2003 m. Konstitucijos 47 straipsnio pataisos (kuriomis jtvirtinta uzsienio
subjekty teisé pagal konstitucinj jstatyma jsigyti Zeme ir kt. objektus), 2004 m.
Konstitucijos papildymas Konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje” ir Konstitucijos 150 straipsnio pataisos, taip pat 2006 m. pada-
rytas Konstitucijos 125 straipsnio pakeitimas. Ko gero, prie Sios grupés konstituci-
niy pataisy reikéty priskirti ir 2002 m. Konstitucijos 119 straipsnio pataisg, kurioje
numatyta, kad savivaldos rinkimuose dalyvauja ne tik Lietuvos Respublikos pilie-
Ciai, bet ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai.

Kita pataisy grupé yra susijusi su savivaldos konstitucinio instituto korekcijomis
(1996 m. Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimas, taip pat minétoji 2002 m. Kons-
titucijos 119 straipsnio pataisa).

Trecioji pataisy grupé susijusi su siekiu tobulinti valstybés institucinés sistemos
organizavimg ir funkcionavimg. 2003 m. buvo pakeistas prokuratiros organizacijos
ir veiklos pagrindus jtvirtinantis Konstitucijos 119 straipsnis, taip pat kiek pakore-
guoti Respublikos Prezidento jgaliojimai (Konstitucijos 84 straipsnio papildymas),
2004 m. pakeistas Konstitucijos 57 straipsnis, kuriame nustatomas eiliniy Seimo
rinkimy rengimas.

#7 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimu pripazinta, kad Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos 125 straipsnio pakeitimo jstatymas (2006 m. balandzio 25 d. redakcija. Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 48-1701) pagal priémimo tvarkg priestarauja Konstitucijos 147 straipsnio 1 daliai. Pagal Konstitu-
cinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimg, nuo $io nutarimo oficialaus paskelbimo dienos Konsti-
tucijos 125 straipsnio 2 dalis negali bati taikoma. Kita vertus, tai nereiskia, kad jsigalioja Konstitucijos
125 straipsnio redakcija, galiojusi iki minétojo Konstitucijos straipsnio pakeitimo jstatymo jsigaliojimo.
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Lietuvos Respublikos Konstitucija gali buti nagrinéjama kaip teisinis, politinis ar
ideologinis dokumentas. Teisiniu pozitriu ji yra auksciausiosios galios teisés aktas,
itvirtinantis svarbiausias valstybinés bendruomenés gyvenimo taisykles. Konstituci-
jos teisinés savybeés, jai budingos ypatybés atskleidzia Sio akto teisine esme ir jo vieta
salies teisinéje sistemoje.

Svarbiausios Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinés ypatybés yra sios:

- Konstitucija kaip auks¢iausioji teis¢, valstybinés bendruomenés bendrojo

gyvenimo norminis pagrindas ir svarbiausias nacionalinés teisés Saltinis;

- Konstitucijos virSenybé;

- Konstitucija kaip teisé be spragy;

- Konstitucijos stabilumas;

- Konstitucijos vientisumas ir tiesioginis taikymas.

Taigi j Konstitucija visy pirma reikéty zvelgti kaip i auksciausiaja salies teise,
kaip j valstybinés bendruomenés bendro gyvenimo norminj pagrindg ir svarbiau-
sia nacionalinés teisés Saltinj. Pati valstybiné bendruomené, t. y. pilietiné Tauta,
yra Konstitucijos Saltinis. ,,Priémusi Konstitucija pilietiné Tauta padéjo savo, kaip
valstybinés bendruomenés, bendro gyvenimo norminj pagrinda ir jtvirtino valstybe
kaip bendra visos visuomenés gérj. Tauta Konstitucija keicia tiesiogiai arba per savo
demokratiskai iSrinktus atstovus ir tik pagal pacioje Konstitucijoje nustatytas taisyk-
les. Konstitucija yra auksciausioji teisé. Ji nubrézia gaires visai teisés sistemai — visa
teisés sistema kuriama Konstitucijos pagrindu.****

Konstitucija kaip auksciausioji teisé jgyvendina visuomenés sutartj: joje atsi-
spindi ,,visuomenés sutartis — visy Lietuvos Respublikos pilie¢iy demokratiskai pri-
siimtas jsipareigojimas dabartinei ir busimosioms kartoms gyventi pagal Konstitu-
cijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti, idant buty uztikrintas valdZios
legitimumas, jos sprendimy teisétumas, Zzmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje
baty santarvé (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas, 2010 m.
balandzio 20 d. sprendimas)“**’.

Konstitucija grindziama universaliomis ir nekvestionuojamomis vertybémis
(suvereniteto priklausymas Tautai, Zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimas ir jy gerbi-
mas, pagarba teisei bei teisés vieSpatavimas, valdzios galiy ribojimas, valdzios jstaigy
pareiga tarnauti zmonéms ir jy atsakomybé visuomenei, pilietiSkumas, teisingumas,
atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis). Konsti-
tucija reguliuoja reik§mingiausius socialinius visuomenés gyvenimo santykius, nu-
stato valdzios organizavimo ir funkcionavimo pagrindus, apibrézia asmens teisine
padétj ir jo santykius su valstybe.

»Referendumu priémusi Konstitucija — auksciausios teisinés galios aktg, lie-
tuviy tauta padéjo savo, kaip valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos, bend-
ro gyvenimo norminj pagrindg ir jtvirtino valstybe kaip bendrg visos visuomenés

8 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094.
929 Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.

181



IV skyrius

gérj.“*" Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad teise ir teisingumu grindziamos
demokratinés valstybés viena i§ svarbiausiy priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti
tas vertybes, kuriomis yra grindziama Tautos priimta Konstitucija ir kuriy realus
jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios valstybés raison d’étre; priesingu atveju
valstybé negaléty buti laikoma bendruoju visos visuomenés gériu™'.

Konstitucijos kaip bendrojo gyvenimo norminio pagrindo, kaip auksciausiosios
teisés, nustatancios gaires visai teisés sistemai, samprata leidzia laikyti ja svarbiausiu
nacionalinés teisés Saltiniu, kurio pagrindu kuriama visa Salies teisé. Galima jzvelgti
tam tikrg Konstitucijos normy ,,dvilypuma* — jos yra ir pamatinés, fundamentalio-
sios jvairiy teisés Saky normos™”. ,Be to, Konstitucija jteisina pagrindines teisinio
reguliavimo nuostatas ir sudaro jstatymy leidybos pagrinda.“** Taigi Konstitucija
yra Lietuvos teisés sistemos branduolys, joje nustatyti svarbiausi visy teisinio regu-
liavimo sriciy tikslai ir objektai, todél visos Sios sritys junta Konstitucijos poveikj.

Kita svarbi Konstitucijos teisiné savybé —jos virSenybé, auksciausioji Konstitu-
cijos normy teisiné galia. Lietuvos Respublikos Konstitucijos virSenybé lemia ypa-
tingg Konstitucijos vietg teisinéje sistemoje. Sis auks¢iausiosios teisinés galios aktas,
kuriame jtvirtinti teisés principai ir normos, daro esminj poveikj visoms teisinio re-
guliavimo sritims, visai teisékurai (ne tik riboja visy teisékaros subjekty diskrecija,
bet ir jpareigoja priimti tam tikrus teisés aktus), teisés aiSkinimui ir jgyvendinimui.

Pamatiné demokratinés teisinés valstybés nuostata — Konstitucijos virSenybés
principas — yra jtvirtinta Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad
negalioja joks jstatymas ar kitas aktas, prie§ingas Konstitucijai. Sis principas taip pat
yra jvairiais aspektais jtvirtintas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta,
kad valdzios galias riboja Konstitucija; 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad
Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas; 6 straipsnio 2 dalyje, kurioje
nustatyta, kad kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija; 30 straips-
nio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés
pazeidziamos, turi teise kreiptis i teismg; 102 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta,
kad Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepriestarauja
Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — Konstitucijai arba
istatymams; 110 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad teiséjas negali taikyti
istatymo, kuris priestarauja Konstitucijai, ir kt.

Visos Konstitucijos nuostatos aiskintinos atsizvelgiant j Konstitucijos virse-
nybés principg. ,,Konstitucijos normy ir principy negalima aiskinti remiantis jsta-
tymy leidéjo ir kity teiséktros subjekty priimtais aktais, nes taip buty paneigta

0 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 85-3094;
2006 m. rugpjacio 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 90-3529; atitaisymas — 2006, Nr. 137,
2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 115-4888; 2014 m. sausio 24 d. nutarimas.
TAR, 2014-01-24, Nr. 00478.

1 Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 90-3529;
atitaisymas — 2006, Nr. 137; 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 115-4888;
2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478; 2012 m. gruodzio 19 d. sprendimas.
Valstybés Zinios, 2012, Nr. 152-7779.
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Kuris, E. Konstitucijos principai ir konstitucijos tekstas. Jurisprudencija, 2001, 23(15), p. 64.
¥ Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 49-1173.
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4. Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinés ypatybés

Konstitucijos virSenybé teisés sistemoje.*** Konstitucinio Teismo 2002 m. gruo-
dzio 24 d., 2003 m. spalio 29 d., 2004 m. kovo 5 d., 2007 m. kovo 20 d., 2012 m.
rugséjo 5 d., 2012 m. gruodzio 19 d. nutarimuose ir 2009 m. lapkricio 20 d. spren-
dime atskleista, kad Konstitucijos virSenybés principas reiskia, jog:

- Konstitucija teisés akty hierarchijoje uzima isskirtine — auksciausia — vieta;

- joks teisés aktas negali priestarauti Konstitucijai;

- niekam neleidziama pazeisti Konstitucijos;

- konstituciné tvarka turi biiti ginama;

- pati Konstitucija jtvirtina mechanizma, leidziantj nustatyti, ar teisés aktai (jy
dalys) nepriestarauja Konstitucijai;

- Konstitucijoje jtvirtintas Konstitucijos virSenybés principas yra neatsiejamai
susijes su konstituciniu teisinés valstybés principu — universaliu konstituci-
niu principu, kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konsti-
tucija;

- Konstitucijos virSenybés principo pazeidimas reiksty, kad yra pazeidziamas
ir konstitucinis teisinés valstybés principas.

Konstitucijos auksciausioji vieta teisés sistemoje reiskia, kad joks jstatymas ar
kitas teisés aktas negali priestarauti Konstitucijai, joks teisékuros subjektas negali
pazeisti Konstitucijos normy ir principy, visy teisékiiros subjekty diskrecija riboja-
ma Konstitucijos.

,Konstitucinés normos yra vienodai privalomos visiems teisés subjektams.“**
Konstitucija yra visiems privalomas aktas; visy valstybés ir savivaldybiy institucijy,
visy pareigliny veiksmai ir sprendimai turi atitikti Konstitucija, jai nepriestarauti;
Konstitucija privalo gerbti ir jos laikytis visi fiziniai ir juridiniai asmenys.

Konstitucijoje yra jtvirtinti jos apsaugos teisiniai mechanizmai, kurie skirti gin-
ti pacig Konstitucija, taip pat ir jos 1 straipsnio nuostatg, kad Lietuvos valstybé yra
demokratiné. ,,Esming reikSme turi ir tai, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas teisminis
teisiy ir laisviy gynimas. Konstitucijos 30 straipsnyje nustatyta, kad asmuo, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis j teismg.”*

Konstitucijoje jtvirtintas konstitucinés kontrolés institutas, leidziantis Konstitu-
cijai prieStaraujancius jstatymus ir kitus aktus pasalinti is teisés sistemos. Konstituci-
jos 102 straipsnyje nustatyta, kad Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti
Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés
aktai — Konstitucijai arba jstatymams. Uztikrinant Konstitucijos virSenybe yra svarbi
konstituciné norma, kad Lietuvos Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Sei-
mo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis)
negali buti taitkomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo
sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) priestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai (Konstitucijos 107 str. 1 d.). Pagal Konstitucijos 110 straipsnio 1 dalj,

" Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas. Valstybés zZinios, 2001, Nr. 62-2276; atitai-
symas — 2001, Nr. 86; 2004 m. liepos 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 105-3984; 2005 m.
vasario 10 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 21-664.
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Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 1 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 94-1852.
#6 Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 93-4000.
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teiséjas negali taikyti jstatymo, kuris priestarauja Konstitucijai. Tais atvejais, kai yra
pagrindas manyti, jog istatymas ar kitas teisinis aktas, kuris turéty buti taikomas
konkrecioje byloje, priestarauja Konstitucijai, teiséjas sustabdo Sitos bylos nagrinéji-
mg ir kreipiasi j Konstitucinj Teismg praSydamas spresti, ar tas jstatymas ar kitas tei-
sés aktas atitinka Konstitucija. Konstitucijos virSenybés principo Lietuvos valstybés
institucijos turi paisyti ir tarptautiniy santykiy srityje. Tarptautinés sutartys, kurias
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisés
sistemos, kuri grindziama Konstitucijos virSenybe, dalis. Konstitucijos 105 straips-
nyje numatyta, kad Konstitucinis Teismas teikia i§vadas, ar Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys nepriestarauja Konstitucijai.

Konstitucijoje jtvirtintas Konstitucijos virSenybés principas yra glaudziai susijes
su konstituciniu teisinés valstybés principu — universaliu konstituciniu principu,
kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija. Pabréztina, kad
Konstitucijos virSenybés principo pazeidimas reiksty, jog yra pazeidziamas ir kons-
titucinis teisinés valstybés principas.

Taip pat pabréztina, kad Konstitucijos virSenybés principas suponuoja ir jsta-
tymy leidéjo, kity teisékuros subjekty pareigg atlikti iki Konstitucijos jsigaliojimo
iSleisty teisés akty patikra atsizvelgiant j Konstitucijos normas ir principus, uztik-
rinti darnig hierarchine teisés akty, reguliuojanciy tuos pacius santykius, sistema.
Isigaliojus Konstitucijai, valstybés valdzios institucijos, turincios jgaliojimus priimti
teisinius sprendimus, tai gali daryti tik paisydamos Konstitucijos.

Konstitucija suprantama ir kaip teisé be spragy —auksciausios teisinés galios ak-
tas, auks¢iausioji teisé, visy kity teisés akty teisiSkumo ir legitimumo matas. Kons-
titucinis Teismas 2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo
28 d. nutarimuose konstatavo, kad pati Konstitucijos, kaip auksc¢iausios teisinés ga-
lios akto, prigimtis bei konstitucingumo idéja suponuoja tai, kad Konstitucijoje ne-
gali bati ir néra spragy, vadinasi, negali bati ir néra tokio Zemesniosios galios teisés
aktuose nustatyto teisinio reguliavimo, kurio nebity galima vertinti jo atitikties
Konstitucijai pozitriu.

Svarbi Konstitucijos savybé — jos stabilumas. Konstitucinis Teismas yra konsta-
taves, kad Konstitucija, kaip auksciausioji teisé, turi buti stabilus aktas (Konstitucinio
Teismo 2006 m. sausio 16 d., 2006 m. kovo 14 d., 2006 m. kovo 28 d. nutarimai).
Konstitucijos stabilumas yra tokia jos savybé, kuri kartu su kitomis (pirmiausia —su
ypatinga, auks¢iausigja Konstitucijos teisine galia) konstitucinj teisinj reguliavima
skiria nuo Zemesniosios galios teisés aktais nustatyto (ordinarinio) teisinio regulia-
vimo, o Konstitucija —nuo visy kity teisés akty.

Taigi Konstitucijos stabilumas — didziulé teisiné vertybé”’. Konstitucija neturi
bati keiciama, jeigu tai néra teisiSkai baitina. Tai laiduoja materialieji ir procesiniai
Konstitucijos keitimo ribojimai. Materialieji Konstitucijos keitimo apribojimai (zr.
Sio skyriaus 3 poskyri) yra jtvirtinti pacioje Konstitucijoje kaip ribojimai priimti
tam tikro turinio pataisas. Sudétingesné, sunkesné, palyginti su konstituciniais ir
paprastaisiais jstatymais, Konstitucijos pataisy darymo tvarka apima sio akto keitimo
procesinius ribojimus. Pabréztina, kad kai kuriy Konstitucijos nuostaty (pavyzdziui,

7 Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 36-1292; 2014 m.
sausio 24 d. nutarimas. TAR, 2014-01-24, Nr. 478.
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1 straipsnio, I skirsnio ,,Lietuvos valstybé®, XIV skirsnio ,,Konstitucijos keitimas* ir
kt.) keitimo atvejui nustatyti itin sudétingai jgyvendinami procesiniai reikalavimai.

Konstitucijos stabilumas — viena i$ prielaidy uztikrinti valstybés testinumg, pa-
garbg konstitucinei santvarkai ir teisei bei Konstitucijoje deklaruoty tautos siekiy,
kuriais grindziama pati Konstitucija, jgyvendinimga.

Viena i$ salygy, uztikrinanciy Konstitucijos stabilumg, yra jos teksto stabilu-
mas. Konstitucijos prigimtis, konstitucingumo idéja suponuoja tai, kad Konstitu-
cijoje negali buti ir néra spragy ar vidiniy priestaravimy. Tad Konstitucijos tekstas
neturi buti koreguojamas, pavyzdziui, vien pasikeitus terminijai, taip pat ir teisés™.
Konstitucijos, kaip itin stabilaus teisés akto, prasmé taip pat buty ignoruojama, jeigu
intervencija i jos teksta buty vykdoma kiekviengkart pasikeitus kuriems nors teisis-
kai reguliuotiniems visuomeniniams santykiams (pavyzdziui, kai tam tikry veiklos
rusiy technologinés galimybés issiplecia taip, kaip galbtt ir nebuvo jmanoma numa-
tyti tuo metu, kai Konstitucijos tekstas buvo kuriamas).

Zinoma, Konstitucijos stabilumas nepaneigia teisinio reguliavimo dinamigku-
mo. Geriausia Konstitucijos stabilumg derinti su konstitucinés sistemos dinamisku-
mu. Pastarajj kartais gali uztikrinti konstituciniy normy ir principy interpretavimo
plétojimas Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, taip pat Konstitucijos pataisos,
bet tik tuo atveju, kai Konstitucijos teksto korekcija yra neabejotinai biitina.

Tarp konstitucinio reguliavimo ypatumy svarbus Konstitucijos vientisumas ir
tiesioginis taikymas.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucija
kaip vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas

Minéta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 straipsnyje nustatyta: ,, Konstitu-
cija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas. Kiekvienas savo teises gali ginti rem-
damasis Konstitucija.*

Konstitucijos vientisumas — esminé konstitucinio reguliavimo savybé. Konsti-
tucinis Teismas yra ne karta konstataves: visos Konstitucijos nuostatos yra tarpusa-
vyje susijusios ir sudaro vieng darnig sistemg; yra Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy
pusiausvyra; né vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad buty is-
kreiptas arba paneigtas kurios nors kitos Konstitucijos nuostatos turinys, nes taip
buty iskreipta viso konstitucinio teisinio reguliavimo esmé, pazeista konstituciniy
vertybiy pusiausvyra.

Konstitucijos vientisumas pirmiausia reiskia tai, kad konstitucinés nuostatos
yra susijusios ne tik formaliai, pagal Konstitucijos normy isdéstymo struktirg, bet
ir pagal jy turinj. Konstitucijos preambulé ir jos skirsniai bei straipsniai sudaro pras-
mingg visumg. Labiausiai Konstitucijos, kaip vientiso ir tiesiogiai taikomo akto,
prasmés reik§mingumas iSrySkéja tada, kai vertinamos konstitucinés nuostatos dél
zmogaus teisiy ir laisviy.

Akivaizdu, kad interpretuojant konkrecios konstitucinés nuostatos turinj dau-
geliu atvejy negalima jo aiskinti atskirai nuo kity Konstitucijos nuostaty. Ypac svar-
bu j tai atsizvelgti tais atvejais, kai kalbama apie Konstitucijos skirsnius ,,Zmogus ir

¥ Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 7-254.
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valstybé®, ,,Visuomeneé ir valstybé®; ,Tautos ukis ir darbas™ bei kitus, kuriuose yra
itvirtintos konstituciniy zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo garantijos ir teisinés
priemonés®.

Konstitucinio Teismo aktuose yra konstatuota, jog butent dél to, kad Konsti-
tucija yra vientisas aktas, dél to, kad ja sudaro jvairios nuostatos — ir konstitucinés
normos, ir konstituciniai principai, tarp kuriy negali bati ir néra priesprieSos, ir
kurie sudaro darnia sistema, dél to, kad konstituciniai principai yra iSvedami ir
i$ Konstitucijos dvasig isreiskiancios konstitucinio teisinio reguliavimo visumos, i$
Konstitucijos, kaip svarbiausiy valstybinés bendruomenés — pilietinés tautos verty-
biy sistemg jtvirtinancio ir ginancio, visai teisés sistemai gaires nubréziancio akto,
prasmeés, taip pat dél to, kad Konstitucijos raidés negalima aiskinti ar taikyti taip,
kad biity paneigiama Konstitucijos dvasia, Konstitucijos negalima aiskinti vien pa-
zodZiui, vien taikant lingvistinj (verbalinj) metoda; aiSkinant Konstitucija batina
taikyti jvairius teisés aiskinimo metodus: sisteminj, bendryjy teisés principy, loginj,
teleologinj, jstatymy leidéjo ketinimy, precedenty, istorinj, lyginamajj ir kt.; tik
Sitaip — visapusiskai — aiskinant Konstitucija galima sudaryti prielaidas jgyvendinti
jos, kaip visuomenés sutarties ir auksc¢iausios teisinés galios akto, paskirtj, uztikrinti,
kad nebus nukrypta nuo Konstitucijos prasmés, nebus paneigta Konstitucijos dvasia
ir kad gyvenime bus jtvirtintos tos vertybés, kuriomis tauta grindzia savo pacios
priimta Konstitucijg; visy Konstitucijos nuostaty aiskinimas konstitucinio teisinés
valstybés principo kontekste — butina Konstitucijos iSsamaus aiSkinimo prielaida
(Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai)**.

Konstitucijos vientisumo principas suponuoja ir tai, kad Konstitucijos saugomy
vertybiy sandiiroje turi bati rasti sprendimai, uztikrinantys, kad né viena i$ tokiy

vertybiy nebus paneigta ar nepagristai apribota™

. Aiskinant Konstitucija butina
uztikrinti konstituciniy vertybiy pusiausvyrg, vieny jos nuostaty aiSkinimas negali
paneigti kity nuostaty prasmeés.

Konstitucijos vientisumo principas lemia tai, kad Konstitucinis Teismas ti-
ria gin¢ijamy teisés akty (jy daliy) atitiktj Konstitucijai, kaip vieningai ir darniai
sistemai (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. geguzés 30 d.
nutarimai)**?,

Kita Konstitucijos savybé — Konstitucijos 6 straipsnyje suformuluotas Konsti-
tucijos tiesioginio taikymo principas, pagal kurj Lietuvos Respublikos Konstitucija
— ne politiné deklaracija, bet teisés normy aktas, kurio nustatytos taisyklés galioja
ir yra privalomos visoms valstybés institucijoms, pareiguinams, fiziniams ir juridi-
niams asmenims; remiantis konstitucinémis nuostatomis galima ginti savo teises;
konstituciniy reikalavimy visais atvejais butina laikytis. Kitaip Konstitucija negaléty
atlikti savo, kaip auks¢iausiosios Salies teisés, svarbiausio nacionalinés teisés $altinio,
funkcijos.

9 Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. iSvada. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 9-199.

#9° Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 115-4888.

1 Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 16 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 26-740.

#2 Konstitucinio Teismo 2009 m. lapkricio 20 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 139-6120.
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Tiesioginis konstitucijos taikymas — modernios konstitucinés demokratijos po-
zymis. Jis yra logiska konstitucijos norminio pobudzio, jos pripazinimo svarbiausiu
teisés Saltiniu iSvada. Labai svarbu $§j principa jtvirtinti visuomeniy, kuriose kons-
titucionalizmas yra naujas ar atgimes reiskinys, gyvenime. Buvusios vadinamosios
,»socializmo stovyklos™ Salyse konstitucija buvo suvokiama kaip fasadinis, deklaraty-
vus aktas, asmuo savo teises galéjo ginti remdamasis jstatymu, vykdomosios valdzios
aktu ar instrukcija, bet ne konstitucija.

Demokratinéje teisinéje valstybéje konstitucijai i$ tikryjy tenka svarbiausia
funkcija, todél pirmasis visy teisés subjekty uzdavinys — laikytis konstituciniy nor-
my ir principy. Konstitucinéms teiséms uztikrinti yra nustatyta teisminé gynyba —
butinas modernios konstitucinés santvarkos elementas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad kiekvie-
nas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija. Si nuostata reiskia, kad bet koks
teisés subjektas, kuriam priklauso konstitucinés teisés, jas gindamas gali tiesiogiai
remtis Konstitucija ir iy teisiy gynyba negali biti ribojama kokiu nors papildomu
teisiniu reguliavimu. Su minétojo Konstitucijos straipsnio nuostatomis yra susijusi
Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis, skelbianti: ,,Asmuo, kurio konstitucinés teisés ir
laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis | teismg.” Teisminé gynyba —esminé asmens
konstituciniy teisiy garantija. Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad pazeistos tei-
sés gali buti ginamos teisme nepriklausomai nuo to, ar $i Konstitucijoje garantuota
teisé paminéta jstatyme arba jstatymo jgyvendinamajame teisés akte, ar ne*".

Kartu pabréztina, kad tiesioginis Konstitucijos taikymas yra sudétingas, neretai
gana problemiskas. Konstitucijos nuostatos — lakoniskos, daznai jose formuluojamos
itin bendro pobtidzio taisykleés, dél to kyla problemy aiskinantis bei jgyvendinant
$iy teisiniy normy turinj ir prasme. Taikant konstitucijos nuostatas reikia turéti
omenyje, kad Konstitucija — vientisas aktas, jos principai ir normos sudaro darnig
sistemg; jokios Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti vien pazodziui; né vienos
Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad buty iskreiptas ar paneigtas ku-
rios nors kitos konstitucinés nuostatos turinys, nes tada bty iskreipta viso kons-
titucinio teisinio reguliavimo esmé, pazeista konstituciniy vertybiy pusiausvyra®*.

Konstitucijoje yra daug blanketiniy normy, tiesioginiy nuorody j jstatymus,
turincius nustatyti atitinkama teisés jgyvendinimo tvarka, institucijos statusg, kom-
petencija, igaliojimy vykdymo tvark ir t. t. Tokiy normy pavyzdziai galéty buti
Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalies nuostata, kad pilieciams laiduojamos peticijos
teisés jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas, ar Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalies
nuostata, kad Seimo rinkimy tvarka nustato jstatymas.

Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalies nuostata, kad peticijos teisés jgyvendinimo
tvarkg nustato jstatymas, reiskia tiesioginj jpareigojima jstatymy leidéjui, kuris yra
tiesioginis tokio teisinio reguliavimo adresatas. Si nuostata reiskia, kad jstatymy
leidéjas turi pareigg peticijy santykius reglamentuoti ne bet kokiu teisés aktu, o jsta-
tymu, kuriame biity nustatyti visi svarbiausi peticijos teisés jgyvendinimo tvarkos

5 Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 23-666.

#* Konstitucinio Teismo 2008 m. balandZio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 51-1904;
2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 106-4434.
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elementai: dél ko galima kreiptis su peticija; kurioms viesosios valdzios institucijoms
gali blti paduodama peticija; kokius formalius reikalavimus turi atitikti peticija;
peticijos padavimo tvarka; sprendimy dél atsisakymo priimti peticija priémimo ir
jy apskundimo tvarka ir kt. Pagal Konstitucija, jstatymy leidéjas, jstatymu nusta-
tydamas peticijos teisés jgyvendinimo tvarka, turi tam tikra diskrecija, bet negali
paneigti pacios peticijos teisés esmés, dirbtinai suvarzyti ar nepagristai pasunkinti
Sios pilie¢iy konstitucinés teisés jgyvendinimo™. Lygiai toks pat jstatymo leidéjui
tiesiogiai privalomas reikalavimas jtvirtintas ir minétojoje Konstitucijos 55 straips-
nio 3 dalyje, pagal kurig, Seimo nariy rinkimy tvarka nustato jstatymas.

Konstitucinis Teismas, aiskindamas Konstitucijos vientisumo ir tiesioginio
taikymo principa, konstatavo: ,Jstatymy leidéjo diskrecija leisti jstatymus, taip pat
ir tuos, kuriuose reglamentuojama Konstitucijos nuostaty taikymo tvarka, riboja
Konstitucija; jstatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos normy ir principy. Taigi
pagal Konstitucija jstatymy leidéjas neturi teisés nustatyti tokio teisinio reguliavi-
mo, kuriuo bty apribota ar paneigta galimybé tiesiogiai taikyti Konstitucijg.“**

Tiesioginis Konstitucijos taikymas — vienas i§ Konstitucijos poveikio jtvirtinant
konkrecius teisinius santykius, apsaugant konstitucines teises bei laisves budy. Kar-
tu pabréztina, kad tiesioginis konstitucijos taikymas nepaneigia daugelio socialiniy
santykiy teisinio reguliavimo jstatymais ir kitais teisés aktais. TacCiau visais atvejais
istatymais ir pojstatyminiais teisés aktais negalima pazeisti konstituciniy normy ar
principy, o Zemesniojo lygmens teisés akty normos turi atitikti konstitucijos nusta-
tytus reikalavimus.

> Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 26 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 11-410.
#6 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 19-828.
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1. Lietuvos Respublikos konstituciné teisé

ir tarptautiné viesoji teisé
Tarptautiné vieSoji teisé yra savarankiska teisés sistema, kurios normos reguliuoja
tarptautinius valstybiy, tarptautiniy organizacijy ir kity subjekty santykius®’. Sie
santykiai yra tarptautinés politikos iSraiska. Tarptautinés teisés Saltiniai yra tarptau-
tinés sutartys, tarptautiniai paprociai, bendrieji teisés principai, tarptautiniy teismy
ir arbitrazy sprendimai, tarptautiniy organizacijy rezoliucijos. Tarptautinés teisés
normy pagrindas yra valstybiy sutarimas laikyti, kad tam tikros teisés normos joms
yra privalomos. Pagrindiniai tarptautinés teisés subjektai — valstybés — tiesiogiai da-
lyvauja jvairiomis formomis kuriant jos normas: sudarydamos tarptautines sutartis,
savo ilgalaikéje praktikoje pripazindamos tarptautinius paprocius ir pan. Tarptauti-
nés teisés, kaip ir kity teisés sistemy normos, yra privalomos vykdyti, nors tarptau-
tiniuose santykiuose ir néra vieSosios valdzios institucijy, kurios biity jgaliotos kie-
kvienu konkreciu normos pazeidimo atveju taikyti prievartines priemones. Reikéty
skirti teisés privalomuma nuo jos prievartinio taikymo. Tarptautinés organizacijos
visy pirma yra tarptautinio bendradarbiavimo, o ne teisés normy vykdymo uztikri-
nimo institucijos, nors joms pagal jy steigimo sutartis ir gali buti pavestos tam tikros
normy kirimo, jy vykdymo kontrolés ir uztikrinimo funkcijos.

Tarptautiné teisé néra valstybés vidaus (nacionalinés) teisés dalis, taciau tarp-
tautinés ir nacionaliniy teisés sistemy normos yra tarpusavyje susijusios ir gali veik-
ti kartu. Tokios saveikos pavyzdziu gali buti Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsauga, visy pirma uztikrinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos II skirsnio
,,Zmogus ir valstybé” ir Europos zmogaus teisiy konvencijos normomis.

Konstitucinés ir tarptautinés teisés santykis bei sgveika yra tradiciné teisés
mokslo problema, kuria reikia 