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IvaDAs

Siuolaikiniame globaliame pasaulyje tampa akivaizdus ekonomikos,
finansy ir Salies plétros neapibréztumas. Vis svarbesnis darosi rizi-
kos valdymas ir jo plétra, vis labiau domimasi visy zmogaus veik-
los sric¢iy rizikos valdymu, kuriami nauji metodai, ieSkoma jy taiky-
mo galimybiy. Siuos procesus atspindi straipsniy, knygy apie rizi-
kos valdyma gausa, o $ig savo ruoztu skatina naujy organizacijy kiri-
masis, senyjy plétra ir jtakos augimas.

Kiekvienas zmogus galéty jvardyti jvairiy rizikos atvejy, vieno-
kia ar kitokia rizika patiriama kone kas zingsnis. Taigi daznas ga-
létume save laikyti rizikos ekspertu tikraja Sio zodzio prasme, nes
visi mokomeés praktinés rizikos vadybos i$ patirties. Bandydami ir
klysdami iSmokstame pirmiausia Sliauzioti, paskui vaikscioti ir kalbéti,
vaziuoti dviraciu, pereiti gatve ir t. t., kartu jgydami patirties priimti
sprendimus naujomis aplinkybémis, kitaip tariant, lavindami gebéjima
rizikuoti. Rizikai pazinti ir pavojams iSvengti reikalinga patirtis, kuri
geriausiai padeda numatyti, kokie sprendimai galéty buti teisingi, kurie
— klaidingi, o kada reikéty ieskoti daugiau varianty.

Ziniasklaidos verslo ir sporto skiltyse paprastai teikiama dau-
gybé pasakojimy apie laiméjimus ir pralaiméjimus, nugalétojus
ir nugalétuosius, taigi i§ esmés kalbama apie rizikos valdyma.
Rizika yra jkuinyta didziuosiuose meno kuriniuose — juk sickdami
sudominti meno vartotojus kuréjai privalo rizikuoti, t. y. kurti.
Rizikos savoka jprastai turi neigiama atspalvj. Kita vertus, kiny
hieroglifas, reiskiantis zodj ,rizika®, yra sudarytas is dviejy pras-
miniy daliy: viena i8S jy — ,,pavojus®, kita — ,,galimybé*.

Rizikos identifikavimo, vertinimo, analizés, prognozavimo,
valdymo gebéjimai naudingi ir darbe, ir asmeniniame gyvenime.
Rizikos elementy yra visur ir visada, juk siekiant bet kokio tiks-
lo reikia numatyti tikimybe ir galimybe, kad jis galbtit liks nejgy-
vendintas. Vis délto zmogui yra butinas ryztas siekti tikslo, taigi
reikia mokytis prognozuoti, identifikuoti, vertinti rizika ir ja valdyti.

Suprasti biudZeto sudarymo ir kontrolés procesg naudinga ne
tik formuojant valstybés biudzeta. Tai aktualu taip pat ir didelés
jstaigos ar mazos jmonés finansy valdymo specialistui, sudarant ir
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Ivapas

valdant namy tkio, Seimos, asmeninj biudzeta. Atitinkamos Sios
srities zinios leidzia geriau planuoti pajamas ir islaidas, nejklimpti j
skolas, jgyvendinti savo svajones ir tikslus.

Terminas , rizika® yra kiles i graiky k. zodzio ridsikon, ridsa —
skardis, uola; italy k. risco — pavojus, grésme; pranc. k. risque —
grésmeé, rizikuoti. ,, Tarptautiniy zodziy zodynas* zodj ,,rizika* api-
brézia kaip ryzimasi veikti, zinant, kad yra tam tikra tikimybé nepa-
siekti tikslo, arba ryzimasi nepaisyti galimy neigiamy atsitiktinumo
sukelty padariniy; kaip aplinkybes, kuriomis apsisprendimas imtis
tam tikro veiksmo arba jo nesiimti (nors, norint bati tikram dél
padariniy, reikéty imtis) gali nepasiekti tikslo arba nepateisinti
vil¢iy; nepasisekimo tikimybeé.

Efektyvus Lietuvos biudZeto rizikos valdymas yra ypac svar-
bus tvariai Lietuvos plétrai, todél analizuojant dalyko temas nagri-
néjamas teorinis rizikos valdymo pagrindas, svarbiausi rizikos val-
dymo metodai, priemonés, atitinkamos kompiuterizuotos sistemos ir
jy taikymas bei panaudojimas vieSajame sektoriuje ir Lietuvos biudzete.

Vadovélyje nuosekliai atskleidziamos rizikos valdymo proble-
mos neapibréztumo salygomis, skaitmeninio rizikos vertinimo sun-
kumai. Rizikos valdymas tampa daugiau menu nei mokslu. Nagri-
néjami pagrindiniai rizikos valdymo metodai, $io proceso stadi-
jos, ju seka ir svarba. Analizuojama zmogiskojo faktoriaus jtaka
atskiry Lietuvos biudzeto strukturiniy padaliniy rizikos valdymui,
pabréziamos biudzeto rizikos valdymo sékmeés istorijos ir tobu-
lintinos sritys.

Itin svarbu uztikrinti rizikos valdyma projektuojant biudzeta,
rengiant biudzeto programas, jas jgyvendinant ir kontroliuojant jy
vykdyma, taip pat surenkant biudzeta ir kontroliuojant jo islaidas.
Suprantant Lietuvos biudzeto rizikos valdymo svarba, Lietuvos jsta-
tymy jgyvendinamuosiuose aktuose ir Europos Sgjungos (toliau —
ir ES) dokumentuose numatomos vis platesnés apimties rizikos
valdymo procediros ir metodai.

Svarbi biudzeto rizikos valdymo ir tvarios Lietuvos plétros
tarpusavio priklausomybé. Akivaizdu, kad Lietuvos biudzeto rizikos
valdymas daro jtaka tvariai Lietuvos plétrai, ir atvirksCiai, — tvari
nacionaliné plétra mazina rizikos poveikj, plecia rizikos tolerancijos
ribas, lengvina biudzeto rizikos valdyma ir jo vykdyma.
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Ivapas

Rizikos vertinimas ir valdymas laikomas pazangia praktika.
Rizikos vertinimu pagrista prieZziara Siuo metu yra sudétiné
daugumos pasaulyje vykdomuy verslo priezitros reformy dalis. To-
kios reformos vyksta Jungtinéje Karalystéje, Danijoje, Nyderlan-
duose, Kanadoje, Australijoje, Naujojoje Zelandijoje (A New Stream
of Projects on Regulatory Enforcement and Compliance, OECD,
GOV/RPC, 2011), taip pat Vidurio ir Ryty Europos valstybése.
Rizikos vertinimu pagristas pozitris vis dazniau pabréziamas ES
dokumentuose, deklaruojant, kad nuo taisykliy ir akty nuostaty lai-
kymosi kontrolés (angl. rules based supervision) pereinama prie
prieziuros, t. y. dinaminio rizikos ir jos valdymo sistemos kokybés
vertinimo (angl. risk based supervision).

Kaip minéta, rizikos valdymas Lietuvos vieSajame sektoriuje
dar néra reglamentuotas jstatymais, bet vis daugiau vieSojo sekto-
riaus institucijy savo darbe pradeda taikyti ar plétoja rizikos valdymo
metodus. Toliau bus nagrinéjami tam tikri poslinkiai Sia linkme
Valstybinéje mokesciy inspekcijoje, muitinéje ir kt., analizuojami su
rizikos valdymu susije vieSojo sektoriaus norminiai ir normatyviniai
dokumentai. Nemazai démesio rizikos valdymui skirta 2011 m.
Rizikos vertinimu pagrjstose tikio subjekty veiklos priezitiros gairése.

Rizikos vertinimas ir veiklos prioritety nustatymas yra butina
salyga, kad vieSasis administravimas buty veiksmingas ir rezulta-
tyvus. Naujosios vieSosios vadybos paradigma, pabrézianti jrodymais
gristy sprendimy priémima ir orientacija j rezultatus, lemia ri-
zikos vertinimu pagrjstos priezitros taikyma: tik identifikavus di-
dziausios rizikos sritis galima tinkamai jas valdyti ir pasiekti geriausiy
rezultaty. Institucijy turimi riboti iStekliai tinkamiausiai naudojami
tada, kai skiriami svarbiausioms ir rizikingiausioms sritims prizitiréti.

Rasant vadovélj naudotasi uzsienio mokslininky M. Abkowit-
ziaus, |. Adamso, D. Apgaro, E. Bankso, |. Bessiso, R. E. Chapmano,
D. Georgeso, P. Hopkino, A. Jolly‘o, J. A. Lopezo, A. M. Mallzo,
B. Newsome‘o, K. Nijanike, K. Sadgrove‘o, E. ]J. Vaughano ir kt.
darbais, taip pat Lietuvos autoriy, kaip antai V. Bagdono, E. Buske-
vicittés, J. (Viepinskio, I. Macerinskienés, ]. Mackeviciaus, B. Martin-
kaus, D.Raskinio, V. Rutkausko, R. Urnieziaus, R. Vagerio, V. Zilins-
ko, D. Kolisovo, A. Skarnulio, Sios knygos autoriaus A. Balkeviciaus
ankstesniais darbais, Lietuvos Respublikos jstatymais, Vyriausybés
nutarimais ir kitais norminiais aktais.
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Ivapas

Vadovélj sudaro devyni skyriai. Pirmajame skyriuje apibudi-
nama rizika, jos esmé, samprata ir istoriné raida; supazindinama su
rizikos klasifikavimo budais, rasiy jvairove; atskleidziamos rizikos
ir neapibréztumo savoky bendrosios ypatybés ir skirtumai, patei-
kiama biudzeto samprata. Antrajame skyriuje apibudinamas rizikos
analizés procesas, atskleidziami kokybinés ir kiekybinés rizikos ana-
lizés metodai, jy skirtumai ir ypatybés, aptariama jautrumo anali-
zés esmé. Daugiau démesio skiriama scenarijy analizés ir Monte
Karlo metodams. Treciajame skyriuje nagrinéjami rizikos valdymo
procesai: jvardijami pagrindiniai Siuolaikinio verslo ir viesojo sekto-
riaus rizikos valdymo metodai, remiantis tarptautiniais standartais
aptariami pagrindiniai rizikos analizés, vertinimo ir valdymo principai.
Ketvirtajame skyriuje nagrinéjama ekonominé rizika, jos esmé
ir valdymas, analizés procesas. Penktajame skyriuje pateikiama
finansinés rizikos samprata ir jos valdymo metodai, finansinés rizikos
analizés ir vertinimo procesas ir tikslai, pagrindinés finansinés rizikos
valdymo rekomendacijos. Sestajame skyriuje kalbama apie kredito
rizika ir jos valdyma, vertinimo ir valdymo organizacine struktiir,
limity nustatymo svarba. Septintajame skyriuje nagrinéjama biudzeto
sandara ir formavimo principai, biudzeto vykdymas, valstybés pajamy
ir i8laidy formavimo rizikos veiksniai, jy analizés procesai, aptariami
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy formavimo prin-
cipai ir Saltiniai. AStuntajame skyriuje nagrinéjama mokesciy admi-
nistravimo rizikos esmé ir jos valdymas, devintajame — projekty val-
dymo procesas, projekty rizikos specifika ir valdymas, rizikos rasys.

Kiekvieno skyriaus pradzioje numatomi tyrimo tikslai ir patei-
kiama atitinkamy klausimy pabréziant, ka studijuojantysis turéty
gebeéti iSnagrinéjes konkreCia tema. Skyriaus pabaigoje pakar-
tojamos esminés iSvados, pabréziami svarbiausi rizikos valdymo
teiginiai. Ziniy jtvirtinimo klausimai dar kartg atkreipia démesj j
svarbiausias skyriaus mintis, padeda jsiminti tam tikrus atsakymus.

Vadovélis skirtas finansy valdyma studijuojantiems studentams,
vieSojo ir privataus sektoriaus jmoniy vadovams ir jmoniy savi-
ninkams, siekiantiems suvokti jmoniy, organizacijy rizikos valdymo
pagrindus. Suprantama, ji galima tobulinti, todél su dékingumu
priimtinos argumentuotos pastabos, kurias autoriui galima pateikti
elektroniniu pastu a.balkevicius@mruni.eu.
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1 skYRIUS. R1ZIKOS IR BIUDZETO SAMPRATA

Pirmojo skyriaus tikslas — apibtadinti rizikg, jos esme, samprata;
parodyti rizikos sampratos istorine raida; supazindinti su rizikos
klasifikavimo budais, rasiy jvairove; atskleisti rizikos ir neapi-
bréztumo savoky bendrasias ypatybes ir skirtumus, pateikti biu-
dzeto samprata.

Pirmajame poskyryje atskleidziama rizikos samprata, jos
istoriné kaita, jvairiy autoriy rizikos sampratos jvairové, pozitriy
ypatybés ir skirtumai. ISanalizavus rizikos sgvokos apibrézima,
nagrinéjama konteksto jtaka rizikai.

Antrojo poskyrio tikslas — atskleisti rizikos ir neapibréztumo
savoky bendrasias ypatybes ir skirtumus, savoky vartojimo tiks-
linguma, iSnagrinéti neapibréztumo tyrimus, jy istorine raida.
Aptariamos jvairiy autoriy vartojamos rizikos ir neapibréztumo
savokos, nagrinéjamos JAV ekonomisto Franko Knighto knygoje
,»Rizika, neapibréztumas ir pelnas® (1921) pateiktos mintys apie
tam tikrus pasaulj, taip pat ir ekonomika, apibtidinancius dalykus
— rizika ir neapibréztuma.

Treciasis poskyris skirtas autoriy pozitrio j rizika jvairovei
atskleisti. Analizuojama, kaip sukuriamas poziiiris j rizika, j zmo-
niy sukurtos rizikos plétra, tiriama pati rizikos samprata, supa-
zindinama su rizikos visuomeneés teze.

Ketvirtajame poskyryje kalbama apie rizikos rusiy jvairove.
Nagrinéjant rizikos valdymo procesa ir vertinant rizika, susi-
pazjstama su labai skirtingy rtsiy rizika. Pateikiama jvairiy rizikos
rasiy klasifikavimo, skirstymo buady.

Penktajame poskyryje pateikiama biudzeto samprata, biu-
dzeto formavimosi istorija, aptariama biudzety jvairove.
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1. R1zZIKOS IR BIUDZETO SAMPRATA

SUTEIKIAMOS ZINIOS IR GEBEJIMAL:

— apibudinti rizika, jos esme, samprata;

— atskleisti rizikos ir neapibréztumo savoky bendrasias ypa-
tybes ir skirtumus;

— apibudinti skirtingy autoriy rizikos sampratos jvairove,
pozitriy ypatumus ir skirtumus;

— suprasti rizikos klasifikavimo budus;

— apibudinti rizikos rusiy jvairove;

— apibadinti rizikos visuomene;

—  paaiskinti biudzeto savokos kilme ir vartosena;

— apibudinti biudzeto formavimo etapus.

1.1.  Rizikos sampratos istoriné raida

Rizika — neiSvengiama kiekvieno zmogaus gyvenimo ir kiekvienos
veiklos, taip pat ir ekonominés bei finansinés, palydové. Jau
vaikystéje pradedama kaupti patirtj, kaip galima jveikti rizika
ar neapibréztuma. Bandant ir klystant pirmiausia iSmokstama
sliauzioti, paskui vaikscioti ir kalbéti, kartu jgyjant sprendimy
priémimo neapibréztumo akivaizdoje patirties. Negalima iSmokti
vaikscioti ar, pavyzdziui, vaziuoti dvirac¢iu nepatiriant nesékmiy.
Bresdamas zmogus palaipsniui lavina savo gebéjima rizikuoti,
mokosi saugiai elgtis su astriais ir karStais daiktais, pereiti gatve,
iSvengti nelaimiy. Taip jgyjama rizikos numatymo, padariniy
vertinimo patirties, kuri tampa svarbiausiu jgadziu, galinciu
lemti sékme. Rizika patiriama beveik kiekviename zingsnyje —
antai paméginkite nerizikuodami pereiti judria gatve. Gyvenimas
yra kupinas rizikos, kuri atrodo esanti tuo didesné, kuo daugiau
ja analizuoji. Nuolat klausantis ekonomikos ir politikos ziniy
susidaro jspudis, kad pasaulis ir vél (ka tik) tapo dar pavojingesnis.

Kiekvienai sric¢iai galima taikyti skirtingus rizikos apibré-
zimus. Rizikos savoka vartojama gana daznai, todél siekiant jos
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1.1. Rizikos sampratos istoriné raida

vartosenos konstruktyvumo bitina iSnagrinéti jvairiuose moks-
lo darbuose vartojamus rizikos apibrézimus ir suprasti komp-
likuotos vartosenos esme — skirtingose srityse rizika suprantama
ir jvardijama vis kitaip.

Terminas ,rizika® yra kiles i$ graiky k. zodzio ridsikon, ridsa,
rizikon — uola, i kuria galéjo suduzti laivas, dél to ziti zmonés ir
prazuti krovinys; italy k. risico, risicare, risco — pavojus, grésmé,
iSdrjsti; pranctziskai risque — grésmé, rizikuoti; arabiskai rizq —
nuo Dievo malonés priklausantis gyvenimas, arba apsukrumas.
,, Tarptautiniy zodziy zodynas® rizika apibrézia kaip ryzimasi veik-
ti zinant, kad yra tam tikra tikimybé nepasiekti tikslo.

Senovés kulttrose (Babilonas, Egiptas, Roma, senovés Kini-
ja) rizikos savokos nevartota. Tam tikros situacijos, kurias Siandien
buty galima sieti su rizika, buvo jvardijamos kitomis savokomis,
kaip antai lemtis, pavojus, grésmé, sékmé, dievy valia. Priemoniy
pavojams, grésméms sumazinti ar jy iSvengti niekas nevadino ri-
zikos valdymu. Viduramziais rizika buvo suvokiama kaip gamtos
jégy sukeltas jvykis (audra, potvynis, epidemija) ir, nors nejzvel-
giant zmogaus atsakomybés ar kaltés, buvo bandoma jvertinti
ivykiy tikimybe bei imtis veiksmy ju poveikiui sumazinti. XVII a.
mokslo raida leido jsitikinti, kad gamtos ir socialinius reiskinius
galima ne tik identifikuoti, bet ir jvertinti, apskaiciuoti ir gana
tiksliai numatyti.

Pirma karta neapibréztumo tyrimai, remiantis tikimybiy teo-
rijomis, pradéti XVII a. viduryje, kai B. Paskalis ir P. Ferma loséjy
prasymu atliko kauliuky kritimo désningumuy analize. Svarbus
neapibréztumo tyrimy poslinkis buvo strateginiy zaidimy teorijos
suktirimas. Taikant objektyvigja fakty analize ir prognozavima
(tikimybinius désningumus), tampa jmanoma jy rezultatus taikyti
neapibréztumo situacijai analizuoti bei rizikos valdymo strategijai
kurti.

Pirmieji realesni bandymai jvertinti ekonomine rizika ir
vienaip ar kitaip Svelninti jos apraiskas pradéti pries tris Simtus
mety, kai atsirado pirmosios draudimo bendrovés. Nuosekliau
ir pla¢iau ekonominés rizikos valdymo sistemos jsigaléjo JAV
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1933-1934 m., o po Antrojo pasaulinio karo jos paplito ir Vaka-
ry Europoje. Sukurtosios pensijy, nedarbo, ligos draudimo ar pa-
ramos Seimai sistemos buvo plétojamos ir jgyvendinamos vals-
tybés institucijy.

Britanijos Karaliskoji draugija (angl. British Royal Society)
1983 m. paskelbé pranesima ,Rizikos jvertinimas® (Adams,
2001). Suvokiant, kokj autoriteta visuomenéje turi $i garsi moks-
lo institucija, minétajj pranesima pagristai galima laikyti patiki-
mu, jtikinamu, tikslingu ir solidziu. Jame minima objektyvioji
rizika — t. y. dalykai, apie kuriuos vadinamieji ekspertai zino,
ir suvokiamoji rizika — daznai labai skirtinga busimy jvykiy
nuojauta. Studija atlikusiy tyréjy grupé rizika vertina kaip ti-
kimybe, kad konkretus nepalankus jvykis nutinka tam tikru metu
ar kaip kokio nors konkretaus pokycio pasekmeé. Pagal statistikos
teorija, rizika kaip tikimybé paklaista visiems formaliesiems
tikimybiy teorijos désniams.

Tyréjy grupé praneSime taip pat apibrézé zZalg: ,Tikétinos
zalos ar nuostoliy, susijusiy su nepalankiu jvykiu, skaitiné israis-
ka, apskritai — bendrasis rizikos ir zalos rezultatas, daznai jvar-
dijamas tokiomis sgvokomis kaip kastai ar nasumo nuostoliai,
kuris turi bati iSreikstas skaiCiais, pagristais kasty ir naudos arba
rizikos ir naudos analize.*

Viena i$ pagrindiniy minétojo 1983 m. pranesimo isvady —
butinas tikslesnis realios rizikos vertinimas, pagrjstas tiesioginiu
visuomenéje vykstanciy procesy stebéjimu.

Amerikos mokslo institucijos taip pat doméjosi rizika ir
priéjo prie panasiy iSvady. JAV Nacionaliné tyrimy taryba (angl.
National Research Council, NRC), kuri yra pagrindiné Nacio-
nalinés moksly akademijos ir Nacionalinés inzinerijos akademijos
agenttira, 1983 m. paskelbé pranesima ,Federalinés vyriausybés
rizikos jvertinimas: proceso valdymas®. Kaip ir kolegos i$ Brita-
nijos Karaliskosios draugijos, amerikieciai mokslininkai pabrézé
skirtumo tarp ,,mokslinio pagrindo® ir ,,veiklos pagrindo* reiks-
minguma vertinant rizika (Adams, 2001).
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1.1. Rizikos sampratos istoriné raida

1992 m. Britanijos Karaliskoji draugija grjzo prie $ios temos
ir paskelbé naujg pranesima: ,Rizika: analizé, suvokimas ir va-
dyba“. Rengti §j praneSima buvo pakviesta nemazai socialiniy
moksly atstovy — psichology, antropology, sociology, ekonomisty
ir geografy. Pastarajame pranesSime akivaizduis mokslininky nesu-
tarimai visais atvejais, kai kalbama apie sauguma ir pavojy, ypac
vertinant rizikos kilme ir reikSme (Adams, 2001).

Vienos i$ pirmyjy valstybiy, pradéjusiy placiai taikyti rizikos
valdymo metodus valstybinése jstaigose, buvo Australija, Nau-
joji Zelandija, Jungtiné Karalysté, Kanada. Jungtinéje Karalystéje
2001 m. isleistoje oranzinéje knygoje pirma karta buvo susiste-
minta rizikos valdymo valstybés jstaigose (vieSajame sektoriuje)
metodika ir struktiira.

XX a. rizikos koncepcija traktuojama kaip poveikio ir pada-
riniy tikimybeé. Si apibréZtis salygiSkai buvo vartojama neutra-
liai, leidziant numatyti ir laiméjimus, ir praradimus. Laikyta, kad
yra ,,geroji rizika“ ir ,,blogoji rizika®. Vis délto XX a. pabaigoje
savoka ,rizika“ daugiausia sieta su pavojais. Kasdienéje kalboje
Sig sagvoka imta vartoti vien grésméms, pavojams ar zalai jvardyti
(Lupton, 1999). B. Newsome‘as savo knygoje (2014) taip pat
teigia, kad rizika turéty buti skirstoma | neigiama (netikéta
zala) ir teigiama (netikéta nauda). Vis délto literataroje dazniau
aptinkama autoriy nuomoné, kad rizika yra neigiamas dalykas,
todél siektina ja suvaldyti.

Angly sociologo A. Giddenso (2005) teigimu, rizikos suvo-
kimas, susijes su pavojy padariniy analize, paplinta tik j ateitj
orientuotoje visuomenéje, kuriai ateitis — tai uzkariavimo ir
kolonizavimo teritorija.

Atkreiptinas démesys j savoky ,rizika®, ,grésmé® ir ,pavo-
jus® vartojima. Atrodyty, kad Sie terminai nusako ta pacia objekto
savybe (pvz., technologinis pavojus, technologiné rizika, techno-
loginé grésmé). Pasak A. Giddenso (2005), rizika ir pavojus
néra tas pats: rizika nusako pavojus, kurie yra aktyviai vertinami
atsizvelgiant | ateities galimybes, taigi rizika turéty bati svertas
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normalizuoti ir valdyti ateitj. Tarp terminy ,rizika®“ ir ,,pavojus®
yra subtiliy semantiniy skirtumy ir, nors jie abu apibudina tam
tikro jvykio neigiamy padariniy galimybe, sociologinés rizikos
teorijoje (Beck, 1992; Douglas, 1992) jie vartojami kaip skirtingas
reikSmes turintys terminai.

A. Giddensas (2005) skiria dviejy rusiy rizika: iSoring, kylan-
Cia dél pastoviyjy gamtos désniy ir tradicijy, ir dirbtine, sukuriama
besipleciancio ziniy poveikio pasauliui ir apimancia situacijas,
kurioms spresti zmonija neturi istorinés patirties. Dirbtiné rizika
apibuidina daugelj gamtiniy pavojy, kuriy kyla dél neribotos
technologijy plétros.

Siuolaikinése visuomenése rizikos koncepcija tapo daug
svarbesné negu pavojus ankstesnése visuomenése (Douglas,
1992). Moderniy rizikos faktoriy (susijusiy su zmogiskosios veik-
los padariniais) atsiradima lémé svarbus socialiniai, ekonominiai
ir ekologiniai pokyciai, kuriuos tiria Siuolaikinés sociologijos
teorijos.

Mokslinéje literaturoje skiriamos jvairios rizikos rasys —
socialiné, ekonominé, psichologiné, ekonominé ir kt. Yra daug
jvairiy rizikos sampraty, bet pirmine ir prigimtine rizikos prasme
ja laikomi pavojus ir grésmé. Daugelis autoriy (Rejda, 1998, 2008;
Williams, Heins, 1985; éepinskis, Raskinis, 2005; Rutkauskas,
2001; Belinskaja, et al. 2001; Balkevicius, 2013) savo darbuose
teigia, kad vieno bendro rizikos apibrézimo pateikti negalima, Sis
reiSkinys turi daug apibrézimy. Dalis jy pateikta 1 lenteléje.

1.1 lentelé. Rizikos apibrézimai

Autorius Rizikos apibrézimas

F. Knight (1921) Rizika yra ,,iSmatuojamas neapibréztumas®.
Rizika reiskia galimy rezultaty ir jy tikimybiy
zinojima, o neapibréztumas reiskia, kad jy
tikimybés nezinomos.

C. A. Williams, Rizika — tai rezultaty, galin¢iy jvykti per tam
R. M. Heins, (1985) tikrg laikotarpj, jvairové.
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Autorius

Rizikos apibrézimas

V. Bagdonas (1996)

Rizika suprantama kaip galimybé patirti kokj
nors negera jvykj, tikimybe, grésmé patirti
nuostolj.

A. Garskiené (1997)

Rizika — tai veiksmo, jvykio ar atsitikimo
nejspéjamumas, lydimas galimy nuostoliy
arba naudos.

J. Adams (2001)

Kiekybiskai nejvertinamas realus pavojus,
rizika, tikétina nelaimé arba rizikingos
situacijos galimybeé.

V. Rutkauskas (2001)

Rizika — tai veikla, susijusi su neapibréztumo
iveikimu neiSvengiamo pasirinkimo

procese, kuriame yra galimybé kiekybiskai

ir kokybiskai jvertinti numatomo rezultato
pasiekimy, nesékmés arba nukrypimy nuo
tikslo tikimybe.

L. Belinskaja ir kt. (2001)

Rizika — tai nelaimingo atsitikimo
galimybé, pavojy derinys, nenuspéjamumas,
neprognozuojamumas, netikrumas dél
nuostoliy, nuostoliy galimybeé.

V. Vaskelaitis ( 2003)

Rizika — tai galimybé patirti nuostoliy,
prarasti pajamas arba tai, kad siekiant
numatyto tikslo prireiks papildomy istekliy.

A. S. Sapkin (2003)

Rizika — tai veikla, susijusi su neapibréztumo
jiveikimu neiSvengiamo pasirinkimo

procese, kuriame yra galimybé kiekybiskai

ir kokybiskai jvertinti numatomo rezultato
pasiekimy, nesékmés arba nukrypimy nuo
tikslo tikimybe.

R. Vageris (2005)

Rizika — jvykio tikimybés ir jo pasekmiy derinys.

J. Cepinskis,
D. Raskinis (2005)

Rizika gali bati apibréziama kaip nuostoliy
atsiradimo tikimybé, dispersija nuo
matematinio vidurkio, tikimybé, kad faktinis
rezultatas nesutaps su laukiamuoju.

J. Mackevicius (2005)

Rizika — tai sprendimy priémimo situacija,
kurioje jmanomas galimy rezultaty

kintamumas ir egzistuoja galimybé jiems kisti.
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Autorius

Rizikos apibrézimas

M. Schieg (2006)

Teorijoje rizika apibréziama kaip teigiamas
ar neigiamas kintamojo nukrypimas nuo jo
tikétinos reikSmeés. Praktikoje dazniausiai tai
yra neigiamas rezultatas.

G. Kancerevycius (2006)

Rizika yra tikimybé, kad investicijos faktiskas
pelningumas ar pinigy srautai (lauktas
rezultatas) bus kitokie nei planuojami. Rizika
galima apibreézti kaip investicijos vertés
netikruma investicinio horizonto momentu.

D. Apgar (2007)

Rizika yra nuostolio ar netikéty pokyciy, arba
atvirksciai — pelno ar pazangos, galimybé,
visiskai kitokia nei tikimasi i$ sprendimo arba
veiklos.

D. N. Chorafas (2007)

Rizika yra nuostolio, suzeidimo arba zalos
tikimybeé (pavojus).

G. E. Rejda (2008)

Rizika — tai neapibréztumas, susijes su
netekties jvykiu.

E. J. Vaughan,
T. Vaughan (2008)

Rizika yra salyga, kurioje galioja neigiamo
nuokrypio tikimybé nuo rezultaty, kuriy
tikimasi ar buvo tikétasi.

E. Buskevidiate,
I. Macerinskiené (2009)

Rizika — tai galimybé jvykti
nepageidaujamam jvykiui.

A. Lezgovko (2010)

Rizika — tai ekonominé kategorija arba jvykis,
kuris gali jvykti, o gali ir nejvykti.

V. Kindurys (2011)

Rizika — tai jvykis, turintis neigiamy, nenau-
dingy ekonominiy padariniy, kuriy atsiranda
tam tikru ateities (perspektyvos) momentu.

P. Sweeting (2011)

Rizika yra netikrumas dél galimy rezultaty.

B. Newsome (2014)

Kalbant apie kokia nors rizika, tiesiog turimi
omenyje galimi padariniai, susije su tuo dalyku.

JAV Atominio
reguliavimo komisija

(1995)

Rizika — sudétinis atsakymas: 1) kas gali
vykti blogai, 2) kokia tikimybé, kad vyks
blogai, 3) kokiy padariniy gali kilti.

Kanados izdo taryba
(2001)

Rizika — neapibréztumas, kuris supa ateities
ivykius. Jis apibtdinamas jvykio tikimybe
ir poveikiu, su potencialia jtaka pasiekti
organizacijos tikslus.
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Autorius

Rizikos apibrézimas

Ekonominés kooperacijos
ir plétros organizacija
(OECD, 2003)

Rizika — galima zala kaip vieno ar serijos
ivykiy priezastis; ji susideda i$ tikimybés ir
jautrumo pazeidimui.

Jungtinés Karalystés
Izdo oranziné knyga
(2004)

Rizika — jvykiy ir veiksmy neapibréztumo
rezultatas; ir pozityvi galimybé, ir negatyvi
grésme, jskaitant tikimybe ir suprasta
poveikio svarba.

Jungtinés Tautos
(OIOS, 2008)

Rizika — neapibréztumas, supantis ateities
ivykius ir rezultatus, pagristus jvykio tikimy-
be ir poveikiu, kuris gali padaryti jtaka JT
siekiamiems tikslams.

Standartas ISO 31000
(2009)

Rizika yra neapibréztumo dél tiksly efektas,
tiek pat lemiantis teigiamas, kiek ir neigiamas
galimybes.

Jungtinés Tautos (ISDR,
2009)

Rizika yra jvykio tikimybés ir jo neigiamy
padariniy derinys.

Naujoji Zelandija (2010)

Rizika — neapibréztumo poveikis tikslams.

Viesojo sektoriaus rizikos

Rizika — neapibréztumo poveikis tikslams.

valdymo asociacija
(PRIMA) (2010)

Saltinis: sudaryta autoriaus

JAV Federaliné nepaprastyjy situacijy valdymo agentira (angl.
Federal Emergency Management Agency, FEMA) teikia net 67 ri-
zikos apibrézimus.

Daugelis autoriy rizikg sieja su neapibréztumu ir netikrumu dél
ateities jvykiy. V. Kindurys (2011) rizika apibrézia kaip neigiamy,
nenaudingy ekonominiy padariniy sukeliantj jvykj, o T. Merna
ir F. Al-Thani (2008) teigia, kad rizika yra tikimybé, jog kazkas
nepageidaujama jvyks ateityje. Taigi rizika siejama su neigiamomis
ateities perspektyvomis. ,, Tarptautiniy zodziy zodyne® pateiktas
toks rizikos apibrézimas: ,,Rizika — tai ryztas veikti zinant, kad
yra tikimybé nepasiekti tikslo arba ryzimasis nesiimti sunkinanciy
priemoniy, reikalingy galimiems neigiamiems atsitiktiniy aplin-
kybiy padariniams neutralizuoti, tikintis, kad ty padariniy ne-
bus.” E. J. ir T. Vaughanai (2008) rizika apibtidina kaip salyga ar
tikimybe, kad yra tikétinas neigiamas nuokrypis nuo siekiamo

21



1. R1zZIKOS IR BIUDZETO SAMPRATA

rezultato. Jei tiksliai zinoma, kokio rezultato tikimasi, tai néra
sunku apskaiCiuoti tiksly laukto ir esamo rezultato skirtuma.
J. Cepinskis ir D. Raskinis (2005) rizikos sgvoka labiau linke
laikyti nuostoliy atsiradimo ar faktinio ir laukiamo rezultato nesu-
tapties tikimybe. Jvertinus tikimybe, galima prognozuoti rezultato
baigtj, numatyti konkrecias procentines israiskas ar galimy nuosto-
liy dydj. S. Valentinavi¢ius (2010) teigia, kad rizika padeda su-
prasti jos iSraiska statistikos terminais, kuriais remiantis galima
nuspéti busima investicijy graza. F. Jasevic¢iené ir kt. (2000)
nurodo, kad rizika yra ,,neapibréztumas, susietas su tam tikro jvy-
kio tikimybe, galimy tam tikro veiksmo rezultaty jvairove atei-
tyje”. R. Urniezius (2001) rizika apibudina plac¢iau — kaip ne-
apibréztumus, sukeltus sunkiai numatomy pokyc¢iy arba jvykiy,
kuriy atsitikimo galimybés nejmanoma tiksliai nustatyti, be to,
rizika yra siejama su pavojumi, kad tkio subjektas gali nejvykdyti
savo finansiniy jsipareigojimy investuotojams, verslo partneriams.

Kai kurie autoriai sitilo bendra rizikos apibrézima: tai ,,<...>
bet kokia veikla, kurios baigtis neaiski®, arba ,,ryztas veikti i$ anksto
abejojant pasisekimu®, ,,<...> neapibréztumo poveikis tikslams*
(Viesojo sektoriaus rizikos wvaldymo asociacija (PRIMA), 2010).
Paradoksalu, bet, kai kuriy Sios srities mokslininky nuomone, ,,kuo
saugesnis tampa gyvenimas, tuo daugiau zmonés iesko rizikos®.

Aiskiai apibreézti rizika yra svarbu, nes kiekviena termina at-
skiri zmoneés skirtingomis aplinkybémis gali suprasti kitaip. Ma-
nytina, kad i nurodytos rizikos apibrézimy jvairovés Siandien
geriausiai tikty trumpi ir aiskas rizikos apibrézimai:

— tai jvykio tikimybés ir jo padariniy derinys (Vageris,

2005; Jungtinés Tautos (ISDR), 2009).

— mneapibréztumo poveikis tikslams (PRIMA, 2010).

M. Marchand (2009) teigia, kad pats paprasciausias, placiai
vartojamas rizikos apibrézimas, kuriuo remiasi daugelis rizikos
valdytojy, gali buti aprasomas lygtimi: rizika yra tikimybé jvykti
jvykiui, padauginta is jau jvykusio jvykio padariniy:

RIZIKA = TIKIMYBE x PADARINIAI (1.1)
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Be grésmeés pasireiskimo tikimybeés, rizika turi atspindéti
ir padarinius, kuriuos ta grésmé gali sukelti. Vertinant rizika
reikéty atsakyti j klausimus: Kokie jvykiai tikétini? Koks galimas
nuostoliy dydis? Kaip daznai tie jvykiai gali kartotis?

1.1 paveiksle pateikta seka nuo rizikos priezasties prie jvykio
ir to rizikos jvykio padariniy.

Priezastis Ivykis Padarinys

Saltinis: sudaryta pagal Adams, 2001
1.1 paveikslas. Rizikos proceso sudedamosios dalys

Galima teigti, kad rizika — tai neigiami veiksniai, kuriy atsi-
randa organizuojant veikla, t. y. tikimybé, kad rezultatai ir lukes-
Ciai bus kitokie nei tikimasi. Kuo didesnis nuokrypis nuo pla-
nuotojo liukesciy, tuo didesné rizika. Jei laukiamas rezultatas
yra uztikrintas ir tiksliai zinomas, vadinasi, jokios rizikos néra.
1.2 paveiksle pavaizduotos rizikos savokos reiksmés.

2.
Nepageidauja-
mo jvykio
(gali jvykti arba
nejvykti) prie-
Zastis

1. 3.
Nepageidauja- Nepageidaujamo
mas jvykis jvykio (gali jvykti
(gali jvykti arba arba nejvykti)
nejvykti) tikimybe

4.
Nepageidau-
jamo jvykio (gali
ivykti arba nejvyk-
ti) tikétina
verte

Saltinis: Stanford Encyclopedia of Philosophy, 2016
1.2 paveikslas. Nepageidaujamos rizikos etapy savokos

5.
Sprendimas
deél rizikingos
situacijos
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[Sanalizavus rizikos savokos apibrézimy jvairove ir Sios savokos
reikSmes, toliau galima nagrinéti pacios rizikos prasme (zr. 1.3 pav.).

Priezastis

‘ Objektas

Saltinis: Belinskaja ir kt., 2001
1.3 paveikslas. Rizikos savokos prasmeé

Taigi rizikos savokai gali bati suteikiama jvairi prasmé — ji
gali buti suvokiama kaip priezastis, tikimybé, objektas, nuostoliai
ar veiksmas. Norint jvardyti nuostolingo jvykio priezastis, varto-
jamas apibtidinimas — rizika kaip prieZastis. Cia pabréZiamas gali-
mas zalos Saltinis (gaisro, vagystés rizika). Rizika kaip tikimybé
prasme jgyja tada, kai egzistuoja tikimybe, jog jvykis jvyks. Siuo
atveju taikant, pavyzdziui, tikimybiy teorijos désnius, turi bati
jvertinamas rizikos dydis. Tikimybés laipsnis — nuo O iki 1; jei
tikimybeé lygi nuliui (jvykis nejmanomas) ar vienetui (jvykis tik-
rai jvyks), tai laikoma, kad rizika neegzistuoja, nes nelieka ne-
tikrumo elemento. Rizikos kaip objekto savoka vartojama tada,
kai kalbama apie konkrety rizikos objekta — nama, laiva, auto-
mobilj, jmonés pastatg, zmogy ir pan. Rizika suprantama kaip
nuostoliai, pavyzdziui, tokiais atvejais, kai draudikas prisiima rizi-
ka — galimus nuostolius. Veiksmas ar procesas, kurj atliekant arba
kuriam vykstant gali atsirasti nuostoliy, yra rizika kaip veiksmas.

Rizikos savoka dar galima aiskinti kaip funkcija, kitaip tariant,
rizika yra tikimybés, kad rizikos jvykis atsitiks, ir padariniy, kuriy
kils, jei toks rizikos jvykis atsitiks, derinys.
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1.1. Rizikos sampratos istoriné raida

ISnagrinéjus Lietuvos ir uzsienio autoriy rizikos apibrézimus,
galima jvardyti Siuos rizikos elementus:

— galimas teigiamas arba neigiamas nuokrypis nuo siekiamo

tikslo;

— tikimybé pasiekti norima tiksla;

— neapibréztumo atveju pasirinkus tam tikra alternatyva —

galimybé patirti nuostoliy.

Taigi rizika yra nuostolio ar netikéty pokyciy, arba, atvirksciai,
— pelno ar pazangos galimybé, visiskai kitokia nei tikimasi i$
sprendimo arba veiklos. Svarbios yra tos rizikos apraiskos, dél ku-
riy kyla problemy asmens darbe arba asmeniniame gyvenime.

Rizika jmanoma kiekvieno zmogaus gyvenime ir gali kilti
dél kiekvienos jo veiklos, taip pat ir ekonominés bei finansinés.
Norint sumazinti rizika, galima iSkart priimti atitinkamus spren-
dimus, bet visiskai jos iSvengti nejmanoma. Rizika turi ir teigiamy
ypatybiy, pavyzdziui, skatina tikine ir finansine veikla. Visos
imoneés rizikuoja — vienos daugiau, kitos, jei elgiasi atsargiau —
maziau.

Rizika yra jvairi, nes pasitaiko skirtingose srityse: finansy,
ekonomikos, gamtosaugos ar socialinéje; visas Sias sritis vienija
kiekvienoje vis kitokia, bet iS esmeés ta pati rizika. Rizikos savoka
tradiciskai turi neigiama atspalvj, kita vertus, kiny hieroglifas,
kuriuo rasomas zodis ,rizika“, yra sudarytas i dvieju daliy,
reiskianCiy pavojy ir galimybe. Interpretuojant rizika finansy
saugos pozilriu suprantama, kad investuotojas turi galimybiy,
bet kartu ir patiria pavojy, todél pavojaus faktorius turéty buti
kompensuojamas (Kancerevycius, 2000).

B. Newsome’as (2014) savo knygoje taip pat teigia, kad rizika
turéty buti skirstoma j neigiama (neapibrézta zala) ir teigiama
(neapibrézta nauda). Nereikéty pamirsti, kad klysti, taip pat ir
rizikuoti, yra zmogiska.
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1. R1zZIKOS IR BIUDZETO SAMPRATA

1.2. Rizika ir neapibréztumas

Nors terminai ,rizika® ir ,,neapibréztumas® kartais laikomi sino-
nimais, i§ esmés jie reiskia skirtingas savokas. Daznai i§ viso
negalima numatyti tam tikro veiksmo padariniy. Tokia padétis
vadinama nezinomybe, arba neapibréztumu. Esant nezino-
mybei, bet kuris sprendimas yra labai rizikingas. Rizika kyla
tada, kai tikimybés, susijusios su skirtingais padariniais, gali
buti jvertinamos ankstesnio periodo duomeny pagrindu, o
neapibréztumas atsiranda tada, kai padariniy tikimybes tenka
nustatyti subjektyviai, nes prognozuoti remiantis ankstesniais
duomenimis nejmanoma.

Uzsienio autoriai taip pat daznai jvardija dvi skirtingas savokas:
neapibréztuma ir rizika (angl. uncertainty and risk). Esminis
Siy dviejy savoky skirtumas yra tas, kad rizika — sprendimy
situacija, kai zinoma kiekvieno i§ galimy rezultaty tikimybeé.
Neapibréztumo salygomis galimy rezultaty tikimybés jvertinti
nejmanoma. Nepaisant minétyjy skirtumy, vertinant rizika Sios
dvi savokos daznai tapatinamos. Ir vienu, ir kitu atveju rezultatai
gali nukrypti, tad nuo to, ar turima tikimybinés informacijos, ar
ne, priklauso tik prognozuojamy rezultaty patikimumo laipsnis.

Neapibréztumas gali buti nusakomas kaip kintamumo re-
zultatas, kurio galimas pasireiskimas yra nezinomas, Kkitaip
tariant, kai veiksmai gali sukelti daug padariniy, bet jy tikimybé
néra zinoma. Rizika — kintamumo rezultatas, kurio egzistavimas
gali buti numatomas kaip tam tikra tikimybé.

Nagrinéjant neapibréztumo savoka jvardijama kaip abejojimas
dél tam tikry jvykiy, veiksmy ar procesy rezultaty. Skiriami ketu-
ri neapibréztumo lygiai (zr. 1.4 pav.):

— néraneapibréztumo — galima numatyti tikslius rezultatus;

— pirmojo lygio neapibréztumas — kai zinomi rezultatai ir

Siy rezultaty tikimybeé;

— antrojo lygio neapibréztumas — kai zinomi rezultatai, bet

nezinoma jy tikimybé;
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1.2. Rizika ir neapibréztumas

— treCiojo lygio neapibréztumas — rezultatai néra visiskai
aiskas, o jy tikimybé taip pat nezinoma (Cepinskis, Raski-

nis, 2004).

Neapibréztumo Pirmojo lygio
néra neapibréztumas

Saltinis: sudaryta pagal Cepinskis, Raskinis, 2005
1.4 paveikslas. Neapibréztumo lygiai

Antrojo lygio
neapibréztumas

Treciojo lygio

neapibréztumas

Jei néra neapibréztumo dél tam tikro jvykio, veiksmo ar pro-
ceso rezultaty, tai néra ir rizikos, kaip ir tuo atveju, jei tenkina
visi galimi rezultatai, taigi nelieka rizikos neigiamy padariniy
pozymio.

Galimy jvykiy neapibréztuma reikéty vertinti atsizvelgiant j
ju tikimybe ir poveikj. Tikimybé atspindi galimybe, kad jvykis
atsitiks per tam tikra laikotarpj, o poveikis — kaip stipriai jis
paveiks organizacijos gebéjima pasiekti savo tiksly.

Rizikosir neapibréztumo savoky skirtumas egzistuoja ir spren-
dimy priémimo teorijoje. Sprendimy priémimo problemos klasi-
fikuojamos pagal vienareikSmiskumo, rizikos ir neapibréztumo
kategorijas:

— vienareik$miskumas — jei gaunamas nuolatinis ir aiskus

kiekvieno veiksmo rezultatas;

— rizika — jei kiekvienas veiksmas duoda viena i§ aibés

galimy rezultaty, kuriy kiekvieno tikimybé zinoma;

— neapibréztumas — jei kiekvienas veiksmas duoda viena

i galimy rezultaty, bet jy tikimybé arba nezinoma, arba
néra prasmes apie ja kalbéti (Geguzis, 2003).

Neapibréztuma analizavo ir visame pasaulyje Zzymus zmonés.
Antai Aristotelis teigé: ,,Neapibréztumas kyla i$ to, kad indivi-
dualios savybés yra kintamos.“ Savo ruoztu Oscaras Wilde‘as
pasaké: ,,Romantikos zavesys — neapibréztumas.*

Pasaulis be rizikos biity pasaulis be neapibréztumo. Sj klau-
sima taip pat nagrinéjo zymus mokslininkai. Pavyzdziui, A. Eins-
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1. R1zZIKOS IR BIUDZETO SAMPRATA

teinas dél to gincijosi su Maxu Bornu. ,Jus tikite j Dieva, kuris
zaidzia kauliukais, o a§ — tuo, kad désnis ir tvarka valdo pasaulj,
kuris egzistuoja objektyviai. Be abejonés, ateis diena, kai pama-
tysime, kieno instinktyvus pozitris buvo teisingas“, — rasé
Einsteinas Bornui 1944-aisiais.

Neapibréztumas, fiziko M. Borno supratimu, yra tik vienas
dalykas, kuris mums leidzia pajusti moralinés svarbos galimybes.
Jei tik yra neapibréztumas, tai egzistuoja erdvé ir atsakomybei, ir
samonei. Be jy mes buitume paprasciausi i$ anksto uzprogramuoti
automatai (Adams, 2001).

Pasaulis, i$ kurio pasalinta bet kokia rizika, bty erdvé be ne-
apibréztumo, laisvés ar individualumo (Adams, 2001). Neapibréz-
tumo egzistavimas ir mokslininkus, ir teologus kreipia j tikéjima.
Rysys tarp Dievo ir zmogaus valios yra paslaptingas. Dievo valia —
amzina ir nekintama, zmogaus valia — ribota, reali ir laisva.

Siek tiek rizikinga elgsena, atrodo, patvirtina moraline autono-
mija. F. Dostojevskis uzsimena, kad toks patvirtinimas pats savaime
galéty bti laikomas didziausiu atlygiu uz rizikavima. Tik remda-
masis tokiu atlygiu asmuo gali tikétis elgesio, kuris, kita vertus,
buty ydingas ir pragaistingas. ,,Zmogus nori turéti galimybe nepri-
klausomai rinktis, kad ir kiek ta nepriklausomybé galéty kainuoti,
kad ir kur ji galéty nuvesti. Taip yra todél, kad bet kokiomis ap-
linkybémis mums iSsaugoma tai, kas vertingiausia ir svarbiausia —
musy asmenybé¢, musy individualumas® (Adams, 2001).

Jei viskas pasaulyje buty i$ anksto nuspéjama, tai nebity
jokio neapibréztumo, kartu ir jokios veiksmy (sprendimy) rizikos.
Neapibréztumo tyrimai remiantis tikimybiy teorijomis pradéti,
kaip minéta, XVII a. viduryje — B. Paskalis ir P. Ferma loséjy
prasymu atliko kauliuky kritimo désningumy analize. Kita
vertus, zaidimo dalyviy galimybés buty vienodos ir laiméjimas
priklausyty vien nuo atsitiktinumo, kad ir kokie baty loséjo
gebéjimai, todél ¢ia tikimybé yra palankiy galimybiy skaiciaus
santykis su bendruoju visy galimybiy skai¢iumi. Realiame
gyvenime vienody tikimybiy pasitaiko nepaprastai retai, taigi
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1.2. Rizika ir neapibréztumas

reikéjo taip pakoreguoti tikimybés savoka, kad ji apimty ir
atsitiktinius, skirtingu dazniu vykstancius jvykius. Buvo pasiiilyta
tikimybés interpretacija, pagrista santykiniu pasikartojanciy
atsitiktiniy jvykiy dazniu ir statistiniu jy rezultaty apdorojimu.

Vis délto klasikinis mokslas ir toliau orientavosi j visuotinius
désnius, kuriy geriausias pavyzdys — Niutono traukos désniai.
Ispleciant tokius désnius visam pasauliui galima tvirtinti, kad
viskas i$ anksto nulemta ir negali nutikti jokio atsitiktinio jvykio.
Tokia determinizmo samprata atsirado remiantis mechaninio
judéjimo tyrinéjimais ir buvo pavadinta grieztuoju, arba Laplaso,
determinizmu. P. S. Laplace‘as savo knygoje ,,Esé apie tikimybes*
(1812) rasé: ,,Protas, kuriam duotuoju momentu buty zinomos
visos gamtos jégos, ir kuris bty pakankamai gilus, kad jstengty
iSanalizuoti visus duomenis, viena formule apimty ir didziausiy
Visatos kiiny, ir smulkiausiy atomy judéjima; nelikty nieko, kas
jam buty nepasiekiama, ir ateitis, kaip ir praeitis, iskilty pries jo
zvilgsnj.*

Po Simtmecio Henri Poincaré taip pat atkreipé démesj, kad
kai kurie jvykiai, atrodantys esa atsitiktiniai, i$ tikryjy tokie
néra, tiesiog jy priezastys sunkiau pastebimos. P. S. Laplace‘as ir
H. Poincaré atsitiktinuma laiké nezinojimo padariniu, be to, mané,
kad ateitj, kad ir tikimybiskai, galima nuspéti. Taigi mechanistinis
determinizmas nepripazjsta zmogaus valios laisvés ir jo pastangas
ka nors pakeisti laiko beprasmiskomis. Tai veda prie fatalizmo,
tikéjimo likimu ir iSankstine lemtimi. Tokia mastymo kryptis
negaléjo nesukelti abejoniy klasikiniu determinizmu.

Vadinamieji stochastiniai (nuspéjamumo) désniai pabrézia
spéjama, tikimybinj iSvady pobudj. Kita vertus, jie irgi atspindi
tam tikrag gamtos ir visuomenés vyksmo reguliaruma, nors ir néra
privalomi. Pabréztina, kad Siems désniams nustatyti naudojami
tik empiriniai duomenys. Stochastinius désnius pradéta taikyti
XIX a. antroje puséje tiriant makroskopiniy kany, sudaryty is
daugybés mikrodaleliy (molekuliy, atomy ir pan.), savybes. Tuo
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1. R1zZIKOS IR BIUDZETO SAMPRATA

metu mokslininkai mané, kad tuos désnius turéty bati jmanoma
pagristi deterministiniais makrodaleliy saveikos désniais.

Kitas svarbus neapibréztumo tyrimy poslinkis buvo strate-
giniy zaidimy teorijos suktrimas. Minétieji zaidimai iS esmés
skiriasi nuo azartiniy tuo, kad atsizvelgiama j priesininko elgsenos
strategija. IS pradziy laikyta, kad asmuo priima sprendimus
atskirai nuo kity dalyviy, o ¢ia ypa¢ daug démesio skiriama
kity zaidéjy sprendimams. Jei viena pusé sieks sau maksimalios
naudos, bet kita tam aktyviai prieSinsis, maksimalaus laiméjimo
siekimas nebus geriausia strategija, palyginti su pralaiméjimo
vengimu. Taigi protinga abiem puséms susitarti dél ketinimy ir
rinktis variantg, uztikrinantj geriausia laiméjima i$ blogiausiy.
Sprendimy rizika (tarkim, rinkoje) yra susijusi su kity dalyviy
elgesio neapibréztumu. Atlikus objektyvia fakty analize ir progno-
zavima (pagal tikimybinius désningumus), tampa jmanoma jy
rezultatus taikyti neapibréztumo situacijos analizei ir rizikos
valdymo strategijai sukurti. XVII a. mokslo raida jtikino, kad
gamtos ir socialinius reiskinius galima ne tik identifikuoti (numa-
tyti), bet ir jvertinti, apskaiCiuoti ir tiksliai prognozuoti. XX a.
rizikos koncepcija traktuojama kaip poveikio ir padariniy tikimy-
bé. Si apibréztis salygiskai buvo vartojama neutraliai, ji leido
numatytiirlaiméjimus, ir praradimus, todél manyta, kad yra ,,gero-
ji“ ir ,,blogoji* rizika. XX a. pabaigoje savoka ,,rizika® daugiausia
sieta su pavojais, bet XXI a. vél vertinama kaip jvykiy ir veiksmy
neapibréztumo rezultatas — ir pozityvi galimybé, ir negatyvi grés-
mé (Oranziné knyga, 2004). Pagal Tarptautinj standarta, rizika yra
tiksly neapibréztumo padarinys, taigi lemia tiek pat teigiamas,
kiek ir neigiamas galimybes (ISO 31000, 2009).

Kai kurie chaoso teorijos Salininkai teigia, kad neapibréztumo
Saltinis yra reiskinys, kurj jprasta vadinti netiesiSkumu. Aprasant
procesus kaip tiesiniy lyg€iy sistemas, ne tik supaprastinamas,
bet ir gerokai iSkreipiamas jy pobudis, todél geriau taikyti ne-
tiesines lygtis. NetiesiSkumas rodo, kad padariniai néra pro-
porcingi priezastims, tad prognoziy, parengty neatsizvelgiant j
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1.2. Rizika ir neapibréztumas

netiesiSkuma, negalima laikyti patikimomis. Kita vertus, netie-
siSkumo jgyvendinimas susijes su nemazais teoriniais, dar labiau
— su praktiniais sunkumais.

Mokslas isplétojo racionaliojo sprendimy priémimo neapi-
bréztumo salygomis modelj, pagal kurj aprasomas protingas indi-
vido ar grupés elgesys, uztikrinantis tikslo pasiekima. Sveiko proto
ir intuicijos pakanka paprastiems praktiniams uzdaviniams, nerei-
kalaujantiems tiksliy skaiciavimuy, jveikti, bet negelbsti sudétingose
situacijose. Tokiy modeliy prielaidos tirtos jau XVII-XVIII am-
ziais. Nustatyta, kad rizikingus sprendimus padeda priimti du
skirtingi, bet susije veiksniai. Toliau matematiniai sprendimy pri-
émimo metodai plétoti D. von Neumanno ir O. Morgensterno
(1944) knygoje, skirtoje zaidimy teorijai ir ekonominiam elgesiui
tirti. Cia pateikiama racionalaus pasirinkimo esant neapibréztu-
mo ir rizikos aplinkybéms rekomendacijy. Subjektyvy procesa
zmonéms faktiskai priimant sprendimus neapibréztomis aplin-
kybémis tyrinéja sprendimy priémimo psichologijos teorija, i$
esmés pagrista racionalumo teorijos principais.

Pirmasis pasaulinis karas ir vélesné XX a. 4-ojo desimtmecio
depresija isklibino tikéjima apibréztumu, ypac ekonomikos, socia-
linéje ir politikos srityse. Manyta, kad biuitent toks apibréztumas
tapo daugelio nelaimiy Saltiniu, todél dar uoliau imta tirti neapi-
bréztumo ir rizikos problemas. Vienas iS pirmyjy to émeési
Cikagos universiteto profesorius Frankas Hynemanas Knightas
(1885—-1972), rizika nagrinéjes kaip iSmatuojama neapibréztuma,
kuris iS esmés jau nebéra neapibréztumas. Jo nuomone, ateities
prognozavimas neapsieina be netikétumy, todél neapibréztumo
negalima iSvengti. Juk daugeliu atvejy prognozavimas remiasi pra-
eities ekstrapoliacija j ateitj. Padétis laikui bégant gali labai pasi-
keisti, nors zmoneés apie tai suzino tik véliau ir jy prognozés neten-
ka prasmés. F. Knightas, savo knygoje ,Rizika, neapibréztumas
ir pelnas® (Risk, Uncertainty and Profit, 1921) atskirai apibrézes
rizikg ir neapibréztuma, isaiskines Siy savoky skirtumus ir netgi
pateikes jas kaip priesingybes, bene daugiausia nuveiké atliekant
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rizikos koncepcijos tyrima socialiniy moksly srityje. Sis autorius
taip pat jvardijo du dalykus, kurie apibudina pasaulj, taip pat ir
ekonomika, — rizikg ir neapibréztuma. Rizika buvo susieta su
jvertinama ir iSmatuojama tikimybe, o neapibréztumas — su padé-
timi, kai net nejmanoma numatyti, kokias tikimybes reikéty tirti,
tad, zinoma, ir nuo kokiy galimy grésmiy saugotis. Neapibréztumo
ir rizikos skirtumas apibtidinamas tuo, kad kuo labiau artéjama nuo
rizikos prie neapibréztumo, tuo sunkiau apibrézti stochastinius
dydzius ir nusakyti galimy rezultaty tikimybes.

Minétajame klasikiniame savo darbe F. Knightas teigé:

— jeivisiskai nezinoma, kas atsitiks, bet zinomos galimybés,

tai yra rizika; ir

— jei nezinomos netgi galimybés, tai yra neapibréztumas.

Bendrojoje vartosenoje $is rizikos ir neapibréztumo skirtumas
daznai btina neryskus, o patys zodziai vartojami pakaitomis. Net-
gi specialiojoje literatiiroje skirtumo, nors jis daznai nurodomas,
nepaisoma. giaip ar taip, visos formaliosios rizikos ir neapi-
bréztumo savoky traktuotés zaidimy teorijoje, operacijy tyri-
muose, ekonomikos ar vadybos moksluose neapsieina be nuosta-
tos, kad turi buti zinomos galimybés, kad skaiciais buty jvertinta
tikimybé ir galimi rezultatai. Kadangi praktikoje tokie skaiciai
vargu ar galimi, jie paprastai spéjami arba iSgalvojami teigiant,
kad formalus veikimas nepadés iSspresti aptariamyjy problemy.

Neapibréztumas, kaip teigia F. Knightas, yra neiSvengiamas.
Tai ne skai¢iavimy, bet vertinimo sritis. Problemos egzistuoja net
tada, kai galimybés zinomos arba Siek tiek pasistengus jmanoma
jas suzinoti, bet jos nepalyginamos su problemomis, iskylanc¢iomis
neapibréztumo akivaizdoje.

Ekonomistas J. N. Keynesas (1883—1952) taip pat kritikavo
klasikines ekonomines teorijas, bet rizikos nepriespriesino neapi-
bréztumui, nors irgi laiké, kad praeities jvykiy daznis ir pasi-
kartojamumas neteikia patikimo pagrindo ateities spéjimams. Jis
buvo linkes manyti, kad minétoji teorija tinka tik gamtos reis-
kiniams, todél bandé prognozuoti remdamasis prielaidomis ir
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kritikavo tikslius tikimybiy skaiC¢iavimus. Jie esa taikytini tik atsi-
tiktinumu paremty zaidimy (kauliukai, ruleté, kortos) atvejais,
o zmoniy elgesio prognozéms visai netinka. Siedamas tikimybes
su prielaidomis ar hipotezémis, J. N. Keynesas padéjo pagrindus
loginei, arba induktyviajai, tikimybei. Savo pagrindines nuostatas
jisisdéste ,, Traktate apie tikimybe® (1921), kuriame aiskiai pabreze,
kad loginé tikimybeé, arba jsitikinimas, néra tapati subjektyviai
tikimybei. Zinoma, ji tik retais atvejais gali bati tiksliai i$matuota,
o daugiausia yra apibréziama tam tikrais lyginamaisiais terminais
— daugiau, maziau, lygu. Keynesas nuolat vartoja neapibréztumo
savoka, pavyzdziui, neapibrézta, kokia savo pajamy dalj Seima
skiria taupyti ir kokig vartoti, arba kokj pelna duos investicijos ir
pan. Kartu su Knightu $is autorius daro iSvada, kad ekonomikos
neapibréztumo priezastis yra pats j ateitj orientuotos ekonominés
veiklos procesas. Néra jokiy griezty prielaidy tikimybei nustatyti,
bet dél to netampama aplinkybiy vergais. Zmonés visada gali
rinktis.

Sprendimy priémimo problemos klasifikuojamos pagal viena-
reikSmiskumo, rizikos ir neapibréztumo kategorijas:

vienareiksmiskumas — is kiekvieno veiksmo gaunamas nuo-
latinis ir aiSkus rezultatas;

rizika — kiekvienas veiksmas teikia viena i§ aibés galimy
rezultaty, kuriy kiekvienas jvyksta su zinoma tikimybe;

neapibréztumas — kiekvienas veiksmas teikia viena i$ galimy
rezultaty, bet jy tikimybés arba nezinomos, arba néra prasmés
apie jas kalbeéti (Geguzis, 2003).

V. Alekneviciené (2005) teigia, kad rizikos ir neapibréztumo
savoky atskirti negalima, nes ir vienu, ir kitu atveju egzistuoja re-
zultaty nuokrypio galimybé, o nuo turimos tikimybinés infor-
macijos priklauso tik prognozuojamuy rezultaty patikimumo lygis.
Rizika, t. y. tikimybé, susijusi su skirtingais padariniais, gali buti
jvertinama remiantis ankstesnio periodo duomenimis.

Neapibréztumo atveju padariniy tikimybe tenka nustatyti
subjektyviai, nes prognozuoti remiantis ankstesniais duomenimis
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néra jmanoma. Neapibréztumas nurodo veiksnius, kuriems egzis-
tuojant veiklos rezultatai yra nedeterminuoti, o $iy veiksniy gali-
mos jtakos dydis — nezinomas. Neapibréztuma galima jvardyti kaip
nepakankama ziniy kiekj, kai laukiamo rezultato tikimybé yra
nezinoma; taigi bendraja prasme neapibréztumas apibréziamas
kaip nepakankamos zinios. Kitaip tariant, tai yra netiksli ir
neiSsami informacija apie veiklos salygas, dél to veiklai vykstant
galincios kilti nepalankios situacijos ir padariniai apibréziami
rizikos savoka. Neapibréztumas taip pat akivaizdus tada, kai tam
tikru metu galimos nenumatytos situacijos, kurios sukelty su
jomis susijusiy nenumatyty padariniy.

Problemy sprendimag, kai konkuruoja bent keletas veiksniy,
formaliai apraso tam tikra matematikos sritis — loSimy teorija.
Neapibréztumui aprasyti taikomi tikimybinés, arba neryskiy aibiy
(angl. fuzzy), logikos désniai. Siekis spresti problema paprastai
btina susijes su tam tikru blogybés, pavojaus ar grésmeés
konstatavimu ir budy tam jveikti numatymu. Problemy gali su-
kurti pati gamta (tada paprastai apeliuojama j jy objektyvuma),
konkretis Zzmonés arba jy grupés.

Taigi rizika — tai nepakankamos zinios, kai laukiamo rezultato
tikimybé yra zinoma, o neapibréztumas egzistuoja tada, kai
minétoji tikimybé yra nezinoma; rizika galima jvardyti kaip nepa-
kankamas zinias apie ateitj, kai laukiamo rezultato tikimybé yra
zinoma.

Bet kokios veiklos sékmé priklauso nuo priimamy sprendimy
teisingumo, o bet koks sprendimy priémimas yra susijes su neapi-
bréztumu ir rizika.

1.3. Mokslininky poziurio j rizikg jvairoveé

Visose tradicinése kulttirose ir pramonés visuomenéje iki Siy laiky
zmonéms buvo svarbi su iSoriniu pasauliu susijusi rizika: neder-
lius, potvyniai, epidemijos, badas. Kita vertus, nuo iSorinés rizikos
prie paciy sukurtosios pasukama iskélus klausimg, ka galima
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padaryti su gamta, o ne ka gamta gali padaryti. Taigi zmoniy
pozitris i rizika kinta.

Daugiausia literattiroje apie rizikg kalbama apie Homo prudens
— nerizikuojantj zmogy, kuris jkiinija atsargumga, racionaluma ir
atsakomybe, taip pat nuolat, nors ne visada veiksmingai, siekia
iSvengti nelaimingy atsitikimy.

Kita vertus, zmonés noriai rizikuoja. Lo$éjai gal ir nemégsta
pralaimeéti, bet jie mégsta losti. Homo aleatorius — zaidziantis kau-
liukais, azartiskai losias, rizikuojantis zmogus — taip pat yra kiek-
vieno i$ musy, tegu ir slapta, dalis.

Kuriant modernios visuomenés socialine gerove, sunku is-
vengti socialinés rizikos. Siuolaikiniai rizikos tyrimai sutelkti j
platesnj rizikos suvokimo sociologinj, kulttirinj ir politinj kon-
teksta, apimant socialinius ir demografinius (visuomenés nariy
lytis, pajamos ir i$silavinimas) bei kulttrinius veiksnius. Remiantis
minétaja perspektyva galima teigti, kad naujy technologinés
rizikos rasiy suvokima lemia socialinis ir kulttrinis kontekstas.
Objektyvi rizika tampa kulttirine: individai interpretuoja rizi-
kos lygj pagal kultiirinj suvokimo pagrinda. Kadangi rizika ir
pavojai yra ribojami kulturiskai, rizika yra traktuojama kaip so-
cialinis konstruktas. Mary Douglas teigia, kad socialinis rizikos
konstravimas sukélé sumaistj, nes kai kurie mokslininkai tai
suprato kaip rizikos egzistavimo tikrovéje neigima. Taciau,
M. Douglas manymu, cia labai svarbus yra zodis ,,socialus®,
parodantis skirtuma nuo ,individualaus rizikos konstravimo*
(Douglas, 1992). Kulttros teorija tiria skirtingus suvokimo
filtrus, leidzianc¢ius kurti tam tikras pasaulio vizijas, pasaulio
interpretacija ir suvokima. Rizika tampa tam tikra socialiai
apibrézta interpretacija ir atsaku i ,realius® pavojus, net jeigu
Zinojimas apie juos yra tiktai medijuojamas (perteikiamas) per
sociokulttrinius procesus (Lupton, 1999).

Rizikos tyréjai atkreipia démesj i tai, kad skirtingi pozitriai
i rizikg formuojami remiantis kultiirinémis ribomis tarp in-
dividy, socialiniy grupiy, bendruomeniy. Pabréziant tinklo
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(grupiy) modelio reik8me ir remiantis funkcinio strukttralizmo
analize skiriami keturi kulttiriniai tipai: hierarchijos Salininkai,
individualistai, egalitarininkai ir fatalistai (pastarieji socialiniy
veikéjy tipus jvardijantys terminai, zinoma, skamba kiek ne-
jprastai arba yra gremézdiski, dél jy pateikties lietuviy kalba
reikéty bendrai diskutuoti sociologams ir kalbininkams).

Grupés ir tinklo apibréztys nurodo, kiek individas save ta-
patina su grupe ar yra prie jos prisijunges, kokios tinklo nuorodos
ir draudimai taikomi grupés nariams:

— hierarchijos salininkai, kaip ir egalitarininkai, yra su-
saistyti stipriais grupés rysiais, bet jiems reikalingi tam tikri pri-
skirti socialiniai vaidmenys, jie pasitiki kontrolés mechanizmais;

— egalitarininkai, priesingai, mano, kad kiekvienas grupés
narys turi turéti balsa sprendimy priémimo procese;

— individualistai ir fatalistai néra susaistyti stipriais gru-
pés rysiais. Individualistai prieSinasi valstybés intervencijai, pir-
menybe teikdami asmeninei atsakomybei, o fatalistai pasiduoda
kity valdomi ir nenori atsakomybés dél priimamy sprendimy.

Remiantis kultiiros teorija manytina, kad hierarchijos Sa-
lininkai turéty pasitikéti mokslininkais ir tais, kurie yra valdzioje,
taigi sutikty su technologinés rizikos jtvirtinimu, jeigu tam pri-
tarty ekspertai. Be to, jie tikriausiai pasisakyty uz rizikingy moks-
liniy tyrimy ir eksperimenty vykdyma tam, kad Sioje srityje ne-
atsilikty nuo kity Saliy (ekonominis lenktyniavimas). Hierarchi-
jos Salininkai pasitiki jstatymais, kontroliuojanciais technologijy
plétra ir sklaida, bei remia valstybés intervencijas, nes jos ati-
tinkamai yra jteisintos valdymo struktiiry.

Individualistai turéty nerimauti dél varzomojo reguliavimo
(importo, eksporto ribojimy, draudimy) ir teikti pirmenybe rinka
pagrjstai politikai, kuri uztikrinty jy autonomiskuma. Individua-
listai, pasisakydami uz pasirinkimo galimybe, pritarty rizikingy
moksliniy tyrimy vykdymui.

Egalitarininkai turéty nepasitikéti ekspertais ir labiausiai
nerimauti dél grésmiy, ypac — dél technologinés rizikos poveikio
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zmoniy sveikatai, ekosistemai, biojvairovei. Dalyvaudami nevy-
riausybinéje veikloje, jie reikalauty radikaliy pokyciy, remty alter-
natyvius sprendimus (pavyzdziui, ekologine zemdirbyste) ir laiky-
tysi atsargumo principo.

Fatalistai, dazniausiai apibudinami kaip apolitiski, rizikingy
technologijy klausimu greiciausiai neis$sakyty savo nuomoneés.

Vis daugéja kultiiros tyrimy, sutelkty j rizikos apibréztj dialo-
guose ir pokalbiuose. D. Lupton (1999) teigimu, M. Douglas, at-
kreipdama démesj j socialiniy ir kulttriniy rysiy svarba, pabrézia
ne pavojy tikroviskuma, bet tai, kaip jie yra politizuoti. Rizika
yra tarsi tilto tarp zinomy fakty ir ,dorovingos® bendruomenés
tiesimas. Rizikos diskursai padeda jzvelgti tam tikrai visuomenei
budingas, vyraujancias politines gaires.

Rizikos visuomenés tezé siejama su vélyvojo, arba brandaus,
modernizmo visuomenés makrosocialinémis transformacijomis
ir kulttriniu rizikos plitimu.

Ulricho Becko veikalas ,,Rizikos visuomené®, isleistas 1986 m.
(angly k. pasirodé tik 1992 m.), daré didele jtaka diskutuojant
apie rizikg. Kaip ir kultiirinéje teorijoje, U. Becko darbe rizika
aiskinama atsizvelgiant j socialinj ir kulturinj elgsenos konteksta,
pabréziant kiekybiniy ir kity objektyviyjy rizikos maty ribotuma.
U. Becko teigimu, kokybiniai rizikos suvokimo pokyciai yra
glaudziai susije su Vakary kulttiroje pakitusiais socialiniais san-
tykiais ir instituciniy struktiry silpnéjimu. Kai visuomenés ga-
mybinés technologijos ir su jomis susij¢ pavojai ima kenkti pa-
Cios visuomenés saugumui arba jj panaikina, jzengiama j rizi-
kos visuomene. Peréjima iS institucijy sutvarkytos pramonés vi-
suomeneés | individualizuoty rizikos visuomene lémé pacios vi-
suomenés sukurtos didelés apimties rizikos neigiami padariniai
socialinei sferai (ekonomikai, saugumui, politikai, aplinkai) ir
kasdienio rizikos plitimo salygoti refleksyvis individy pasirin-
kimai. Ikiindustrinéje kulttiroje vyravo vadinamieji gamtos pavo-
jai — Zemés drebéjimai, potvyniai ir badas. Pereinant j industrine
visuomeng, gamtos nelaimiy padariniai sumazinti jsikiSus insti-
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tucijoms, kita vertus, modernizacija pati sukiiré daugybe jvai-
riausiy rizikos rusiy. Tokie Salutiniai techninio ir ekonominio
vystymosi padariniai atskleidzia, kad judama i$ organizuotos pra-
monés visuomenés link rizikos visuomenés.

Taigi Siuolaikinis mokslas ir technologija, kaip jrodinéja
U. Beckas, sukiiré rizikos visuomene, kurioje gerovés kiirimo
sékme virsija rizikos kiirimas. Pirminj ,,industrinés®, arba klasinés,
visuomenés interesa — sukurti gerove ir teisingai padalyti gérybes
— pakeité, Sio autoriaus nuomone, saugumo paieskos.

U. Beckas (1992), kalbédamas apie Siuolaikines rizikas, pabre-
zia laiko ir erdvés juduma. Kitaip nei ankstyvosios industrinés
rizikos, naujosios rizikos rasys (branduoliné, cheminé, ekologineé,
geny inzinerijos) néra apibréziamos nei laike, nei erdvéje, néra pa-
aiskinamos pagal priezastingumo, kaltés ar atsakomybés principus
ir negali biiti kompensuojamos ar apdraudziamos. Minétojo auto-
riaus teigimu, sparti mokslo ir technikos pazanga paskatino ir in-
tensyvy rizikos kurima. Rizika Cia apibréziama kaip sisteminis
metodas, skirtas paCios modernizacijos sukeltai ir diegiamai
grésmei bei nesaugumui jveikti. Kultirinius filtrus, kurie veikia
asmens rizikos suvokimg, formuoja jo veiksmy patirtis. Rizikos
visuomenéje zmogus nebenori siekti ko nors gera, tiesiog
stengiasi iSvengti blogy padariniy. Rizikos suvokimas tarpsta
socialiniy ir kultariniy procesy terpéje. Apibendrinant galima
teigti, kad rizikos visuomenéje daugéja ne tik pavojy, bet ir ju
kilimo mechanizmy, taip pat didéja jy kompleksiskumas.

Socialinis rizikos suvokimo jvardijimas apibréziamas kaip
socialiniy procesy metu tam tikroje kulttiroje vyraujanciy pasau-
lézitry, vertybiy, jsitikinimy formuojamas naujy technologijy
keliamos rizikos vertinimas. Socialiniai veikéjai skirtingai reaguoja
i ta patj pavojy. Juy rizikos ir pavojy suvokima lemia atitinkama
socialiné tapatybé ir jtakos. Kultiiros teorijos pozitiriu, zmoniy
suvokimas, kas yra pavojus ar rizika, skiriasi dél visuomenéje
kuriamy socialiniy santykiy. Zmonés sprendzia, kuri rizika yra
svarbi ar nereikSminga, kartu stiprindami toje kulttroje jprastus
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socialinius santykius. Kultiriné rizikos analizé atliekama jvertinant
tai, kad skirtingas poziuris j rizika yra formuojamas remiantis
kulttrinémis individy, socialiniy grupiy, bendruomeniy ribomis.

Galima pateikti keleta pozitrio j rizikos klasifikavima pa-
vyzdziy:

— pagal rizikos dydj;

— pagal dalyvio rizikos suvokima;

— pagal dalyvio patirtj;

— pagal dalyvio polinkj rizikuoti;

—  pagal pozitrio j rizika jprastumg ir informacijos taikyma

sprendimams priimti;

— pagal rémimasi pozitriu tiriant verslo alternatyvas ir pri-

imant kasdienius sprendimus;

— pagal neapibrézta rezultata;

— pagal nepalankaus jvykio tikimybe;

— pagal galimybe ne tik pralaiméti, bet ir laiméti.

Rizika kyla dél to, kad daugelis jvykiy yra neprognozuojami
ir nekontroliuojami, todél netgi priémus teisinga sprendima islie-
ka galimybé patirti nuostoliy. Visiskai iSvengti rizikos negalima,
nes stengiantis iSvengti rizikingos situacijos galima patekti j kita,
gal net rizikingesne, padétj. Netgi visiskas neveikimas gali buti
traktuojamas kaip praleisty galimybiy rizika.

Zmoniy sukurtos rizikos (kuriai priskiriamos ir technologi-
jos) pletra kelia visuomenés susirtpinima, nes naujyjy techno-
logijy neriboja laikas ir erdvé, jos gali nevarzomai plisti, néra
apdraudziamos, taigi gali sukelti katastrofy. U. Becko (1992) tei-
gimu, baime visuomenéje kelia ir tai, kad radikalios, abejotinos
ir neapibréztos technologijos (pvz., genetika, biotechnologijos,
biochemija) iSgyvena dar tik savo vaikyste ir yra ateities dalykas.
Antai kol kas dar néra iStirti visi genetikos pagrindai, toli grazu ne
kiekvienas suvokia, kaip kalbéti sia kalba; zinoma tik, kas buty,
jeigu vienas genas buty pakeiciamas kitu, bet nezinia, kaip tai is
tiesy vykty nattiralioje gamtoje, kokiy padariniy galéty bati ar
kokiy mutacijy, pokyciy galéty jvykti, pavyzdziui, kokiy alergijy
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galéty sukelti genetiskai modifikuoto maisto vartojimas, kaip pa-
kisty biologiné jvairové isplitus modifikuotiems augalams, ar ne-
iSnykty nattiraliai egzistuojancios augaly bei gyviiny rasys ir pan.

Daugelio autoriy nuomone, rizika turi biiti suprantama kaip
tikimybeés (kad kazkas atsitiks) ir padariniy, arba zalos (kurios gal-
but bus patirta jvykio metu), derinys. Rizika apima ir netikrumo
faktoriy, ir netekties (pazeidimo) galimybe, t. y. pazeidziamuma.

Zmonés, taip pat jy kolektyvy ir organizacijy ar tkio subjekty
vadovali, tiksliai nezino, kas bus ateityje, ir yra priversti spélioti,
koks galéty buti labiausiai tikétinas bet kurio sprendimo rezulta-
tas. Kartais svarbi tik statistikos duomeny tikimybé, susijusi su
busimyjy jvykiy prognozavimu. Visi tokie busimy galimy jvykiy
tikimybés skai¢iavimai vien dél savo pobudzio yra subjektyvis,
nors kai kurie i$ jy, kad ir kokia buty turimos informacijos
apimtis, gali biiti geresni uz kitus.

Turimos informacijos gausa labiausiai padéty tikio subjektams
planuoti savo veikla — sukurti ir jgyvendinti strateginj plana, ku-
riame numatomos svarbiausios visuotinés, regiono, valstybés ir
vietos rizikos galimybés. Pacios galingiausios organizacijos (taip
pat ir valstybés) turi 50 ir daugiau mety perspektyvos vizija,
10-20 mety strateginius tikslus, tarpinius strateginius tikslus
ir einamyjy mety veiklos planus. Vis délto, kad ir kokia gausia
informacija zmogus disponuoty, priimant bet kokius sprendimus
visada iSlieka rezultaty kintamumo tikimybé (Urniezius, 2001).

D. Apgaras savo veikalg ,,Rizikos intelektas: kaip iSmokti val-
dyti tai, ko nezinome* (2007) skyré gebéjimams tinkamai vertinti
rizika. ,,Privalome jvertinti rizika, kad zinotume, kiek pastangy
turime jdéti, norédami jg kontroliuoti* (p. 31). Skirtingas zmoniy
gebéjimas vertinti rizika, ko gera, lemia skirtingus jy sprendimus
dél rizikos valdymo budy. ,Rizikos jvertinimo gebéjimas tampa
svarbiausiu jgudziu, galinCiu lemti sékme® (p. 42).

Minétasis autorius teigia, kad ,,<...> praeities duomenys —
geriausias ir vienintelis orientyras atsitiktiniy riziky veiksniy
kintamumo atzvilgiu; né vienas dalyvis neturi iSskirtiniy ziniy
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apie tai, ar praeities duomenys keisis, ar ne” (p. 50). Vadinamasis
rizikos intelektas yra susijes su asmens arba organizacijos gebé-
jimu tinkamai jvertinti rizikos faktorius, t. y. grésmiy skirstyma,
apibtidinima ir apskaiCiavima, santykiy suvokima, greita ziniy
jgijima, reikiamos informacijos kaupima, atranka ir atitinkama
taikyma, efektyvy bendravima ir prisitaikyma prie naujy ap-
linkybiy. Rizikos intelektas — tai visa patirtis, apimanti ir praeitj,
ir ateitj, padedanti spresti problemas, kurioms spresti butinas
rizikos supratimas (Apgar, 2007).

1.4. Rizikos rusys

Vienas i$ sunkumy, su kuriais susiduriama nagrinéjant rizikos
valdymo procesa ir vertinant rizika, — labai skirtingos rizikos
rasys ir tipai. Mokslinéje literattiroje skiriama jvairiy rusiy rizika:
socialiné, ekonominé, psichologiné, ekonominé ir kt. Rizikos kla-
sifikavimas padeda bendrauti atsakingoms institucijoms, kuriy
paskirtis — vertinti ir suprasti rizika, jos priezastis ir pasitlyti
tinkamy kontrolés ir valdymo strategijy.

Ivairtis autoriai labai skirtingai jvardija ir klasifikuoja rizikos
rusis. Parengti bendra klasifikacija beveik nejmanoma. Rizikos
rusis ir jy klasifikavima lemia ir veiklos pobiuidis, ir kontekstas.
Literattiroje aprasyta daug jvairiy, skirtingai atliekamy rizikos rii-
siy klasifikacijy.

Kiekvienos rizikos vertinimo stadijoje svarbiausia yra nusta-
tyti visa galimy (pavyzdziui, jmonés) rizikos rasiy ir veiksniy ti-
pu diapazona. Rizikos veiksniai skirstomi j iSorinius ir vidinius.

ISoriniai wveiksniai — tai salygos, kuriy jmoné paprastai
negali pakeisti, bet turéty jvertinti, nes jos daro tam tikrg jtaka
imonés ekonominiams rodikliams. Valstybés politikos ir valdymo
strukttros stabilumas teigiamai veikia ir Salies, ir kiekvienos jmo-
nés ekonomikos plétote. Didele reikSme turi Salies mokesciy ir
teisiné sistema, ekonominius santykius reguliuojantys ir regla-
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mentuojantys jstatymai ir norminiai aktai, lemiantys jvairaus ly-
gio sprendimus.

Vidiniai veiksniai yra kontroliuojami pacios jmoneés: ji kuria
veiklos strategija, kontroliuoja iStekliy naudojima, pasirenka veik-
los organizavimo ir pacios veiklos principus, kontroliuoja paslau-
gy kokybe, numato darbuotojy motyvavima.

[Sorinius veiksnius galima skirstyti | tiesioginio poveikio ir
netiesioginio poveikio ar dar detaliau (zr. 1.5 pav.).

‘ Rizikos veiksniai ‘

‘ ISoriniai ‘ ‘ Vidiniai

—  Imoneés filosofija

‘ Tiesioginio poveikio ‘ Netiesioginio poveikio ‘
o T ; monés veiklos
1 Mokesciy sistema — Politiné situacija o L.
principai
Nenumatyti
— wmaty —1 Ekonominé valstybés | — Stebésenos taikymo
valstybés ir vietos . N .
M . . situacija kokybeé
valdzios veiksmai
Reguliuojantys Imoneés veiklos Sakos | | | Istekliai ir jy
istatymai ekonominis stabilumas panaudojimas

is rinkos
— Partneriy elgesys Spartts rinkos — Paslaugy kokybé

pokyciai

|| Menka darbuotojy

— Ribota informacija | —  Verslo pobudis .
motyvacija

Verslininky

. — Tarptautiniai rysiai
konkurencija P ¥

— Korupcija ir reketas | '~ Stichinés nelaimés

Saltinis: Valackiené, 2012
1.5 paveikslas. Rizikos veiksniy klasifikavimas
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Galima teigti, kad didzioji dalis 1.5 paveiksle nurodytyjy rizi-
kos veiksniy gali daryti jtaka rizikos padariniams. Rizikos valdymo
procese svarbu nustatyti didziausia galima poveikj jmonés veiklai
darancius rizikos veiksnius ir, ieskant galimybiy mazinti rizika,
kartu numatyti ty rizikos veiksniy valdymo priemones.

Rizikos veiksnius galima nagrinéti pagal jy atsiradimo Sal-
tinius arba pagal galimus padarinius (Urniezius, 2001), nors dau-
gumai rizikos veiksniy budingi abiejy Siy grupiy elementai:

—  iSoriné rizika;

— finansiné rizika;

— veiklos (operaciné) rizika;

— darbo istekliy rizika;

— strateginé, valdymo rizika.

Rizikos Saltiniai gali buti:

—  konkretaus tkio subjekto tikinés veiklos rasis;

— gamtos veiksniai;

— istekliy geografija;

— rizikingus sprendimus priimanc¢io asmens kompetencija.

Apibendrinant galima teigti, kad ir skirtingy rizikos rasiy,
ir jai jtaka daranciy veiksniy yra gana daug, tad atsizvelgti j juos
visus buty sudétinga. Siekiant sékmingai valdyti visas galimas
rizikos rusis reikéty numatyti, kurios i$ jy konkreciai veiklai daro
(gali daryti) didziausig teigiama ar neigiama jtaka. Skirtingos
organizacijos nevienodai klasifikuoja rizika pagal savo lygj ir
specifika. Suprasti visa galimy rizikos rasiy jvairove galima skir-
tingais pozitriais panagrinéjus jvairiy autoriy ar institucijy patei-
kiamas rizikos rasiy klasifikacijas (zr. 1.6 pav.).

Negatyuvioji ir pozityvioji rizika. Lengviausias, bet reCiausiai
taikomas rizikos klasifikavimas — atskiriant negatyviaja rizika
(neaiski zala) ir pozityviaja rizika (neaiski nauda) (Newsome,
2014).

Grynoji ir spekuliatyvioji rizika. Grynoji (arba absoliucioji)
rizika visada yra neigiama (neteikia jokios naudos) ir daznai —
neiSvengiama, pavyzdziui, gamtiniy pavojy ir terorizmo atveju.
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Spekuliatyvioji rizika apima teigiama ir neigiama rizika, ja gali-
ma priimti savanoriskai arba iSvengti (pavyzdziui, finansiniy in-
vesticijy, loterijos, lo§imy atveju). Sis skirtumas yra strategiskai
naudingas, nes dazniausiai grynosios rizikos siekiama iSvengti
arba nuo jos apsidrausti, o spekuliatyvioji rizika turéty buti arba
priimama, jei ji teigiama, arba stengiamasi jos iSvengti, jei ji
neigiama.

Sisteminé ir
nesisteminé

Standartiné ir Vidiné ir
nestandartiné iSoriné

Grynoji ir Negatyvioji ir
spekuliatyvioji pozityvioji

Dinaminé ir
statineé

Saltinis: pagal Newsome, 2014, ir kt.
1.6 paveikslas. Rizikos rasys

Standartiné ir nestandartiné rizika. Standartiné rizika daz-
niausiai kyla dél nuspéjamy priezasCiy ar dazny jvykiy, kaip
antai avarijos dél automobiliy spusciy; Sioje srityje turima pa-
kankamai statistikos ziniy, leidzianciy pasikliauti rizikos valdymo
metodais. [veikti standartine rizika draudikai sitlo draudimu
(standartinémis normomis). Nestandartiné rizika yra sunkiai
nuspéjama arba sukelianti dideliy nuostoliy (pavyzdziui, karas,
terorizmas ir gamtinés katastrofos). Zinoma, Zmonés norety
apsidrausti nuo tokios rizikos, bet kazin ar rasty taip rizikuojantj
draudika.

Vidiné ir isoriné rizika. Vidiné rizika yra susijusi su jmoneés,
jstaigos specializacija, ja lemia vidiniai procesai ir veiksniai.
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[Sorine rizika sukelia iSorés veiksniai, gamtos ar teisiniy bei
makroekonominiy salygy (valiutos kurso, palukany normuy, stichi-
niy nelaimiy ir kt.) poky¢iai (zr. 1.7 pav.).

\ RIZIKA \
|
| |
\ VIDINE RIZIKA \ ISORINE RIZIKA \
| |

Vadybos rizika Rinkos rizika:

Inovacijy rizika e Valiutos kurso rizika
Technologijy rizika e Paltkany normos rizika
Strategijos rizika e Akcijy kainos ir zaliaviniy prekiy
Personalo rizika kainos rizika

Operaciné rizika Kredito rizika

Piktnaudziavimo ir apgavystés Likvidumo rizika

rizika Infliaciné rizika

Projekto rizika Salies rizika

Proceso priezitiros rizika Stichinés nelaimeés rizika
Veiklos sutrikimo rizika Politiné rizika

Saugumo rizika Mokestinés aplinkos pasikeitimo
Teisiné rizika rizika

IT sistemos rizika Gamtiné rizika

Teisiné rizika
Bankroto rizika

Saltinis: Velickiené, 2015; Mackevicius, 2005; Newsome, 2014, ir kt.
1.7 paveikslas. Vidinés ir iSorinés rizikos rusys

Dinaminé ir statiné rizika. Pagal veiksniy dinamiskuma ri-
zika gali buti dinaminé, t. y. ja lemia nuolat vykstantys ekono-
mikos poky¢iai, kaip antai kainy lygio kitimas, pajamy ir islaidy
kaita; statiné rizika apima tuos nuostolius, kuriy patiriama tada,
kai nevyksta jokie ekonomikos pokyciai.

Sisteminé ir nesisteminé rizika. Klasifikuojama | sistemine
rizika, kurig sukelia bendrieji, sisteminiai ar ekonominiai veiksniai
(pavyzdziui, palukany normy kitimas, vartotojy paklausos lygis
ar valiutos kursy svyravimai), ir nesistemine, kuri yra budinga
konkreciai organizacijai, jstaigai, jmonei ar pramonés Sakai.

Rizikos valdymo instituto (IRM, The Institute of Risk Ma-
nagement) pateiktame modelyje (zr. 1.8 pav.) skiriamos svar-
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biausios rizikos raiys: finansiné, operaciné, strateginé ir pavojaus
(grésmeés). Kai kurios iS Siy rizikos rusiy yra veikiamos iSoriniy
faktoriy (konkurencija, valiuty kursai, taisyklés, gamtos reiski-
niai), kitas veikia vidiniai veiksniai (moksliniai tyrimai ir plétra,
pinigy srautai, informacijos sistemos ir kt.). Rizikos rusis veikia ir
iSoriniai, ir vidiniai veiksniai, kaip antai darbuotojai, produktai ir
paslaugos, verslo perémimas ar susijungimas (integracija), turtas,
vieSoji prieiga, naujy darbuotojy paieska.

ISoriniai veiksniai

Finansinés rizikos
Paltikany normos
Valiuty kursai
Kreditas

Strateginés rizikos
Konkurencija
Klienty kaita
Pramonés sakos kaita
Klienty paklausa

Tyrimai ir plétra
Intelektualusis
Likvidumas ir kapitalas

pinigy srautai Verslo perémimo ir

susijungimo
integracija

Vidiniai veiksniai

Apskaitos kontrolé Viesa prieiga

Informacinés Darbuotojai

sistemos Turtas

Naujy darbuotojy Produktai ir paslaugos
paieska

Tiekimo grandiné

Taisyklés * Gamtos reiskiniai
Kulttra * Aplinka
Valdybos struktara » Tiekéjai
Operacinés rizikos  Pavojaus rizikos

Saltinis: Collier, et al., 2008, p. 145
1.8 paveikslas. Rizikai jtaka darantys veiksniai

Paveiksle $viesiu S$riftu nurodyti rizikai jtaka darantys veiksniai,
priskirtini ir prie iSoriniy, ir prie vidiniy.
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Rizika vertinant laiko pozitriu, jos rasys gali bati skirstomos
i retrospektyviasias, einamgsias ir perspektyviasias. Kaip teigia
J. Mackevicius (2005), retrospektyvioji ir einamoji rizika parodo,
kokiose veiklos srityse, kokio dydzio ir pobtidzio pavojy atsirado.
Siekdami numatyti perspektyviosios rizikos kilimo tikimybe,
analitikai turéty remtis tyrimy, kurie apimty rizikos priezastis ir
veiksnius, rezultatais.

Pagal veiklos sritis rizika skiriama j tkine (susijusia su jmonés
tkio reikaly tvarkymu, tkinés padéties neapibréztumu), gamybing
(jos atsiradima lemia gamybos organizavimas, technologiniy pro-
cesy, technikos ir jrangos netobulumas ir kt.), komercine (su-
sijusia su jvairiy verslo sandoriy sudarymu ir vykdymu), finan-
sine (susijusia su finansy tvarkymu, pajamy ir sanaudy kontrole,
jsipareigojimy vykdymu ir kt.), investicine (susijusia su netin-
kamu investavimo projekty vertinimu, investicijy praradimu ar in-
vestuotojo kapitalo vertés sumazéjimu ir kt.) (Mackevicius, 2005).

Daznai vidinés jmonés ar organizacijos rizika skirstoma j
finansing, veiklos (operacing) ir strategine rizika (zr. 1.9 pav.).
Autoriai nurodo, kad finansing rizikg sudaro kredito, likvidumo
ir rinkos rizika. Prie strateginés rizikos priskiriama organizacijos
plétra, pajamy stabilumas, veiklos testinumas. Ypa¢ daug rizikos
rusiy priskiriama wveiklos (operacinei) rizikai. Veiklos rizika
(angl. operational risk) kyla dél vidiniy sistemy gedimo ar su jomis
dirbanciy zmoniy klaidy. Ji gali baiti labai maza ir labai didelé, net
kritiné. Galima jvardyti Sias veiklos rizikos risis: personalo rizika;
vadybos ir inovacijy rizika; technologiné rizika; projekty rizika;
proceso priezituros (gamybiné) rizika; saugos rizika; teisiné rizika;
IT sistemos rizika ir t. t.

Teisiné rizika yra susijusi su jstatymais ir teisés normomis,
kuriy taikymas turéty sumazinti neigiamy padariniy pavojy (pvz.,
istatymuose numatyti sveikatos ir darbo saugos nuostatai). Teisiné
rizika kyla, pavyzdziui, esant tikimybei, kad bus nejmanoma
treCiosios Salies priversti vykdyti sutartinius jsipareigojimus.
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Pajamy
stabilumas

Organizaci-
jos plétra

Personalo
Proceso rizika
priezitira

Veiklos
testinumas

Strateginé
rizika

Projekty Teisine
rizika rizika

Likvidumo
rizika

Techno-
cenno Kredito

rizika

losing Saugos
ogie Vadyba ir rizika

rizika . ..
inovacijos

Rinkos
rizika

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Collier, et al., 2008, p. 145
1.9 paveikslas. Organizacijos vidineés rizikos rusys

Projekty rizika susijusi su projekty planavimo ir valdymo
proceduromis, vadybos — su proceduiromis ir nuostatais, taikomais
konkretiems tikslams pasiekti. Technologine rizika gali lemti naujy
technologijy diegimas, inovaciju — nepasinaudojimas palankiomis
progomis gauti maksimalios naudos, gamybiné (priezitros) rizika
kyla paciame gamybos procese ir priklauso nuo turimo gamybos
potencialo, techninio apriipinimo, saugos taisykliy laikymosi.
Pastaroji rizika taip pat yra susijusi su nuostoliais dél gamybos
sustabdymo, pagrindiniy arba apyvartiniy fondy (jrenginiy, za-
liavy, transporto ir kt.) stokos, ztties arba apgadinimo, naujos tech-
nikos ir technologijy bei inovacijy diegimo. Personalo rizika gali
buti susijusi su galimybe jdarbinti ir islaikyti tinkama personala,
uztikrinti tinkama personalo vadyba.
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1.9 paveiksle pavaizduoty organizacijos vidinés rizikos rasiy
gali buti gerokai daugiau, ziurint koks jmonés veiklos pobudis,
dydis, organizaciné struktiira, rizikos valdymo politika ir kiti
faktoriai. Skirtinguose Saltiniuose galima rasti skirtingy rizikos
rusiavimo kriterijy.

Draudimo ir rizikos valdymo institutas nurodo kefurias svar-
biausias rizikos risis:

1. Strateginé rizika.

2. Veiklos (operaciné) rizika.

3. Atitikties rizika.

4. Finansiné rizika.

Isoriné rizika:

1. Infrastruktaros — susijusi su infrastrukttros sistemomis,
kaip antai darbuotojy gabenimas, energijos tiekimas, tiekéjy veik-
la, darbo santykiai su partneriais, priklausomybé nuo rysiy (pvz.,
interneto ir elektroninio pasto).

2. Ekonominé — susijusi su ekonominiais veiksniais, kaip
antai palukany norma, valiuty kursai, infliacija.

3. Teisiné — susijusi su jstatymais ir teisés normomis, kuriy
taikymas turéty sumazinti neigiamy padariniy pavojy (pvz., jsta-
tymuose numatyti sveikatos ir darbo saugos nuostatai).

4. Aplinkosaugos — susijusi su kuro suvartojimu, aplinkos
tarSa ir kt.

5. Politiné — susijusi su galimais politiniais veiksniais, pavyz-
dziui, valdzios politikos permainomis.

6. Rinkos — susijusi su rinkos veiksniais, kaip antai konku-
rencija ar prekiy tiekimu.

7. Nenugalimos jégos (Dievo valios, arba force majeure) —
susijusi su nevaldomais reiskiniais, kaip antai gaisrais, potvyniais,
zemés drebéjimais.

Finansiné rizika:

1. Biudzetiné — susijusi su istekliy pakankamumu arba tei-
singu juy paskirstymu.
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2. Sukc¢iavimo ar vagystés — susijusi su neproduktyviu istek-
liy $vaistymu.

3. Apdraustoji — susijusi su potencialios zalos sritimis, kurios
galéjo buti apdraustos.

4. Kapitaliniy investicijy — susijusi su tinkamais investavimo
sprendimais.

5. Atsakomybés — susijusi su teise tam tikromis aplinkybémis
kreiptis j teisma arba buti apskystam teismui.

Veiklos rizika:

1. Bendryjy principy (politikos) — susijusi su svarbiausiy
sprendimy, formuojanciy organizacijos politika, tinkamumu ir
kokybe.

2. Operatyvinio vadovavimo — susijusi su procedtromis ir
tvarkomis, taikomomis konkretiems tikslams pasiekti.

3. Informaciné — susijusi su informacijos, bitinos priimant
sprendimus, adekvatumu.

4. Reputacijos — susijusi su organizacijos reputacija ir jos
padariniais.

5. Rizikos perkélimo — susijusi su perkeliamais rizikos veiks-
niais arba su tais rizikos veiksniais, kurie perkeliami nepagrjstai
didelémis sagnaudomis.

6. Technologiné — susijusi su technologijy taikymu tikslams
pasiekti.

7. Projekty — susijusi su projekty planavimo ir valdymo pro-
cediiromis.

8. Inovaciné — susijusi su palankiomis progomis maksimaliai
naudai gauti.

Darbo istekliy rizika:

1. Personalo — susijusi su galimybe jdarbinti ir islaikyti tin-
kama personala.

2. Sveikatos ir saugos — susijusi su Zmoniy gerove.

Tai néra galutinis rizikos rusiy sarasas, jis gali buti pildomas,
nes rizikos veiksniy tipy jvairové priklauso nuo veiklos srities,
kurioje nustatoma rizika.
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Kitas rizikos rtsiavimo pavyzdys — pagal:

1) rizikos kilme:

objektyvi rizika, kuria sukelia stichinés nelaimés; rinkos
konjunkttros, infliacijos lygio, jstatymy, kreditavimo sa-
lygy, mokesciy ir panasiy veiksniy nelaukti pasikeitimai;
subjektyvi rizika, susijusi su jstaigos, organizacijos, vado-
vy ir jy komandos nariy asmeninémis savybémis: patir-
ties, iSsimokslinimo, profesionalumo stoka, baime rizi-
kuoti, nepagrjstomis ambicijomis, rinkos taisykliy nepai-
symu ir t. t.;

tariama rizika, susijusi su galimais nuostoliais, kuriy
patiriama dél klaidingos ar nesuprastos informacijos,
nepagristai sukeltos panikos ir t. t.;

2) rizikos problemos sprendimo etapus:

sprendimy formulavimo rizika susijusi su netinkamu rizi-
kos valdymo tiksly ir uzdaviniy numatymu;

sprendimy priémimo rizika susijusi su galimomis klai-
domis, pasirinkus netinkama rizikos analizés metoda ir
todél blogai jvertinus galima rizikos dydj. Taip gali atsi-
tikti dél informacijos stokos ar netinkamumo;
sprendimy jgyvendinimo rizika siejama su jgyvendinant
priimtus sprendimus galimomis klaidomis dél pasikeitu-
siy subjektyviy salygy;

sprendimy kokybés jvertinimo rizika susijusi su galimo-
mis rizikos valdymo rezultaty vertinimo klaidomis.

3) rizikos subjekto mastq:

vietos, t. y. atskiros jstaigos, jmonés (korporacijos, jy aso-
ciacijos, strukttriniy padaliniy) rizika;

Sakiné rizika, susijusi su Sakos specifika;

regiono rizika, apimanti konkre¢iam regionui (atskiriems
salies ekonominiams regionams) budinga rizika;
nacionaliné, t. y. verslui budinga makroekonominio lyg-
mens (netiketi politikos, teisinés, kreditavimo ar mokes-
Ciy sistemos pokyciai) rizika;
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52

tarptautiné rizika, susijusi su tarptautinés rinkos konjunk-
turos ir tarptautiniy santykiy pasikeitimais, stichiniy ne-
laimiy dydziu ir kt.;

4) galimybe rizikg apdrausti:

draudziamajai rizikai priskiriamos ty rusiy rizikos, kurias
galima jvertinti kiekybiskai ir apdrausti rizika periman-
Ciose organizacijose (draudimo bendrovése): draudimas
nuo gaisro, vagystés, valiutos kurso svyravimo, taip pat
gyvybeés, kreditiniy operacijy draudimas ir t. t.;
nedraudziamosios rizikos, kuriy nedraudzia draudimo
bendrovés, nes jos siejamos su galimais dideliais nuos-
toliais ir sunku numatyti jy pasireiskimo galimybes (pvz.,
susijusios su zemeés drebéjimais, ugnikalniy iSsiverzimais,
uraganais, potvyniais, karais, streikais ir kt.);

5) rizikos atsiradimo sritj:

vidiné rizika, susijusi suimonés, istaigos specializacija (ga-
mybine, finansine ir t. t.);

iSoriné rizika, kuria sukelia makroekonominiy salyguy
poky¢iai (valiutos kurso, palikany normos, stichinés ne-
laimeés ir kt.);

6) pasireiskimo pobudj:

ekonominé rizika, susijusi su ekonominiy veiksniy pasi-
keitimu;

politiné rizika, siejama su Salies politinio kurso pasikei-
timu;

socialiné rizika, siejama su socialiniais sunkumais (so-
cialiniy programy neefektyvumu, streikais ir t. t.);
ekologiné rizika, siejama su ekologinémis katastrofomis;
teisiné rizika, susijusi su jstatymy ir norminiy akty pasi-
keitimu;

7) jmonés, organizacijos veiklos pobudj:

finansiné rizika, susijusi su pinigy perkamosios galios po-
kyciais dél infliacijos, defliacijos, valiutos kursy svy-
ravimo ir t. t.;
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— teisiné rizika, susijusi su prasta teisés akty kokybe ir jy
netikétais pasikeitimais;

— gamybiné rizika susidaro paciame gamybos procese. Ji
priklauso nuo turimo gamybos potencialo, techninio ap-
rupinimo, saugos taisykliy laikymosi;

—  komerciné (verslo) rizika, kuri susidaro perkant isteklius
ir parduodant pagamintus produktus dél pasitlos ir pa-
klausos poky¢iy, padaryty klaidy ar apgaulés;

— investicine rizika lemia galimas investiciniy léSy nu-
vertéjimas, sunkumai renkantis geriausia investicijy pro-
jekta;

— apdraustoji rizika susidaro draudimo fondo formavimo ir
valdymo veiklos srityje;

— inovaciné rizika dél neaiSkumy inovacijy srityje (ino-
vacinés idéjos formavimo, jos jgyvendinimo konkreciame
produkte ir produkto realizavimo);

8) rizikos poveikio laipsnj:

— leistina — tokia rizika, kai jstaiga ar imoné gali nepasiekti
visy suplanuoty tiksly, negauti viso numatyto pelno.
Dél tokios rizikos jstaigos ar jmonés veikla islaiko savo
tikslinguma (galimi nuostoliai neturi buti didesni uz
laukiama pelna);

—  kritiné rizika, kuriai esant jstaiga ar jmoné gali prarasti
visas savo jplaukas (nuostoliai gerokai didesni uz nu-
matyta pelna), nepasiekti daugelio suplanuoty tiksly;

— katastrofiné rizika, susijusi su galimais nuostoliais, pri-
lygstanciais turimam kapitalui, veda prie jstaigos ar
firmos bankroto. Siai rizikai priskiriama bet kuri rizika,
susijusi su pavojumi zmogaus gyvybei ar su ekologinés
katastrofos galimybe.

D. N. Chorafas (2007), skirtingai nei kiti autoriai, démesj su-

telkia ne j veiksnius, laikomus veiklos rizikos priezastimi, bet j jos
elementus, ir skiria tokiy rtsiy veiklos rizika:
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— netinkamos priezitiros rizika;

— netinkamo valdymo rizika;

—  profesionalumo trukumo rizika;

— sandoriy rizika;

— rizika, susijusi su mokéjimais;

— rizika, susijusi su sudarytomis sutartimis;

— rizika, susijusi su banko operaciniu biuru;

— technologiné rizika.

Visos riziky rtsys yra tarpusavyje susijusios. Vienos rizikos
rusies pasikeitimas gali lemti kity riziky rasiy pokycius. Pavyz-
dziui, politiniy ir ekonominiy rizikos rusiy pasikeitimas padarys
didziausia jtaka iSorés rizikai. Imoniy veiklos rizikos rasiy kla-
sifikavimas iSplecia tyrimo ribas ir leidzia iSsamiau atskleisti ri-
zikos kilimo priezastis.

1.5. Biudzeto samprata

Istorijos raidoje valstybés, taip pat ir Lietuva, ilga laika neturéjo
savo biudzeto. Plétojantis prekybai ir mainams susiktré pinigai —
bendroji tarpusavio atsiskaitymo priemoné. Valstybés, plétodamos
tarpusavio prekyba, jvedé piniginés iSraiskos mokescius ir muitus.
Atsirado batinybé skaiCiuoti savo pajamas ir iSlaidas, sudaryti
atskiras pajamy ir islaidy samatas, kad buty galima tinkamiau
suplanuoti 1ésas ir konkrecias jy naudojimo kryptis. Bandymuy
sudaryti biudzeta uzuomazgy randama dar tais laikais, kai valdovy
pajamas papildydavo tik jy paciy turtai ir kiti jvairts vidiniai
Saltiniai. Jau tada buvo sudarinéjami vienokie ar kitokie pajamy ir
iSlaidy planai. Tais laikais buvo sudaromi ne bendrieji, o atskirieji
regalijy, monopoliy, kariuomenés ir jvairiy kity administracijos
Saky biudzetai. Istorikai mano, kad Romos imperatorius Augustas
sudarydaves pajamy ir islaidy aktus, tik neaisku, ar tie aktai buvo
busimyjy mety samatos, ar praéjusiyjy mety apyskaitos. Kaip
teigia V. Jurgutis (1938), spéjama, kad II a. prie§ Kristy Mileto
miestas turéjo savo biudzeta.

54



1.5. Biudzeto samprata

Lietuvoje biudzeto sudarymo pradzia yra siejama su XV a.
Lietuvos didziyjy kunigaiksciy reikalautomis pajamy ir islaidy
sagmatomis, tada vadintomis ,skaiCiumi® (Zvilénas, 1999). Nuo
XVIII a. iki XIX a. pradzios beveik visose Europos valstybése
jau buvo sudaromi biudzetai, kuriuose numatomos einamuyjy
mety pajamos ir islaidos. Daznoje valstybéje pirmieji biudzetai
buvo jslaptinti, o Pranciizijoje XIX a. antroje puséje egzistavo
jstatymai, draude aptarinéti valstybés finansine veikla ar kitais
iSvardytais budais skleisti duomenis apie Salies biudzeta. Uz tokia
veikla net buvo numatyta mirties bausmeé.

Zodis ,biudZetas” pirmiausia pradétas vartoti Anglijoje. Jis
kiles i$ seno pranctzy k. zodzio bouge, arba boulgette, iSvestinio i$
lotyny k. bulga. Anglai, peréme ta zodj i$ normany, i$ jo padaré
budge, arba budget, ir suteiké Siam zodziui reikSme — odinis
krepsys, kuriame Anglijos izdo kancleris atsinesdavo j parlamenta
savo finansinius projektus.

Véliau biudzetu pradéta jvardyti finansinius projektus, ku-
rivose budavo nurodyta, kokie bus reikalaujami mokesc¢iai, ir nu-
matomos biisimos islaidos. IS Anglijos ta zodj vél peréme pranctizai
pradéjo jj oficialiai vartoti zodynuose kaip finansy ukio terming.
Tik XIX a. zodis ,,biudzetas jgyja dabartinés reikSmés ir vieSosios
teisés pobudj, kai visos valstybés pajamos ir islaidos surasomos i
viena bendra sarasa ir kiekviena valdymo Saka tenkinasi tik tomis
sumomis, kurios yra tuo sgrasu jai paskirtos. <...> paties biudzeto,
kaip valstybés finansinio plano, bet ne kaip savokos, kilmé néra
zinoma® (Naraskeviciuté, LaksStutiené, 2009, p. 60). Skirtingi
autoriai pateikia skirtingus biudzeto savokos apibrézimus.

1.2 lentelé. Biudzeto squokos apibrézimai

Autorius Metai Apibrézimai
V. Vaitkevicituté 2007 | ,Biudzetas — valstybés pajamy ir islaidy
samata.*

,Biudzetas — samata, pagal kurig

iSlaidos turi atitikti laukiamas jplaukas.*
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Autorius

Metai

Apibrézimai

V. Meidtnas,

P. Puzinauskas

2001

,Biudzetas — vienas svarbiausiy admi-
nistravimo, apskaitos ir perspektyvos
kontrolés bei atskaitomybés elementy.*

G. Smalenskas

2008

,Biudzetas — tai samata, pagal kuria
iSlaidos turi atitikti laukiamas pajamas.
Jis iSreiskia visuma biudzetiniy
santykiy formuojant ir panaudojant
biudzetinj fonda, skirtg tkiui plésti,
socialiniams ir kultGriniams poreikiams
tenkinti, Salies valdymui ir gynybai.*

E. Buskevidiute

2008

., Valstybés biudZzetas — tai piniginiy
santykiy visuma, kuriems esant
planingai formuojamas ir naudojamas
centralizuotas finansiniy iStekliy
fondas.*

Cambridge English

Dictionary

2016

,Biudzetas — planas, parodantis, kiek
pinigy zmogus ar organizacija uzdirbs ir
kiek jiems reikés arba jie galés isleisti.
Pinigai, kuriuos galite iSleisti.”

Oxford Dictionaries

2016

,Biudzetas — pajamy ir iSlaidy samata
nustatytam laikotarpiui.*

,Biudzetas — finansy ministro pateiktas
metinis ar kitas jprastas nacionaliniy
pajamy ir islaidy jvertinimas.”

Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros
jstatymas

2004

,, Valstybés biudzetas — Lietuvos
Respublikos Seimo tvirtinamas
valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy
planas biudZetiniams metams.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Apibendrinant biudzeta galima suvokti kaip tam tikro laiko-
tarpio pajamy ir iSlaidy plana. Dauguma autoriy jj apibrézia

kaip valstybés biudzeta, bet yra ir bendresniy apibrézimy, kurie

tinka bet kokiai organizacijai: ,,Biudzetas — gaunamy pajamy ir

daromy islaidy samata®, ,Pajamuy ir islaidy samata nustatytam

laikotarpiui“. Antai Kembridzo Zodynas biudzeta apibuidina kaip
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plang, parodantj, kiek pinigy zmogus (ar organizacija) uzdirbs ir
kiek jam reikés arba jis galés isleisti.

Bendraja prasme biudzetai suprantami kaip planuojama tam
tikro laikotarpio pajamy ir islaidy samata (Dabartinés lietuviy kal-
bos Zodynas, 2000). Ekonomikos literatiiroje dazniausiai nurodo-
ma, kad biudzetas yra jmonés planas. Imoniy biudzetai tapo bii-
tina daugelio jmoniy veiklos planavimo, organizavimo, moty-
vavimo ir kontroliavimo dalimi.

Taigi biudZetas gali biiti: asmens, Seimos, zmoniy grupés, or-
ganizacijos, verslo, rajono, miesto, valstybés, tarptautinés organi-
zacijos pajamy ir iSlaidy samata. Pagristai ir tinkamai sudarytas
biudzetas padeda uztikrinti asmens, Seimos, organizacijos, verslo,
visuomenés ir valstybés poreikiy jvykdyma, greiCiau pasiekti
numatytus tikslus ir padaryti tai maziausiomis sanaudomis,
iSvengiant nebutiny islaidy.

Kitaip tariant, biudzetas — tai léSy ar kity materialiniy istekliy
visuma, skirta disponuoti; planas, pagal kurj bus skirstomos (orga-
nizacijos, kitokio veiklos subjekto, pvz., namy tkio) léSos atitin-
kamoms (subjekty) iSlaidoms. Dazniausiai numatomi biudzeto
iStekliai — piniginés léSos. Placigja prasme biudzetas — tai finan-
siné ir kiekybiné ataskaita, apimanti planus ir strategijas, igy-
vendinamas numatytuoju laikotarpiu, arba ateinancio laikotarpio
veiklos prognozé, kurioje atsispindi numatomi veiklos tikslai
(rezultatai, poreikiai) ir priemonés jiems pasiekti (veiksmai, iStekliy
panaudojimas, politika). IS esmés biudzetas yra mikroekonominé
koncepcija, parodanti, kad kompromisas buvo padarytas, kai
viena preké ar pozicija keiciama j kita.

Biudzetas privalo apimti ir pajamy, ir sanaudy straipsnius, todél
jis turi buti kompleksinis finansinis dokumentas. Tai trumpalaikis
planavimo instrumentas, kiekybiskai — per pajamuy, islaidy, piniginiy
srauty ir kitus finansinius rodiklius — iSreiskiantis organizacijos planus.

Populiariausi ir dazniausiai taikomi finansy planavimo instru-
mentai yra finansinis prognozavimas (angl. Forecasting) ir
biudzetavimas (angl. Budgeting) (Davidoniené, 2011).
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Biudzetavimas yra verslo procesy (pardavimy, pirkimy, pag-
rindinés veiklos, valdymo ir pan.) arba verslo subjekty (skyriaus,
cecho, gamyklos, bendrovés ir pan.) finansiniy plany sujungimas j
visuma, susiejant planuojamas pajamas ir sanaudas bei suderinant
atskiry procesy ir subjekty poreikius su galimybémis, — tokiu
btidu atsiranda galimybé prognozuoti finansinj veiklos rezultata.

Pagrindinis biudzetavimo tikslas — wuztikrinti trumpalaikj
(operatyvinj) veiklos planavimg ir veiklos rezultaty kontrolg.
Biudzetai gali buti keliy tipy — veiklos, pinigy, kapitalo; biudzeto
periodas paprastai yra vieni fiskaliniai (Lietuvoje dazniausiai
sutampa su kalendoriniais) metai. Mety biudzetas buna skirs-
tomas j trumpesnius ménesiy ar ketvirciy periodus. Kai kurioje
finansy teorijos literattiroje skiriami ir kity trukmiy biudzetai.
Biudzetavimo rezultatas dazniausiai apsiriboja iSankstine (prog-
nozuojamaja) pelno (nuostoliy) ataskaita, bet daznai biudzetavima
tvarkantys darbuotojai parengia visa iSankstinés finansinés atskai-
tomybés modelj, kaip ir finansinio prognozavimo atveju. Biu-
dzetavimo procesas trunka nuo keliy savaiciy iki keliy ménesiy,
priklausomai nuo jmonés dydzio ir veiklos sudétingumo. Biudze-
tas iSreiSkiamas piniginiais vienetais, kurie pagrindziami kitais
vienetais (pavyzdziui, pardavimy vertés iSraiSka pagrindziama
ju kiekine apimtimi, t. y. tonomis, vienetais ir t. t.). Biudzetas
yra jmonés vadovybés jsipareigojimas siekti numatyty rezultaty,
t. y. vadovybé prisiima atsakomybe gauti biudZete numatytus
rezultatus. Biudzetas yra tvirtinamas auks¢iausiosios vadovybés, o
patvirtintas gali buti kei¢iamas tik i$ anksto aptartomis salygomis.
Jis periodiskai lyginamas su faktiniais finansiniais rezultatais,
analizuojami nuokrypiai ir ieSkoma neatitik¢iy atsiradimo prie-
zasCiy, daromi korekciniai valdymo sprendimai (Davidoniené,
2011).

Biudzetas — tai tik vienas i$ viso biudzetavimo proceso
elementy. Jis bus tinkamai parengtas ir naudingas jmonei tik
jei tinkamai atliekamas visas biudzetavimo procesas, kuris, be
biudzeto sudarymo, apima ir jo jgyvendinimo kontrole.

58



1.5. Biudzeto samprata

Galima skirti septynias biudzety funkcijas:

1) padéti jmonés valdymo aparatams formuoti ir koreguoti
ju bei jiems pavaldziy padaliniy veiklos aktualius rezultatus;

2) motyvuoti visy atitinkamos atsakomybés padaliniy ir cent-
ry veikla koordinuojant jy biudzetus ir einamuosius planus;

3) suderinti jvairiy jmonés padaliniy ir atsakomybés centry
veikla, koordinuojant jy biudzetus bei einamuosius planus;

4) kuo labiau suderinti jvairiy imonés darbuotojy grupiy
interesus, sutelkti juos bendriems jmonés tikslams pasiekti;

5) nustatant nuokrypius nuo numatyty biudzety bei normy
ir kitaip vykdant biudzety jgyvendinimo kontrole, laiku aprupinti
jmonés vadybininkus reikalinga informacija;

6) ivertinti jmonés padaliniy ir atsakomybés centry vadovy veikla
jiems planuojant padaliniy darbg ir organizuojant plany vykdyma;

7) kelti jmonés vadybininky kvalifikacija.

Daugeliu atveju biudzetas yra pirmasis jmonés finansiniy
prognoziy zingsnis. Jei yra biudzetas, tai busir finansinés ataskaitos,
pagal kurias galima prognozuoti ateitj. Svarbu sukurti perspekty-
vias balanso ir pinigy srauty bei pajamy ataskaitas. Biudzetas pa-
prastai rengiamas trumpiems, vidutinio laikotarpio, ilgesnés truk-
més laikotarpiams. Bendras biudzetiniy laikotarpiy rinkinys gali
buiti ménuo, mety ketvirtis ir metai. Turéty bati remiantis kontro-
liuojamais duomenimis numatomi pagrijsti ir pasiekiami tikslai.

Imoniy biudzetai tapo neatsiejama daugelio jmoniy veiklos
planavimo, organizavimo, motyvavimo ir kontroliavimo dalimi.
BiudZety rengima butina jtraukti j jmonés vidaus kontrolés
sistemos rizikos valdymo procesa, kurj sudaro svarbiy rizikos rusiy
nustatymas, analizé ir rizikos priemoniy numatymas. Biudzety
rengimas glaudziai susijes su visais ir jmonés, ir valstybés rizikos
valdymo proceso etapais.

Skiriami du pagrindiniai biudzety tipai: statiniai ir lankstis
biudzetai.

Statinis biudZetas — tai biudzetas, parengtas tam tikram pla-
nuojamam veiklos lygiui. Toks nustatytas biudzetas néra deri-
namas ar keiCiamas, kad ir kokiy buty faktiniy veiklos pokyciy.

59



1. R1zZIKOS IR BIUDZETO SAMPRATA

Lankstusis biudZetas — tai biudzetas, kuris koreguojamas at-
sizvelgiant j besikeiCiancias veiklos salygas, pirmiausia i gamybos
ir pardavimy apimtj. Jis negali biiti koreguojamas tol, kol nepa-
sibaigia biudzetinis laikotarpis.

LanksCiyjy biudzety rasys:

— daugiapakopiai;

— koreguotieji;

— standartizuotieji.

Daugiapakopiai lankstieji biudzetai — tai statiniai biudzetai,
parengti i§ karto jvairiems veiklos lygiams ir paprastai pateikiami
kaip pesimistiniai, realistiniai ir optimistiniai veiklos scenarijai.

Koreguotieji lankstieji biudzetai rengiami tuo atveju, kai fakti-
né gamybos apimtis yra tarpinio lygio tarp gamybos apimties,
pateiktos daugiapakopiame lanks¢iajame biudzete.

Standartizuotieji lankstieji biudZzetai rengiami remiantis mis-
riyjy islaidy formule ir taikomi jvairiems lygiams.

Abiejy tipy biudZzetai yra naudinga valdymo priemoné. Statinis
biudzetas jvertina pradinio biudzeto sudarymo proceso veiksmin-
guma, o lankstusis biudzetas leidzia giliau suvokti verslo operacijas.

Galimos veiklos biudzety rusys: pardavimo, gamybos, pirkimo,
darbo, gamybos islaidy, grynyjy pinigy iSmokéjimo, grynyjy pi-
nigy jplauky, pajamuy, istekliy ir fondy naudojimo biudzetai.

Biudzeto procesas — teisés normomis reglamentuota valstybi-
nés valdzios, savivaldos organy ir kity dalyviy veikla rengiant ir
svarstant biudzety projektus bei valstybiniy nebiudzetiniy fondy
biudzety projektus, tvirtinant ir vykdant biudzetus, taip pat kont-
roliuojant jy vykdyma. Biudzeto proceso etapai:

— planavimas ir analizavimas (finansiniy rodikliy pateikimas);

— svarstymas, tvirtinimas;

— vykdymas;

— auditas ir vertinimas.

Kiekviena jmoné pradédama veikla viliasi, kad sukurta racionali
biudzety sistema leis kryptingai planuoti, koordinuoti ir kontroliuoti
veikla, veiksmingai naudoti materialinius ir kitus isteklius, optimizuoti
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imonés iSlaidas ir gauti maksimalia naudg. Vienas i§ pagrindiniy
numatomy biudzety tiksly — suformavimas informacijos, kurios
pagrindu jmonés vadovai ir vadybininkai galéty priimti sprendimus
(Klimaitiené, Kanapickiené, 2009). Biudzetas yra finansinis planas,
sudarytas remiantis ilgalaikiais ir trumpalaikiais tikslais, todél jame
atsispindi suformuoti jmoneés strateginiai ir operatyvieji tikslai.

Teisingiausia biudzeta buty galima apibrézti kaip prie$ ati-
tinkama ataskaitinj laikotarpj parengta finansine ir kiekybine atas-
kaita, kuri apima planus ir strategijas, jgyvendinamas numaty-
tuoju laikotarpiu (Oxford Dictionary of Business, 1996).

P. Bax (1994) nurodo $iuos biudzety sudarymo etapus: 1) at-
spirties tasko pasirinkimas; 2) biudzeto laikotarpio pasirinkimas;
3) biudzeto sudarymo metodo pasirinkimas; 4) jmonés veiklos
sri¢iy isskyrimas; 5) pajamy ir iSlaidy nustatymas; 6) nuolatiné
biudzety patikra.

SCORE asociacija (2009) skiria pagrindinius biudzety sudarymo
etapus: 1) pardavimy numatymas; 2) parduoty prekiy savikainos
numatymas; 3) kintamuyjy islaidy jvertinimas; 4) mety biudzeto
suskirstymas j ketvirCius; 5) ketvirciy biudzety kontrolé ir analizé.

Biudzetas turi bati susiejamas su jmonés strategija ir trum-
palaikiu planavimu. Strateginis ar ilgalaikis planavimas apima
specifinius tolesnius veiklos tikslus, o biudzetai turi bati suderinti
su ilgalaikiais jmonés veiklos planais.

Imonés, siekiancios didinti savo konkurencinj potencialg, tu-
réty tobulinti visas biudzeto rengimo stadijas ir naudojimosi jais
proceduras. Pirmiausia buitina biudzety rengima jtraukti { jmonés
vidaus kontrolés sistemos rizikos valdymo procesa, kuris nagri-
néjamas kaip reikSmingy riziky nustatymas, analizé ir rizikos
priemoniy numatymas. Biudzety rengimas glaudziai susijes su
visais rizikos valdymo proceso etapais (Kanapickiené, 2008).

Minétoji autoré pateikia tokius biudzeto rengimo etapus:

1) jmoneés tiksly nustatymas; 2) rizikos tyrimas, t. y. rizikas
butina laiku identifikuoti ir analizuoti; 3) reakcija j pastebéta rizika;
4) rizikos priémimas, t. y. jmonéje sukuriamas toks rizikos valdymo
procesas, kurio metu rizika sumazinama iki priimtinos (zr. 1.10 pav.).
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Rizikos valdymo procesas

Imonés tiksly nustatymas

Rizikos veiksniy nustatymas ir analizé

Biudzeto sudarymo procesas
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Siekiant, kad biudzetai tapty jmonés vertés didinimo instru-
mentu, bitina i$ esmés naujai jvertinti biudzety funkcija nusta-
tant jmonés tikslus. Yra keturi jmonés pagrindiniai tikslai (COSO
ERM, 2006): 1) atitiktis jos misijai (vizijai) — strateginis tikslas;
2) veiksmingas ir rezultatyvus resursy naudojimas — operacinis
tikslas; 3) patikimy ataskaity (ne tik finansiniy) teikimas — in-
formacinis tikslas; 4) istatymuy ir teisés akty laikymasis — atitikties
tikslas.

Remdamasi jmonés misija ir vizija, vadovybé numato strate-
ginius tikslus, nustato veiklos strategija ir taktinius veiksmus. Su-
formuluoti jmonés tikslai nesumazina rizikos, todél turi bati
analizuojami kartu su sudaromais planais, biudzetais, sprendimy
priémimo buidais. Vadinasi, jmonés biudzetuose numatomi trum-
palaikiai tikslai turi buti suderinti su strategija (zr. 1.10 pav.).

Dauguma verslo procesy greitai keiciasi, atsiranda naujy
rusiy riziky ar padidéja ankstesnés, todél rizikos rusis baitina laiku
identifikuoti ir analizuoti. Tokiais atvejais blity nepriimtinas me-
todas numatyti ateities rizikg remiantis praeities jvykiais. Jmoné
turéty ne tik domeétis zinomomis rizikomis, o nuolat stebéti jmo-
nés veiklos ir iSorés, ir vidaus aplinka, numatyti grésmes anks-
Ciau, nei jos pradés daryti jtaka jmonés veiklai. Siekiant $iy tiks-
ly, turéty bati kuriami mechanizmai, padedantys nustatyti ir ana-
lizuoti galimas rizikos rusis, jvertinti ir sumazinti jau zinomas.

Kaip teigia R. Jucevi¢ius (1998), su planavimo funkcija labai
glaudziai susijusi ir galutiné valdymo proceso funkcija — kontroleé.
Planavimas suteikia gaires ir loginj pagrinda kurti ir jgyvendinti
kontrolés sistema. Siame etape bitina kontroliuoti faktiniy reik¥-
miy nuokrypius nuo suplanuotyjy.

Imonés privalo taikyti tokia biudzety sistema, kurioje faktiniai
duomenys bty registruojami nelaukiant finansinés apskaitos
pateiktos informacijos, o tai leisty laiku iSsiaiSkinti nuokrypiy
priezastis ir pakoreguoti planus ar net jmonés veiklos kryptis.
Taip pat buty i dalies panaikintas vienas i$ biudzety trukumy —
nelankstumas.
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Viena i$ pagrindiniy biudzeto funkcijy — koordinavimas —
leidzia tai padaryti, bet tik nedaugelis jmoniy sia funkcija supranta
placiai. Koordinavimo funkcija reiskia, kad biudZzetai rengiami
visiems jmonés padaliniams ir veikloms. Kiekvienas biudzetas
yra suderintas ir glaudziai susijes su kitais biudzetais, dél to gali-
ma koordinuoti visos imonés veiksmus (Mackevicius, 2003). Vis-
gi koordinavimo funkcija tinkama ne tik biudzety rengimo sta-
dijoje, kai koordinuojami visi jmonés veiksmai bei strateginiai ir
trumpalaikiai tikslai, bet ir véliau — fiksuojant nuokrypius nuo
biudzety. Kita biudzeto funkcija — komunikavimas, kai darbuo-
tojai, nepriklausomai nuo valdymo lygio, bendradarbiauja tar-
pusavyje fiksuodami nuokrypius nuo biudzety: padaliniai pranesa
vieni kitiems, koks numatomas faktinis rezultatas.

Biudzety teikiami privalumai:

— imonés, jdiegusios gerg biudzeto sistema, veikia efekty-

viau, nes visi priimami sprendimai yra i$ anksto apsvarsto-
mi ir jvertinami;

— situacijos yra patikrinamos parengtame biudzeto mode-

lyje, todél daroma maziau klaidy;

— maziau laiko gaiStama ,,gaisrams gesinti“, o susitelkiama

i tiksly jgyvendinima;

— lengviau paskirstyti finansinius iSteklius tarp atskiry jmo-

nés struktiriniy vienety;

— leidzia jvertinti darbuotojy veikla ir juos motyvuoti;

— skatina koordinacija ir komunikacija tarp atskiry orga-

nizacijos padaliniy;

—  paskirsto atsakomybe ir kartu uztikrina veiklos kontrole.

Nors biudzetas yra puiki priemoné valdyti finansus, daug kas
vis dar mano, kad toks metodas jiems neprieinamas. Be abejo,
asmenys taip pat turi (arba turéty turéti) Seimos biudzetus. Tiesa,
biudzeta kurti ir juo naudotis gali tik tie, kurie nuolat atidziai
stebi savo pinigy srautus. Tai yra vertinga priemoné bet kam:
asmenims, organizacijoms, valstybei.
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ISIMIN TINI TEIGINIAI

Rizika budinga kiekvienam zmogui ir pasireiskia kiekvienoje
veikloje, taip pat ir ekonominéje bei finansinéje. Rizika skirtingose
srityse suprantama vis kitaip.

,, Tarptautiniy zodziy zodynas® zodj ,rizika“ apibrézia kaip
ryzimasi veikti zinant, kad yra tam tikra tikimybé nepasiekti tikslo.

Pirmieji realesni bandymai jvertinti ekonomine rizikg ir
vienaip ar kitaip Svelninti jos padarinius jvyko pries§ tris simtus
mety, atsiradus pirmosioms draudimo bendrovéms.

Vienos i8 pirmyjy valstybiy, pradéjusiy placiai taikyti rizikos
valdyma valstybinése jstaigose, — Australija, Naujoji Zelandjija,
Jungtiné Karalysté, Kanada.

Rizika — tai jvykio tikimybés ir jo padariniy derinys (Vageris, 2005).

Rizika = Tikimybés x Padariniai (formulé).

Rizika yra neapibréztumo dél tiksly apraiska, apimanti ir
teigiamas, ir neigiamas galimybes (ISO 31000, 2009).

Nors terminai ,,rizika® ir ,neapibréztumas® kartais vartojami
kaip sinonimai, i§ esmés jie reiskia skirtingas savokas.

Neapibréztumas gali buti nusakomas kaip kintamumo rezul-
tatas, kurio galimas pasireiskimas yra nezinomas.

Taikant objektyvia fakty analize ir prognozavima (tikimybi-
nius désningumus), jmanoma jy rezultatus taikyti neapibréztu-
mo situacijos analizei ir rizikos valdymo strategijai sukurti.

F. Knightas (1921) savo klasikiniame darbe ,,Rizika, neapi-
bréztumas ir pelnas® teigia: jei visiskai nezinoma, kas atsitiks, bet
zinomos galimybés, tai yra rizika; jei netgi nezinomos galimybés
— tai yra neapibréztumas.

Tikimybé tik retais atvejais gali buti tiksliai jvertinta, daugeliu
atvejy ji apibréziama lyginamaisiais terminais: daugiau, maziau
arba lygu. Keynes‘as nuolat vartoja neapibréztumo savoka ir daro
iSvada, kad ekonominio neapibréztumo priezastis yra pats i ateitj
orientuotos ekonominés veiklos procesas.

Rizikos visuomenés tezé siejama su makrosocialinémis trans-
formacijomis vélyvojo ir brandaus modernizmo visuomenéje
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bei kulttriniu rizikos plitimu. Peréjima i$ institucijy tvarkomos
pramonés visuomenés j individualizuota rizikos visuomene sukélé
didziuliai neigiami socialinése sferose (ekonomikos, saugumo,
politikos, aplinkos) sukurty riziky padariniai.

Siuolaikinis mokslas ir technologija sukdareé rizikos visuomene,
kurioje gerovés kiuirimo sékme pakeité rizikos kiirimas, o geroveés
kirima ir teisinga gérybiy padalijima — saugumo paieskos (Beck,
1992).

Mokslinéje literaturoje jvardijamos jvairios rizikos formos —
socialiné, ekonominé, psichologiné, ekonominé ir kt. Rizikos raisiy
klasifikavimas padeda bendradarbiauti atsakingoms institucijoms,
kuriy paskirtis — valdyti, numatyti rizika, jos priezastis ir pasitlyti
tinkamy jos kontrolés ir valdymo strategijy.

Ivairts autoriai labai skirtingai jvardija ir klasifikuoja rizikos
rasis. Parengti bendra jy klasifikacija beveik nejmanoma.

Biudzetas — samata, pagal kuria islaidos turi atitikti laukiamas
iplaukas.

Kembridzo zodynas biudzeta apibiidina kaip plana, parodantj,
kiek pinigy zmogus ar organizacija uzdirbs ir kiek jy reikés arba
bus galima isleisti.

Biudzetas gali buti asmens, Seimos, zmoniy grupés, organi-
zacijos, verslo, rajono, miesto, valstybés, tarptautinés organiza-
cijos pajamy ir islaidy samata.

Biudzetas privalo apimti ir pajamy, ir sanaudy straipsnius,
todél jis suprantamas kaip kompleksinis finansinis dokumentas.

Tai trumpalaikis planavimo instrumentas, kiekybiskai — per
pajamy, islaidy, piniginiy srauty ir kitus finansinius rodiklius —
iSreiskiantis organizacijos planus.

Biudzetavimas yra verslo procesy (pardavimy, pirkimy, pag-
rindinés veiklos, valdymo ir pan.) arba verslo subjekty (skyriaus,
cecho, gamyklos, bendrovés ir pan.) finansiniy plany sujungimas
i visuma, susiejant planuojamas pajamas ir sanaudas.

Biudzety rengima biutina jtraukti j jmonés vidaus kontrolés
sistemos rizikos valdymo procesa.
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Ziniy jtvirtinimo klausimai

Biudzety rengimas glaudziai susijes su visais rizikos valdymo

proceso etapais.

Siekiant, kad biudzetai tapty jmonés vertés didinimo instru-

mentu, blitina i§ esmés naujai svarstyti biudzety funkcija nustatant

imonés tikslus.

00N U e D = Ne
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18.
19.

20.

21.
22.

23.
24.

INIU JTVIRTINIMO KLAUSIMAI

Apibudinkite rizikos samprata.

Termino ,rizika® kilmeé.

Kaip apibrézé rizika R. Vageris (2005)?
Kaip apibrézé rizika ISO 31000 standartas?
Kaip apibrézé rizika F. Knightas?

Kaip jvardijo neapibréztuma F. Knightas?
[svardykite zinomas rizikos rasis.
Apibudinkite galimas rizikos priezastis.
Apibudinkite galimus rizikos jvykius.

. Kuo skiriasi rizika ir neapibréztumas?

. Kuo skiriasi negatyvioji ir pozityvioji rizika?

. Kuo skiriasi grynoiji ir spekuliatyvioji rizika?

. Kuo skiriasi standartiné ir nestandartiné rizika?

. Kuo skiriasi vidiné ir iSoriné rizika?

. Kuo skiriasi dinaminé ir statiné rizika?

. Kuo skiriasi sisteminé ir nesisteminé rizika?

. Kaip svarbiausia rizika rasiuoja Draudimo ir rizikos valdymo

institutas?

Kaip rizika rasiuojama pagal poveikio lygj?

Pateikite pasirinktos organizacijos vidiniy rizikos veiksniy ir
rizikos rtisiy pavyzdziy.

Pateikite pasirinktos organizacijos iSoriniy rizikos veiksniy ir
rizikos rasiy pavyzdziy.

Rizikos visuomenés atsiradimo priezastys.

Kurios valstybés vienos i$ pirmyjy pradéjo placiai taikyti rizi-
kos valdymo valstybinése jstaigose metodus?

Kas yra biudzetas?

Kokios yra pagrindinés biudzeto funkcijos?
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25. I8vardykite pagrindinius biudzeto proceso etapus.

26. Kokie gali buti veiklos biudzetai?

27. Kokios yra biudzety funkcijos?

28. Kas yra biudzetavimas?

29. Kokiy zinote biudzety teikiamy privalumy?

30. Nurodykite viena i§ pagrindiniy biudzety funkcijy.

31. Kam reikalingas biudzety rengimo jtraukimas j jmoneés rizi-
kos valdymo procesa?
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2 SKYRIUS. RIZIKOS ANALIZE

Antrojo skyriaus tikslas — apibudinti rizikos analizés procesa,
atskleisti rizikos tyrimams taikomus kokybinés ir kiekybinés
analizés metodus, jy skirtumus ir ypatybes, taikymo salygas.
Atskleidziama jautrumo analizés esmé, apibtidinami vadinamieji
scenarijy analizés ir Monte Karlo metodai, taip pat keturi Standarto
LST ISO/IEC 13335-2:2000 pateikiami rizikos analizés budai.

Pirmajame Sio skyriaus poskyryje atskleidziamas rizikos ana-
lizés procesas, pateikiami skirtingy mokslininky pateikiami ri-
zikos analizés apibrézimai. Atitinkami metodai skiriami j dvi pa-
grindines grupes, aptariami minétajame Standarte nurodomi
keturi rizikos analizés metodai.

Antrojo poskyrio tema — rizikos vertinimas, apimantis kieky-
biniy ir kokybiniy rodikliy reikSmiy, susijusiy su konkrecia situa-
cija ir atpazinta (identifikuota) grésme, nustatyma.

TreCiajame poskyryje pateikiami daug sudétingesni rizikos
analizés metodai. Atskleidziama jautrumo analizés esmé, apibu-
dinami Scenarijy analizés ir Monte Karlo metodai.

SUTEIKIAMOS ZINIOS IR UGDOMI GEBEJIMAL:

— teoriniai rizikos vertinimo ir analizés pagrindai;

— rizikos atpazinimo (identifikavimo) ir rizikos $altinio nu-
statymo procesas;

— rizikos analizés procesas;

— skirtingy rizikos analizés metody privalumai ir trukumai;

— rizikos jvertinimas.
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2.1. Rizikos analizés procesas

Rizikos analizés tikslas — gauti patikimy duomeny prie§ priimant
tinkamus rizikos valdymo sprendimus. Rizikos analizé atliekama
jvertinant kiekviena tkio subjekto veiklos rasies rizika (investi-
cine, gamybineg, komercing, finansine).

Galutinis analizés tikslas — parengti priemones rizikai mazinti
ar iSvengti. Rizikos analizés ir rizikos valdymo procesai gali at-
rodyti esa identiski, bet butina suprasti ju bendrasias ypatybes ir
skirtumus.

Rizikos valdymo proceso tikslas yra sumazinti rizika iki pri-
imtino lygio, o rizikos analizé atliekama tam, kad jos rezultatai
(gautieji duomenys) bty panaudoti kaip pagrindas rizikos mazi-
nimo procesams jgyvendinti ir jy veiksmingumui jvertinti (Va-
geris, 2005). Rizikos analizé yra ypac svarbi rizikos valdymo pro-
ceso dalis, todél verta detaliau panagrinéti analizés metodus.

Viena iS svarbiausiy, ir teoriskai, ir praktiskai reikSmingy
rizikos valdymo proceso sudedamuyjy daliy yra bttent rizikos
analizé. Iki Siol néra nustatyto vieno bendro rizikos analizés mo-
delio, kuris leisty visiems taikyti vienodus veiksmingus metodus
nepriimtinai rizikai mazinti iki leistino lygio. Daugelis autoriy
rizikos analizés savoka apibrézia skirtingai:

2.1 lentelé. Rizikos analizés apibrézimai

Autorius Aprasymas
ISO/IEC Guide 73:2002 Rizikos analizé — sisteminis

informacijos panaudojimas Saltiniams

nustatyti ir rizikai jvertinti.

Australian Government “Risk Rizikos analizé — tai rizikos vertinimo,
Analysis Framework®, 2005 valdymo ir perdavimo procesas (rizikos

analizé = rizikos vertinimas + rizikos

valdymas + rizikos perdavimas).
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Autorius

Aprasymas

V. Bagdonas, 1996

Rizikos analizés tikslas yra teikti
bisimiesiems partneriams reikalingus
duomenis, pagal kuriuos numatoma
projekto eiga ir kurie padeda pasirinkti
apsaugos nuo galimy finansiniy

nuostoliy priemones.

M. Boroush, 1998

Rizikos analizé yra taikoma nepagei-
daujamoms aplinkybéms valdyti ir
Salinti jvairiose srityse: pramoniniai
sprogimai; masiny daliy ir kiti mecha-
niniai gedimai; darbo traumos;
suzeidimai arba mirtinos ligos; gamtos
jégos; gyvenimo budas ir savanorystés
veikla; tikio plétros poveikis ekosiste-

moms ir finansy rinkos sandoriams.

Australian Agency for
International Development
(AusAID), 2005

Rizikos analizé — tai sistemingas
naudojimasis turima informacija
siekiant nustatyti, kaip daznai tam tikri
veiksniai gali kartotis ir kokiy gali buti
jy padariniy.

S. Frosdick, 1997

Rizikos analizé — tai rizikos identifika-
vimo, vertinimo ir jvercio procesy

visuma.

R. Chapman, 2007

Rizikos analizé — rizikos nustatymo,

analizés ir vertinimo procesy visuma.

International Advancing Security
Worldwide (ASIS), 2003

Rizikos analizé — nuodugnus padéties
tikrinimas, jskaitant rizikos vertinimo,

jverCio ir valdymo metody alternatyvy

numatyma.

Saltinis: sudaryta autoriaus

Kai kuriuose Saltiniuose rizikos analizé priskiriama prie

rizikos vertinimo proceso etapo, kita vertus, pati rizikos analizé

gali apimti rizikos vertinimo, rizikos jvercio ir rizikos valdymo

alternatyvas.
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2. RIZIKOS ANALIZE

Rizikos analizé

4

Rizikos identifikavimas
Rizikos aprasymas ‘ Rizikos apskaiCiavimas

Rizikos jvertinimas

7

Rizikos svarbos nustatymas

Prioritetiniy rizikos risiy sarasas ‘ Prioritetiniy rizikos rtsiy analizé

Rizikos analizés ataskaita

Saltinis: sudaryta autoriaus
2.1 paveikslas. Rizikos analizés procesas

Rizikos analizés procesa (zr. 2.1 pav.) sudaro visy pirma rizi-
kos veiksniy identifikavimas ir visy galimy rizikos rusiy bei veiks-
niy apraSymas. Bitina sudaryti identifikuoty rizikos rtGsiy sarasa
(zr. 4 prieda). Toliau atlieckamas rizikos prognozavimas, t. y.
rizikos jvykio tikimybés ir padariniy skai¢iavimas remiantis turi-
ma informacija, kad buity galima teisingai jvertinti rizika.

Vieno ar kito rizikos vertinimo arba analizés metodo pasi-
rinkimas turi buti grindziamas tokiais veiksniais: analizés tikslas;
analizés apimtis; prieinami organizacijos iStekliai ir analizei skiria-
mas laikas (Vageris, 2005). Atitinkami sprendimai turi buti pri-
imami atliekant kiekviena rizikos analize, nes vienintelis bet
kokios analizés tikslas yra pagrijsti racionalius sprendimus.

Rizikos analizés ir vertinimo metodai skiriami j dvi pag-
rindines grupes: kokybinius ir kiekybinius.

Kokybinés rizikos analizés paskirtis — nustatyti rizikos
sritis, veiksnius ir konkrecias operacijas, kurias atliekant kyla
rizika (pavojus), identifikuoti rizikos sritis ir numatyti galimo jos
atsiradimo aplinkybes. Kokybiné analizé yra palyginti paprasta ir
atliekama pradiniame etape.

Kokybinés rizikos analizés ypatybes atspindi kiekybinis re-
zultatas: ji apima ne tik konkreciy tiriamyjy rizikos rasiy apraso-
maji, atpazinimo ir apibudinimo aspekta, atsiradimo priezastis, nu-
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2.1. Rizikos analizés procesas

matomy jvykio padariniy ir iSaiskintos rizikos mazinimo ar kom-
pensavimo pasitlymy analize, bet ir padariniy bei visy priemoniy
(mazinanciy ar kompensuojanciy konkrec¢ios projekto strategijos
rizika) vertés nustatyma.

Taigi kokybinés analizés tikslas yra:

— nustatyti konkreciy projekto risiy rizika ir jos priezastis;

— iSanalizuoti ir nustatyti aprasytyjy rtGsiy rizikos numato-

my padariniy verte;

— pasitlyti budy rizikai sumazinti ir islaidoms jvertinti.

Kiekybinés rizikos analizés paskirtis — nustatyti skaitines
kiekvienos rusies rizikos tikimybés ir poveikio reiksmes. Dazniau-
siai taikomi kiekybinés analizés metodai: statistinis, tikimybinis,
analitinis, i8laidy tikslingumo nustatymo, ekspertinio vertinimo,
analoginis. Kiekybinés analizés metodai tinka vertinti tik tai
rizikai, kuria galima iSmatuoti (suteikti skaiting reikSme). Jie labai
iStobuléjo, kita vertus, matematinis rizikos apskaiciavimas gali bii-
ti labai apgaulingas ir sukelti netikro saugumo jausma. Taigi kie-
kybiné rizikos analizé — tai skaiCiais iSreiksty atskiry rasiy rizi-
kos dydziy ir visos jstaigos ar projekto rizikos nustatymas.

Verslo rizika kiekybiskai apibréziama galimo (t. y. tikétino)
maksimalaus ir minimalaus pelno (nuostolio), skai¢iuojamo nuo
tam tikro investuoto kapitalo dydzio, subjektyviu vertinimu. Kuo
didesnis maksimalaus ir minimalaus pelno (nuostolio) skirtumas,
esant lygioms galimybéms, tuo didesnis rizikos lygis.

Kita vertus, ne visada statistikos metodai yra patikimi, o bet ko-
kios klaidos gali lemti neteisingas i$vadas ir sprendimus. Problema
ta, kad lengva atlikti skai¢iavimus naudojantis istoriniais duome-
nimis arba subjektyviai jvertintais dydziais, bet sunku tuos skaiCius
pritaikyti dabartinei rizikos valdymo problemai spresti. Svarbu, kad
tikimybiy teorija ir kiekybiné rizikos analizé buty taikomos tik tada,
kai 18 tiesy galéty padéti priimti tinkamus rizikos valdymo sprendimus.

Rizikos analizé taikant tam tikrus metodus atliekama taip pat
ir norint jvertinti rizikos bei neapibréztumo veiksnius, jy jtaka
organizacijos, jstaigos ar projekto efektyvumui. Imoné, siekdama

75



2. RIZIKOS ANALIZE

padidinti savo veiklos sauguma, turéty sukurti rizikos valdymo
strategija, kuri leisty prisitaikyti prie aplinkybiy ir uztikrinty
veiksminga rizikos prevencija. Sukurtoji strategija turéty apimti
veiksmingo iStekliy ir laiko naudojimo nuostatas. Vageris (2005)
pateikia keturis Standarto LST ISO/IEC 13335-2:2000 jvardi-
jamus rizikos analizés metodus:

1. Pagrindinis metodas.

2. Neformalusis metodas.

3. Detalioji rizikos analizé.

4. Kombinuotasis metodas.

Pagrindinis metodas — nereikia skirti jokiy iStekliy deta-
lizuotai rizikos analizei, sumazéja saugos priemoniy pasirinkimo
laikas ir islaidos, pagrindinés saugos priemonés gana pigios. Kita
vertus, bendrasis privalomos saugos lygis tampa pernelyg aukstas,
jidiegti tam tikry sistemy saugos priemones gali biiti labai brangu
arba tai galéty riboti veikla. Jei pasirenkamas zemas saugos lygis,
sauga gali buti nepakankama arba gali buti sudétinga valdyti
saugos prasme svarbius pakeitimus.

Neformalusis metodas — nereikia jgyti papildomy analizés
jgudziy, todél ji atliekama greiciau nei detalioji rizikos analizé ir
yra tinkamesné mazoms organizacijoms. Jtaka rezultatams daro
subjektyvus dalyviy pozitris ir nuostatos, nepakankamai pagristai
pasirenkamos priemonés, todél gali buti sunku pateisinti islaidas
saugos priemonéms, o be pakartotinés analizés — sunku valdyti
saugai svarbius pokycius.

Detalioji rizikos analizé leidzia nustatyti kiekvienai sistemai
reikalingg saugos lygj, o analizés iSvados suteikia puiky pagrinda
valdyti saugos pokycius. Detalioji rizikos analizé apima turto
vertés nustatyma, jo patiriamas grésmes ir pazeidziamumo pavo-
jus. Sis procesas reikalauja daug darbo, todél pirmiausia batina
tiksliai nustatyti analizés ribas. Patikima informacija ir jdétos
pastangos teikia gery rezultaty.

Kombinuotasis metodas uztikrina didesne tikimybe, kad ri-
zikos valdymo programa bus patvirtinta sutaupant daugiau istek-
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liy; galima sukurti bendra, visai organizacijai tinkantj metoda,
neturintj spragy; istekliai ir 1éSos naudojamos tada, kai is tikryjy
buitina, o didziausia rizika patirianc¢ios sistemos gali biti jvertintos
i anksto. Kita vertus, taikant bendrojo lygio rizikos analize galimi
netikslus rezultatai ir neteisingai parinktos sistemos, kurioms
biitina atskira detali analizé. Kombinuotasis metodas reiskia, kad
i$ pradziy, atliekant bendrojo lygio analize, nustatomos valstybés
veiklai reikSmingiausios arba galincios patirti didziausias grésmes
sistemos ir grandys. Sis metodas suderina pagrindinio ir detaliosios
rizikos analizés metody privalumus.

Vienas i$ sunkumuy nagrinéjant rizikos valdymo procesa ir ver-
tinant rizika yra tas, kad rizikos rtsys yra labai skirtingos. Svar-
biausia kiekvieno rizikos vertinimo proceso stadija — nustatyti
visa galimy rizikos rusiy, veiksniy tipy diapazona. Rizikos veiks-
nius galima nagrinéti arba pagal jy atsiradimo Saltinius, arba pa-
gal galimus padarinius, kita vertus, daugumai rizikos veiksniy bii-
dingi abiejy Siy grupiy elementai.

2.2. Rizikos vertinimas

Rizikos vertinimas — tai rizikos valdymo proceso dalis, apimanti
kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy reiksmiy, susijusiy su konkrecia
situacija ir atpazinta grésme, nustatyma.

Rizikos vertinimas apima rizikos jvertj ir analize. Siekiant tin-

kamai identifikuoti ir jvertinti rizikas, paprastai rengiami:

— rizikosrasiy registrai, kuriuose jvardijamos ir apibudinamos
rizikos, nustatomas jy poveikis ir tikimybé (zr. 4 prieda);

— rizikos nustatymo zemélapiai (zr. 2.2 pav., 5, 16 prie-
dus), kuriuose jvardijamos ir atitinkamai grupuojamos
pagrindinés rizikos rasys, nustatomas jy pasiskirstymas pa-
gal pasireiskimo tikimybe ir galima poveikj, pateikiamas ri-
zikos rtsiy vertinimas (zr. 6, 7 priedus);

— identifikuojamyjy rizikos rodikliy (kriterijy) savadai ir kt.
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PADARINYS

TIKIMYBE

2.2 paveikslas. Rizikos nustatymo zemélapis (R1 — priimtina rizika;
R2, R3, R4 — nepriimtina rizika; R5 — dazniausiai nepriimtina rizika)'

Tinkamai atliktas rizikos vertinimas leidzia priimti tinkamiau-
sius rizikos valdymo sprendimus. Kiekvienos rasies rizika vertina-
ma atskirai, nustatomos ekonominio rizikos vertinimo ribos, pagal
kurias rizika skirstoma j normalia, leisting, kritine ir katastrofine.

Kritinés rizikos ribos vykdant bet kuria veikla (operacija) per-
zengimas ilgam pablogina tikio subjekto padét;.

Dar pavojingesnis katastrofinés rizikos ribos perzengimas —
ukio subjektas gali prarasti investicijas, o individualiosios jmonés
savininkas — ir visa savo turta. Kitaip tariant, katastrofinés rizikos
zonoje veikianciam tkio subjektui gresia bankrotas ir likvidavimas
(Urniezius, 2001).

Pries pradedant rizikos vertinima, rekomenduojama parengti
rizikos valdymo Sablona, kuriame numatomos tikétinos rizikos
rusys, jautriausi elementai, jvykio sukeltos rizikos lygis, zala, rizikos
valdymo planas ir veiksmy grafikas (zr. 2.2 lentele, 8 ir 19 priedus).

2.2 lentelé. Skirtingy rizikos rusiy valdymo etapy aprasas

RIZIKOS VERTINIMAS RIZIKOS VALDYMAS
Eil. | Tikétinos | Rizikai Rizikos | Tikétina Vykdo- Planuo- RV
Nr. rizikos jautras | tikimybeé zala mos RV | jamos RV | priemoniy
sarasas elementai (Eur, priemonés | priemonés | vykdymo
ar procesai vnt., kt.) grafikas
1 2 3 4 5 6 7 8

Saltinis: sudaryta autoriaus

' Paveikslas autoriaus parengtas pagal: Vageris, 2005; Stasytyté, Aleksiené, 2015;

Valstybineés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos veiklos
ir statybos valstybinés priezitros rizikos valdymo vadovas, 2014.
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Rizikos lygis vertinamas pagal skale — nuo labai saugaus iki
labai rizikingo, t. y. nuo maziausio rizikos lygio iki didziausio.
Rizikos vertinima daznai lemia rizikos svarba, prioritetas nusta-
tomas dauginant arba sudedant riziky tikimybés bala (7) su
poveikio balu (P) ir gaunant bendra rizikos bala (R):

R=T+P

Taip jvertinti rizikos veiksniai priskiriami atitinkamai rizi-
kos grupei, tuo pagrindu atliekamas tolesnis rizikos veiksniy rin-
kinio vertinimas nustatant rizikos prioritetus. Atliekant rizikos
tikimybés ir poveikio sudéties veiksma, taikomi koeficientai (KP
ir KT), zymintys daugikliy svarba.

Bendrojo rizikos balo, arba rizikos svarbos, prioriteto formulé:

RP = (KPxP) + (KTxT), (2.1)
Cia: poveikio (KP)ir tikimybés (KT) koeficientai.

Teorijoje ir praktikoje dazniausiai taikomas trijy lygiy rizi-
kos rusiy prioritetizavimas: didelio prioriteto rizika, vidutinio
prioriteto rizika, mazo prioriteto rizika. Poveikio (tikimybés) ver-
tinimo pasiskirstymo (skalés, matricos) pavyzdys pateikiamas
2.3 paveiksle ir 6 priede.

T didelé

o o< § = &~

maza

\

didelis

Poveikis

Nedidelé rizika — - Vidutiné rizika - 6-12 Didelé rizika —

Saltinis: sudaryta pagal Stasytyté, Aleksiené, 2015
2.3 paveikslas. Rizikos vertinimo skalé
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Rengiant rizikos analize, labai svarbu nustatyti zala, kuriag
patirty organizacija. R. Vageris (2005) pateikia keleta lenteliy,
padedanciy nustatyti zalg, kurig organizacija galéty patirti dél
jvairiy rizikos jvykiy.

2.3 lentelé. Finansiniy nuostoliy vertinimas

Finansiniai nuostoliai Ivertinimas taskais
Maziau negu 2 tukstan¢iai EUR 1
Tarp 2 ir 15 tukstanciy EUR
Tarp 15 ir 40 tukstanc¢iy EUR
Tarp 40 ir 100 tukstanciy EUR
Tarp 100 ir 300 tukstanc¢iy EUR
Tarp 300 tukstanciy ir 1 milijono EUR
Tarp 1 ir 3 milijony EUR
Tarp 3 ir 10 milijony EUR
Tarp 10 ir 30 milijony EUR
Daugiau kaip 30 milijony EUR

O (0[O |UT | |Ww( b

—_
o

Saltinis: Vageris, 2005

2.3 lenteléje pateikiamy finansiniy nuostoliy ir jy vertinimo
lygius paprastai nustato atitinkamas finansy skyrius. Maziausias
tikétinas nuostolis, dél kurio organizacija turéty imtis veiksmuy,
turéty buti zemutiné riba. Nuostolis, dél kurio organizacijos veikla
patirty prazutingy padariniy, turéty buti virsutiné riba.

Galimos teisinés rizikos padariniy vertinimas salyginiais tas-
kais pateiktas 2.4 lenteléje.

2.4 lentelé. Teisiniy rizikos padariniy vertinimas

Teisiniai padariniai Iv?;lt;l?;ir;las
Maziau nei 5 titkstanciai EUR 1
Tarp 5 ir 10 tukstan¢iy EUR 4
Tarp 10 ir 50 tukstanciy EUR 5
Tarp 50 tukstanciy ir 1 milijono EUR ir (arba) bausmé IT vadovui 8
Per 1 milijona EUR ir (arba) bausmé bendrovés vadovybei 10

Saltinis: Vageris, 2005
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2.5 lentelé. Veiklos sutrikdymo vertinimas

Veiklos sutrikdymas Iv?:;l?;glas
Veiklos sutrikimas, apsiribojantis vienu projektu arba objektu 1
Veiklos sutrikimas, veikiantis kitas grupes arba visa padalinj 2
Veiklos sutrikimas, veikiantis visa organizacija 3
Veiklos sutrikimas, kuris gali buti paskelbtas vietos ziniasklaidoje 5
Veiklos sutrikimas, kuris gali biti paskelbtas nacionalinéje ziniasklaidoje 7
Veiklos sutrikimas, veikiantis akcijy kursa 10

Saltinis: Vageris, 2005
Atliekant kokybine rizikos analize, jvertinimas tokiais lygiais
priskiriamas tam tikroms kategorijoms pagal lenteles, sukurtas
kartu su atsakingais organizacijos skyriais ir padaliniais. Ypac
svarbu nustatyti pacias svarbiausias veiklos rasis, kurios labiausiai
lemia jstaigos ar jmonés veiklos rezultatus. Pasak J. Mackeviciaus
(2005), analizés metu reikia nustatyti ir iSsiaiSkinti:

— ar vadovybé zino rizikingiausias veiklos sritis;

— ar vadovybé gali ir geba kontroliuoti Sias rizikos sritis;

— kokia konkreciy rusiy rizikos jtaka svarbiausiems jstaigos
ar jmoneés veiklos arba verslo procesams ir informacijos srau-
tams;

— kokie galimi rizikos padariniai, kiek jie reikSmingi dabar-
tinei ir baisimai jstaigos ar jmoneés veiklai;

—  kiek tikétina, kad jstaigos ar jmonés veikla pakryps nei-
giama linkme, kokia veiklos ar verslo islikimo galimybé.

2.6 lentelé. Kokybinés rizikos analizés pavyzdys

Vertybiuy grupiy
lv:;:illl: rmas :itesillf;,fllfllﬁiﬁil Finansiniai | Teisiniai Konfiden- Veiklos
p koni’i]dqerl:cialumui ir nuostoliai | padariniai cialumas sutrikdymas

vientisumui
Paskelbimas

Pakeitimas

Neprieinamumas

Praradimas

Saltinis: Vageris, 2005
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2.7 lentelé. Rizikos tikimybés jvertinimas

Tikimybés jvertinimas balais
5 4 3 2 1
Ivykis,
pasikartojantis
daugiau nei

Ivykis, Ivykis, Ivykis, Ivykis,
pasikartojantis | pasikartojantis | pasikartojantis | pasikartojantis

12 Karty per 8—11 karty per | 5-7 kartus per | 3—4 kartus per | 1 ar 2 kartus

metus metus metus per metus
metus

Saltinis: Vageris, 2005

Siuolaikiniai rizikos analizés 3altiniai vienareikimiSkai pripa-
Zjsta, kad Siandien rizikos valdymas vis daugiau remiasi kiekybiniais
rizikos rodikliais ir rizikos vertés (kainos) jvertinimu. Suprantama,
kad geriausias rizikos vertés kiekybinis matas — tai rizikos rinkos
kaina. IS tiesy, daugelyje rizikingy veiklos sri¢iy naudojamasi
jvairiomis draudimo ir apsidraudimo paslaugomis, o tai ir suteikia
pagrinda objektyviems rizikos vertés rodikliams nustatyti.

Kita vertus, juk rizika — tai galima netektis, kuria lemia ir nepa-
lankaus jvykio galimybé, ir Sio jvykio padariniy recipiento atsako
budas bei aplinkos jtaka poveikio procesui, taigi galima teigti, jog
,rizikos prekei subjektyvusis veiksnys yra daug svarbesnis negu
daugeliui kity rinkos prekiy. Savo ruoztu rizika, kaip galima netektis,
asocijuojasi su neigiamu jver¢iu — kuo rizikingesné veikla, tuo
daugiau neigiamy padariniy. Ir paciuose rizikos sandoriuose dazniau
vartojama saugumo (ar apsisaugojimo) savoka, tai yra mastoma, kad
yra perkamas ir parduodamas saugumas ar apsisaugojimas (atitinka-
ma draudimo sutartis arba standartiné priemone).

Yra keletas rizikos jvertinimo budy. Ivertinimas susideda is$
keleto toliau vardijamy baziniy procedury (elementy).

Duomeny rinkimas ir sisteminimas, t. y. tikslas surinkti ir
iSnagrinéti informacija apie problemines situacijas bei identifikuoti
galimus rizikos Saltinius (pavojus) atsizvelgiant j:

— neapibréztumo sukélimo galias;

—  Siy saltiniy gausa ir sklaida regione;

—  kritiniy situacijy ir padariniy sukélimo galimybes ir budus;

— jy atsiradimo neiSvengiamuma.
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Neigiamo poveikio galimybiy jvertinimas:

—  parengti rizikos Saltiniy atsiradimo scenarijus;

— apibudinti galimus zalos recipientus;

— jvertinti laukiamo paveikumo lygj pagrindinése sklaidos
teritorijose;

— jvertinti integralyjj poveikio efekta.

Rizikos saltiniy pavojingumo jvertinimas:

—  jvertinti ir suteikti rangus rizikos Saltiniams pagal paveikumo
galias ir kiekybinio poveikio padariniy nustatymo galimybes;

—  jvertinti Saltinius pagal neigiamo poveikio iSvengimo gali-
mybes ir sanaudas;

—  istirti neapibréztumo atsiradimo galimybes.

Rizikos vertinimo isvady pateikimas:

— jvertinti neapibréztuma ir rizika, pateikti rizikos, Saltiniy,
poveikio duomeny sarasus;

— integruoti rizikos informacija, ja archyvuoti duomeny bazése.

1. Rizikos identifikavimas. Vidiniy ir iSoriniy veiksniy, turin¢iy jtakos (didinanciy
ar mazinanc¢iy) konkrediai rizikos rasiai, nustatymas

2. Nustatyty veiksniy jtakos analizé, rizikos svarbos nustatymas

v

3. Konkrecios rizikos rasies tikimybés ir poveikio finansinio dydzio nustatymas
dviem pozitriais

v v

3.1. Finansinés padéties 3.2. Ekonominio tikslingumo
nustatymas (projekto arba nustatymas (kapitalo
sprendimo likvidumo) efektyvumas)

‘ 4. Leistino rizikos lygio nustatymas Taip,

1 e

‘ 5. Atskiry operacijy pagal pasirinkta rizikos lygj analizé

‘ 6. Priemoniy rizikai mazinti sudarymas ‘

v

‘ 7. Rizikos stebésena ‘

Saltinis: Buskeviciiité, Macerinskiené, 2009
2.4 paveikslas. Organizacijos veiklos rizikos jvertinimas
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2. RIZIKOS ANALIZE

Remiantis kokybine ir kokybine analize, parengiamos tkio
subjekto veiklos rizikos mazinimo priemonés. Galimas jstaigos ar
imonés veiklos bendrosios rizikos jvertinimo analizés eiliSkumas
pavaizduotas 2.4 paveiksle: rizikos analizé pradedama nustatant
imonés veikla lemianc¢ius veiksnius. Pirmiausia reikia issiaiskinti
svarbiausius vidinius ir iSorinius veiksnius, kelianc¢ius rizika
konkretios veiklos salygomis. Siame etape svarbu jvertinti, kokie
rizikos 8altiniai daro lemiama jtaka. Toliau analizuojamos atskleis-
tyju rizikos Saltiniy priezastys ir poveikio konkreciai verslo
operacijai ypatumai. ApskaiCiuojami rizikos tikimybé ir povei-
kio finansinis dydis, nustatomi leistini rizikos lygiai jmonés pa-
daliniams ar operacijoms. Tada analizuojamas atskiry operacijy
rizikos lygis ir nustatomi atitinkami veiksmy limitai. Svarbu suzi-
noti ne tik verslo ar finansine rizika didinancius, bet ir mazinancius
veiksnius, kuriais galima pasinaudoti rengiant priemones nesék-
méms iSvengti. Suplanavus rizikai mazinti taikytinas priemones,
uztikrinama viso rizikos valdymo proceso stebésena.

2.3. Rizikos analizei taikomi metodai

Rizikos analizés metodo pasirinkima pagrindzia tam tikri veiksniai:
analizés tikslas; analizés apimtis; prieinami organizacijos istekliai
ir analizei skiriamas laikas. Atitinkami sprendimai priimami at-
likus kiekviena rizikos analizés etapa, nes vienintelis bet kokios
analizés tikslas yra pagrjsti racionalius sprendimus. Be jau aptarty-
ju baziniy rizikos kokybinés ir kiekybinés analizés metody, gali
buti taikomi ir daug sudétingesni metodai:

—  statistinis metodas;

— subjektyvusis (neformalusis) metodas;

— jautrumo analizés metodas;

— scenarijy analizés metodas;

— sprendimy medzio metodas;

— imitacinio modelio metodas;

— Monte Karlo metodas;
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2.3. Rizikos analizei taikomi metodai

—  kiti verslo rizikos valdymo metodai: stabilumo patikri-
nimas ir ribiniy projekto parametry reikSmiy nustatymas;
eksperty metodas; vidutiné svertiné kapitalo kaina; dis-
konto normos metodas; naudingumo funkcijos metodas;
islaidy tikslingumo analizé; analitinis metodas; analogijy
metodas; projekto parametry koregavimas ir kt.

Remiantis jvairiais literatiiros Saltiniais, pasirinkti tokie rizi-
kos analizés metodai, kuriuos buty galima pritaikyti jstaigos ar
organizacijos veiklai biidingos rizikos analizei.

Statistinis verslo projekto rizikos nustatymo metodas taiko-
mas skaiciuojant tikétina kiekvieno darbo ir viso projekto trukme.
Sio metodo esme sudaro tai, kad nustatant nuostoliy galimybe
analizuojami visi statistikos duomenys, susij¢ su jmonés veiklos
rezultatyvumu. Bet kokio lygio nuostoliy atsiradimo daznumas
nustatomas pagal formule

fl=n"/n, (2.2)
Cia: f— tam tikro lygio nuostoliy atsiradimo daznumas;

n’— konkretaus lygio nuostoliy juykiy skaicius;
n, — bendras $ios risies nuostoliy juykiy skaicius.

Nustatant rizikos kreive ir nuostoliy lygj, reikia zinoti rizikos
sritj. Rizikos sritimi vadinama rinkos bendryjy nuostoliy zona,
kurioje nuostoliai nevirsija leistiny nustatytos rizikos lygio riby.
Skiriamos penkios pagrindinés bet kokios jmonés veiklos rizikos
sritys:

— sritis be rizikos — atliekant operacijas nepatiriama nuos-

toliy ir uztikrinamas maziausias skai¢iuojamasis pelnas
(nors pelnas jmonéje gali buti neapibréztas);

— maziausios rizikos sritis — nuostoliy lygis nevirsija grynojo
pelno dydzio. Sioje rizikos srityje veikianti jmoné rizi-
kuoja tuo, kad blogiausiu atveju i$ savo veiklos negaus
grynojo pelno ir negalés iSmokéti dividendy. Galimi ir
nedideli nuostoliai;
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2. RIZIKOS ANALIZE

didesnés rizikos sritis — nuostoliy lygis nevirsija skai¢iuo-
jamojo pelno dydzio. Sioje srityje galima vykdyti jmonés
veikla rizikuojant tuo, kad blogiausiu atveju bus pa-
dengiamos visos islaidos, o geriausiu — gaunamas pelnas
bus gerokai mazesnis negu skai¢iuojamasis;

kritinés rizikos sritis — nuostoliai gali virsyti laukiama pel-
ng ir pajamos nebepadengs islaidy. Galimi nuostoliai,
kuriy dydis virSija skai¢iuojamaji pelng, bet nevirsija
bendrojo pelno dydzio;

neleistinos rizikos sritis — galimi nuostoliai artimi nuo-
savoms lésoms. | Sig rizikos sritj patekusios jmonés daz-
niausiai bankrutuoja.

Norint nustatyti didziausia imonés veiklos rizikos lygj pagal

viena veiklos rusj, renkami statistikos duomenys apie jmone (anks-

tesniy mety). Tam tikslui naudojamasi Lorenco kreive. Bendrasis

nuostoliy patyrimo daznumas nustatomas pagal 2.2 formule.

Apskaic¢iuojamos kumuliatyviosios (kaupiamosios) apimtys, o gra-

fike pazyméjus jy kiekiy taskus ir sujungus juos lanksciaja linija

gaunama vadinamoji Lorenco kreivé (zr. 2.5 pav.).

Komuliatyvinis kiekis

>

4

\ C
a
Do\l b
s
we
| | o
I 11 111 v B
Rizikos sritys Sriciy kiekis

Saltinis: sudaryta pagal Bagdonas, 1996

2.5 paveikslas. Rizikos lygio nustatymas pagal Lorenco kreive

Kai nuostoliy néra, tai jmoné veikia srityje be rizikos, vadi-

nasi, Lorenco kreivés iSraiSka bus tiesé. Kuo rizika didesné, tuo
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2.3. Rizikos analizei taikomi metodai

Lorenco kreivé labiau iSlenkta ir tuo didesnis atstumas nuo nu-
bréztos kreivés ir lygybés linijos. IS vieneto atémus atkarpos ilgio
ab santykj su visa jstrizaine ac, apskaiciuojamas rizikos lygis (Y).
Nubraizius keletg Lorenco kreiviy jvairiais periodais, galima
palyginti Y pagal kreiviy iSgaubtumg ir nustatyti nuostoliy dinamika.
Nustatant Y pagal Lorenco kreive tikétinas vienas trikumas:
Y nebus lygus 1 net esant didziausiai jo reikSmei ir galés tik arteti
prie vieneto. Sj trikuma galima paSalinti taikant tokia formule:

v 1_ Y(n-1)+Y,(n=2)+.+Y
: 50(n-1)

Cla: Y — rizikos lygis per nustatytq laiko periodg;

, (2.3)

n — vienety reikSmiy skaicius;

Y, , ,— nuostoliy daznio f” atsiradimo lyginamosios reikSmés.

Statistinio metodo privalumas — jo universalumas, o trakumas
tas, kad vertinant projekta ir darant iSvadas remiamasi tikimybiy
teorijomis, dél to projekto vadovams nepatogu tiesiogiai taikyti
minétajj metoda. Vis délto statistinis metodas leidzia gana patiki-
mai iSaiskinti rizika.

Subjektyvusis (neformalusis) metodas remiasi subjektyviais
didziausio ir maziausio i$ investicijy laukiamo pelno jvertinimu.
Patikédamas kompanijos lésas investuotojams, apdairus vadovas
kiek galédamas kruopsc¢iau jvertina galima rizikos jtaka. Kadangi
rizika neapibréztumo prasme yra neap¢iuopiama ir sunkiai prog-
nozuojama, finansy vadybininkai jos tikimybe nustato pasitikeé-
dami savo intuicija, kitaip tariant, metodu, kai kuriuose Saltiniuo-
se jvardijamu kaip nuojautos metodas.

Gana daznai sprendimai remiasi subjektyvia sprendimus pri-
imantio asmens nuojauta apie tikétino pelno rizika. Sis metodas gali
apimti eksperty vertinima, finansy konsultanto nuomone, asmens
praktine patirtj ir pan. Pabréztina, kad skirtingos jmonés tai paciai
finansinei situacijai gali teikti skirtinga reikSme ir alternatyvus jy
pasirinkimas gali bati visiskai prieSingas. Antai jei jmoné svarsto dvi
investavimo galimybes, kuriy teikiamos grynosios pajamos galéty
buti mazdaug vienodos, bus pasirinkta ta, kuri maziausiai rizikinga.
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Sis neformalusis sprendimo priémimo metodas daZniausiai taiko-
mas dél to, kad yra pigiausias ir paprasciausias.

Kita vertus, jei dvi svarstomos investicijos zada skirtingas gry-
nasias pajamas bei skirtingg rizikos lygi, sprendimo procesas pasi-
daro gana sudétingas. Tokiais atvejais sprendimo priémeéjas turi
nustatyti (taip pat subjektyviai), ar didesng rizika kompensuos
pakankamai didelés pajamos.

Sis metodas kritikuojamas dél nemoksligkumo ir primityvu-
mo, bet juo daznai naudojamasi prognozuojant jvairiy sriciy (nuo
akcijy rinkoje iki kariniy operacijy) sékme. Tokie subjektyvis ver-
tinimai, pasirodo, yra itin naudingi, o jy naudinguma daugiausia
lemia kompetentingy zmoniy, suinteresuoty kuo geresne pasi-
rinkimo sékme, gebéjimai.

Nors, kaip minéta, subjektyvieji sprendimo priémimo metodai
yra naudingi, kiti, tikslesni, metodai teikia vertingesnés infor-
macijos. Tiesa, nereikéty pamirsti nuolatinés paprasty ir sudétingy
metody sgveikos: paprasti metodai yra sudétingy metody elemen-
tai. Savo ruoztu taikant sudétingus metodus gauti rezultatai ir
idéjos tampa paprastais metodais gauto sprendimo pagrindu.

Jautrumo analizés metodo tikslas — jzvelgti svarbiausius
veiksnius (,,kritinius” kintamuosius), galin¢ius padaryti daugiausia
jtakos projektui, ir patikrinti kiekvieno iS jy verte projekto rezul-
tatams. Jautrumo analizé, kaip viena is$ kiekybinés analizés formy,
atlieckama remiantis jau anksciau atliktos kokybinés analizés re-
zultatais.

Atliekant jautrumo analize, kintamaisiais veiksniais gali buti:
infliacijos rodikliai, fiziné pardavimy apimtis, kintamosios islaidos
ir pan. Vienas i8 paprasciausiy btidy jvertinti projekto rizika pagal
jautrumo analizés metoda — nenuostolingumo nustatymas ir saly-
gy analizé. Kitu btidu jautrumo analize galima atlikti taikant
matematinio programavimo metodus.

Nenuostolingumo analizés metu nustatoma apimtis pagamin-
tos produkcijos, kuria pardavus jplaukos buty lygios produkcijos
savikainai, tai yra jmoné neturéty nuostoliy, bet negauty ir pelno.
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Sis rodiklis yra gana salyginis, nes jj lemia nuolatiniy ir kintamyjy
iSlaidy skai¢iavimo budai (ar atsizvelgiama j infliacija, mokescCius
ir pan.) bei produkcijos vieneto kainos nustatymas.

Norint nustatyti nenuostolinga produkcijos gamybos apimtj
pagal paltkany ir priskai¢iuoty procenty mokéjima, uzraSoma
lygybé, kur pelnas, sumokéjus visus mokescius, bty lygus nuliui:

[Q* (P-V) - F[(1-1)=0 (2.4)
Cia: Q* — produkcijos apimtis (vnt.) esant nenuostolingumo bisenai;

P — produkcijos vieneto kaina;

V — kintamosios sqnaudos, tenkancios vienam produkcijos vienetui;

F — bendrosios nuolatinés sqnaudos;

7 — ribiné organizacijos mokescio norma.

Ekonominé ir matematiné jautrumo analizés esmé yra ta, kad
remiantis pagrindiniu projekto variantu apskai¢iuojamas tiké-
tinas kiekvieno kintamojo veiksnio vidutinis nuokrypis ir pro-
jekto rezultatai, jvertinant vieno kintamojo nuokrypio nuo ba-
zinio varianto jtaka. Jeigu y — projekto efektyvumo kriterijus, tai
jis gali baiti funkciskai isreikStas per projekto parametrus x. Pro-
jekto jautruma x, rodiklio pasikeitimui galima apskaiciuoti kaip
santykinai padidéjusio kriterijaus ir santykinai padidéjusio para-
metro santykj.

Norint, kad projektas islikty pelningas, atliekant jautrumo
analize uzdavinio sprendinio tikslas dazniausiai btuna nagriné-
jamojo projekto parametry neigiamy pokyciy ribiniy reikSmiy
apskaiCiavimas. Taigi atliekant jautrumo analize galima nustatyti
ir jvertinti rizika bei neapibréztuma. Jeigu, tarkim, produkcijos
kaina yra kritinis veiksnys, vadinasi, reikia stiprinti rinkodaros
veiksnj ir mazinti projekto verte. Jeigu projektas jautrus gamybos
apimties pokyciams, tai reikia sutelkti démesj j personalo mokyma,
vadovavima ir kitas priemones, kelianc¢ias darbo nasuma.

Kad ir kokie buty jautrumo analizés metodo privalumai,
reikéty nurodyti ir kai kuriuos jo trukumus. Vienas iS jy —
jvertinama tik vieno veiksnio pokycio jtaka projektui, todél néra
nustatomi galimi atskiry veiksniy rysiai, t. y. neatsizvelgiama j
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jy tarpusavio sasajas (koreliacija). Metodas néra visa apimantis,
jis nenumato visy galimy aplinkybiy ir alternatyviy projekty ar
sprendimy jgyvendinimo tikimybés.

Minétyjy jautrumo analizés trukumy galima iSvengti taikant
scenarijy analizés metodg, kuris apima keliy projekto veiksniy,
tikrinamy dél jy rizikingumo, pokyciy jvertinima esant kiekvieno
galimo atvejo tikimybei. Be to, parametry pokyciai jvertinami
atsizvelgiant i jy tarpusavio sasajas. Toks atvejis gali buti bet koks
pakankamai tikétinas jvykis, galintis labai paveikti keleta projekto
parametry vienu metu. Siuo metodu jvertinamas projekto pelnin-
gumas kiekvienu atveju ir pagal kiekviena i$ jy nusakoma jvykiy
raidos tikimybé. Scenarijy analizés metodas pagristas galimy pini-
giniy srauty modeliavimu trims projekto jgyvendinimo salygy
variantams: pesimistiniam, optimistiniam ir baziniam, kai pasta-
rasis labiausiai tikétinas. Kita vertus, scenarijy metoda veiksmingai
galima taikyti tik tada, kai galimy grynosios dabartinés vertés
reikSmiy skaicius yra ribotas. Kadangi vertinant projekta daz-
niausiai tenka analizuoti daugybe scenarijy, projekto rizikai jver-
tinti taikomas imitacinis modeliavimas. Sio metodo pagrinda
sudaro tikimybinis jvairiy aplinkybiy atsiradimo jvertis.

Sprendimy medzio metodas taikomas projekty, turinciy ribo-
ta skaiCiy vystymosi scenarijy, rizikos analizei. Sprendimy prob-
lemos, apimancios daugybe priimtiny veiksmy ir galimybiy, taip
pat gali biiti nagrinéjamos Siuo metodu. Sprendimy medis paprastai
sudaromas tuo atveju, kai rizikos analizé atlickama keliems pro-
jektams, kurie turi gana daug varianty (arba vieno projekto keliems
variantams), arba jeigu investavimas j projekta tesiasi keleta mety,
tai yra jis jgyvendinamas daugeliu pakopy. Sprendimy medziui
sudaryti reikia turéti pakankamai informacijos ne tik apie galimus
projekto variantus, bet ir apie jy jgyvendinimo etapus bei tikimybe.

Taigi remiantis turima informacija, sudaromas sprendimy
medis, kurio mazgai atitinka svarbiausius jvykius, o Siuos mazgus
jungiancios linijos — projekto jgyvendinimo darbus. Sprendimuy
mazgais (trikampiais) pazymimi jvykiai, kai sprendima priimantis
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asmuo turi pasirinkti viena i$ keleto alternatyviy veiksmy, o
busenos mazgais (apskritimais) — galimos busenos arba jy reiksmés.
I§ sprendimo mazgo bréziamos dvi Sakos (alternatyvus veiksmai) —
investuoti ar neinvestuoti j produkty, o i$ blisenos mazgy bré-
ziamos Sakos rodo galimybes, t. y. ar produktas parduotas sék-
mingai, ar nesékmingai. Busenos (galimybés) tikimybés nurodytos
iSilgai Saky. Galimas gauti pelnas pazymimas Sakos gale. Pagal $ia
informacija galima apskaiCiuoti tikéting kiekvienos investavimo
,,Sakos” pinigine verte ir i8S jy pasirinkti didziausia nauda.

Be to, sprendimy medzio schemoje jraSoma ir informacija
apie vieno ar kito sprendimo priémimo laika, darby verte ir tiki-
mybe, taip pat apskaiciuojama kiekvieno galimo scenarijaus gry-
noji dabartiné verté ir integralioji reikSmé. Sprendimo medzio
metodo taikymas beveik visada remiasi Siuolaikinémis kompiu-
terizuotomis sprendimy paieskos programomis ir teikia labai pla-
iy praktiniy galimybiy.

Imitacinio modelio metodas leidzia naudojantis kompiute-
riu gana lengvai ir pigiai pritaikyti imitavimo technologija ekono-
miniams sprendimams priimti. Imitaciné technologija — tai teori-
niy ziniy ir praktiniy principy visuma. Pasitelkus imitavimo lo-
gika ir Siuolaikines kompiuteriy galimybes galima adekvaciai mo-
deliuoti sudétingas situacijas ir procesus, juy raidos tendencijas ir
tarpusavio saveika. Naujausios imitacinés technologijos, budamos
gana ekonomiskos, leidzia atlikti tyrimus nauju kokybiniu lygiu ir
gauti rezultaty, sunkiai pasiektiny kitais tyrimo budais.

Imitavimas — vienas i$ budy sumodeliuoti tam tikra jvykj. Kai
Sis buidas taikomas kapitalo samatoms sudaryti, turi biti jvertina-
mas kiekvieno i$ galimy piniginiy jplauky elemento (pajamy,
iSlaidy ir panasiai) pasiskirstymas. Pavyzdziui, jei jmoné nori
parduoti nauja produkta, imitavimo objektas gali buti parduoty
vienety skaicius, rinkos kaina, vieneto pagaminimo kastai, vieneto
pardavimo islaidos, gamybai reikalingos jrangos islaidos, kapitalo
i¥laidos. Sie galimi tikimybiniai skirstiniai jrafomi j imitacijos
modelj ir apskai¢iuojama grynoji dabartiné projekto verté (NPV).
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Supaprastintg varianta rizikai jvertinti taikant $j metoda pa-
teiké J. S. Melkumovas. Pagal §j metoda, pirmiausia, remiantis
ekspertiniais vertinimais, skiriamos trys projekto (arba keliy pro-
jekty) raidos kryptys: pesimistiné, realioji ir optimistiné. Kiek-
vienam variantui apskai¢iuojama grynoji dabartiné verté (NPV).
Tada apskaiCiuojamas kiekvieno projekto NPV variacijos dia-
pazonas (R, ):

R,,, = NPV, — NPV, (2.4)
&ia: NPV, — optimistinis variantas;

NPV ,— pesimistinis variantas.

Vidutinis kvadratinis nuokrypis skai¢iuojamas pagal formule:

3
Oppy = 4| D (NPV,~NPV )’ x P, (2.5)
1
¢ia: NPV, — kiekvieno nagrinéjamojo varianto grynoji dabartiné verté;

NPV — vidutiné NPV reiksmé, nustatyta pagal nurodytas tikimybiy reiksmes (P).
3

NPV =% NPV.P, (2.6)
1

Rizikingesnis bus tas projektas, kurio variacijos diapazonas
arba vidutinis kvadratinis nuokrypis didesnis. Imitacinis modelis
yra vienas is veiksmingiausiy, nes jis leidzia nustatyti rezultatus
veikian¢iy kintamuyjy saveika. Siuo metodu galima jvertinti ir
rezultatyviy dydziy skirstinj, ir jo priklausomuma nuo veiksniy
skirstiniy bei ty skirstiniy parametry kitimo. Taip sprendimus
priimanciam asmeniui lengviau valdyti rizikos ir laukiamojo pel-
no saveika.

Rizikai skaic¢iuoti daznai yra taikoma statistiné informacija
ir jvairts matematiniai skaiCiavimai. Vieni i$ seniausiy ir placiai
rizikos skaiCiavimui taikomi modeliai yra paremti VaR (rizikos
verteés, angl. Value at Risk) rodikliu. Tai yra moderniausias $iuolai-
kinis rinkos rizikos valdymo metodas, taikomas beveik visy fi-
nansiniy institucijy. Taip pat rizikos verté gali bati apibtdinama
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kaip ,,maksimalus nuostolis i$ turimy pozicijy esant normalioms
rinkos salygoms per numatyta laiko horizonta™ (Jorion, 2006).
Siam rodikliui skaitiuoti taikomas laiko horizontas (laikotarpis,
per kurj galima likviduoti rizikos veiksnius) ir kliovimosi lygmuo.
Pati paprasciausia VaR skai¢iavimo formulé yra si:

VaR(X dienos) = VaR(1 dienos) x /X (2.7)

¢ia: X — laiko horizontas, matuojamas dieny skaiciumi.

Monte Karlo metodas yra itin populiarus, — kone vienintelis,
kurj, kaip vieng i$ galimy metody, nurodo beveik visi autoriai.
Svarbu nustatyti galima didziausia rizika ir numatyti optimaly
rizikos lygj, tam ir tinka vadinamasis Monte Karlo statistinis
metodas. Sio metodo pranaSumas yra tas, kad pagal ji galima
analizuoti ir vertinti jvairius projekto jgyvendinimo scenarijaus
rizikos veiksnius. Svarbu yra visy tiesioginiy rizikos faktoriy api-
brézimas. Kaip ir kity metody atvejais, reikia atrinkti visus svar-
biausius rizikos faktorius, nustatyti jy dinamika ir jvertinti jy
parametrus (nepastovumga, koreliacija ir kt.).

Monte Karlo metodas taikomas ypac sudétingo prognozavimo
projektuose. Sis pats sudétingiausias VaR skaitiavimo badas yra
iSskaidytas j dvi dalis. Pirmiausia pasirenkamas finansiniy kinta-
muyjy kitimo procesas ir kt. parametrai, toliau atliekami kiek-
vieno kintamojo pokyciy tendencijy bandymai ir modeliavimai,
kuriy metu perkainojamas portfelis. Kiekvienas jo perkainojimas
jregistruojamas modelio sistemoje ir véliau taikomas apskaiciuo-
jant rizikos verte. Sis metodas apima du kitus metodus — jautru-
mo analizés ir scenarijy analizés, pagrjstos tikimybiy teorija. At-
likus tokia kompleksine analize, gaunami tikimybiniai gali-
my projekto rezultaty skirstiniai (pvz., NPV < 0 tikimybeé).
Rizikos analizés pagal Monte Karlo metoda schema pateikiama
2.6 paveiksle.
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Tikétinas modelis
Modelio, tinkamo
prognozuoti,
parengimas.
Pagrindas —
matematinés
priklausomybeés,
gautos skaiCiuojant
projekto efektyvumo
rodiklius (pvz., NPV)

Rizikos kintamieji
Pagrindiniy projekto
kintamyjy atrinkimas
(Siame etape
naudojami jautrumo
analizés rezultatai)

Tikimybinis
pasiskirstymas
1-as zingsnis: galimy
kintamyjy reikSmiy
(minimaliy ir
maksimaliy)

| apribojimy nustatymas;

2-as zingsnis:
tikimybiniy sverty
pagal reikSmiy ribas
paskirstymas.
Kitaip tariant,
prognozuojamos
tikimybinio
pasiskirstymo rasys ir
parametrai, nevirsijant
numatyty riby

A

Koreliacijos salygos
Koreliuojanciy
kintamyjy santykiy
nustatymas.
Matematinés
statistikos
(arba ekspertiniais)
metodais
nustatomas koreliacijos
tarp kiekvienos
priklausomos
kintamuyjy poros

koeficientas

Y

Imitacinés
prognozés
Atsitiktiniy atvejy,
pagristy pasirinktomis
prielaidomis,
generavimas
($iuo atveju tikétinas
modelis parengiamas
kompiuteriu)

y

Rezultaty analizé
Imitacinio modeliavimo
rezultaty statistiné
analizé
(pasirenkamas toks
projektas, kurio NPV
tikimybinis
pasiskirstymas atitinka
investuotojo lukescius

Saltinis: sudaryta pagal Alekneviciené, 2005
2.6 paveikslas. Rizikos analizés pagal Monte Karlo metoda schema

Taikant §j metoda, atlickama imitacinio modeliavimo rezul-

taty analizé. Svarbiausias sprendimo priémimo kriterijus yra pa-

rinkimas tokio projekto, kurio grynosios dabartinés vertés tiki-

mybinis pasiskirstymas labiausiai atitinka konkretaus investuotojo

pozitirj i rizika. Be grynosios dabartinés vertés tikimybiniy ypa-

tybiy, dar gali biti nustatyti ir tokie rodikliai: galimi projekto

nuostoliai N (visy neigiamy rezultaty, padauginty i$ jy atsiradimo

tikimybés, suma); busimos projekto pajamos P (visy teigiamy
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rezultaty, padauginty i$ jy pasirodymo tikimybés, suma). Pagal
Siuos rodiklius galima apskaiCiuoti neapibréztumo verte inves-
tuotojui: jeigu projektas bus priimtas, ji lygi N; jeigu atmestas — P.

Taikant tokj rizikos analizés modelj, atlickama daug skaicia-
vimo veiksmuy ir galima issiaiskinti, kaip kinta projekto efektyvu-
mo rodiklis. Atlikus jvairius skaiciavimus ir gavus atitinkama kie-
ki projekto rodikliy reikSmiy, randami jy skirstiniai ir jvertina-
mas numatomas vidurkis bei vidutinis standartinis nuokrypis
(Krusinskas, Ciiitiené, Meiliené ir Stankevicius, 2012).

Taikant Monte Karlo metoda:

1) sudaromas tikétinas modelis;

2) iSrenkami pagrindiniai faktoriai, kurie gali paveikti pro-
jekto rezultatus;

3) nustatomas pagrindiniy faktoriy tikimybés pasiskirstymas;

4) nustatoma koreliaciné kintamyjy priklausomybé;

5) generuojama daugybé atsitiktiniy scenarijy, pagristy nu-
matytais apribojimais;

6) atliekama imitacinio modeliavimo rezultaty statistiné ana-
lizé (Maylor, 1996).

Rizikos analizés rezultatas turéty buti parengta rizikos analizés
ataskaita, kuri suteikty pagrinda priimti sprendimus dél rizikos
valdymo priemoniy bei procediiry pasirinkimo ir finansavimo.
Paprastai rizikos analizé neturéty trukti ilgiau kaip tris savaites.
Jeigu organizacijoje rizikos analizé atlickama pirma karta, Sis
procesas gali trukti iki penkiy savaiciy.

ISIMIN TINI TEIGINIAI

Paprastai rizikos valdymas apima rizikos identifikavima, ri-
zikos analize, poveikio vertinima, rizikos vertinima ir prioritety
nustatyma, rizikos priezitirg, rizikos priémima ir informavima
apie rizika.

Rizikos identifikavimas — esminis komponentas nustatant
rizika, kurj atlikus galima suprasti rizikos Saltinius, veiksnius, jy
tipus ir rizikos tikimybes.
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Rizikos analizés tikslas — gauti patikimy duomeny, kuriais
remiantis galima priimti veiksmingus valdymo sprendimus.

Rizikos analizés ir matavimo metodai skiriami j dvi pagrin-
dines grupes: kokybinius ir kiekybinius.

Kiekybiniai metodai tinka tik tai rizikai, kuria galima iSma-
tuoti.

Kokybiné analizé yra palyginti paprasta ir atlieckama pradi-
niame rizikos vertinimo etape.

Kiekybinés rizikos analizés paskirtis — nustatyti skaitines
kiekvienos rizikos rasies tikimybés ir poveikio reikSmes.

Standarte LST ISO/IEC 13335-2:2000 pateikiami keturi
rizikos analizés metodai:

1. Pagrindinis metodas.

2. Neformalusis metodas.

3. Detalioji rizikos analizé.

4. Kombinuotasis metodas.

Rizikos vertinimas apima rizikos jvertinima ir analize.

Rizikos ribos skirstomos j normalias, leistinas, kritines ir ka-
tastrofines.

Rizikos analizei atlikti gali buti taikomi Sie metodai:

—  statistinis metodas;

—  subjektyvusis (neformalusis) metodas;

— jautrumo analizés metodas;

— scenarijy analizés metodas;

— sprendimy medzio metodas;

— imitacinio modelio metodas;

— Monte Karlo metodas.

ZINIU JTVIRTINIMO KLAUSIMAI

Apibudinkite rizikos tikimybe.
Apibudinkite rizikos analizés procesa ir jos elementus.
Apibudinkite rizikos identifikavima.

bl e

Apibudinkite rizikos analizés metodus.



Literatura

5. Apibudinkite rizikos kokybinés analizés metoda.

&

Apibudinkite rizikos kiekybinés analizés metoda.

7. Kokie standarte LST ISO/IEC 13335-2:2000 pateikiami ri-
zikos analizés metodai?

8. Palyginkite rizikos analizés metodus.

9. Kas yra rizikos tikimybés skalé?

10. Kaip sudaromas rizikos zemélapis?

11. Apibudinkite rizikos jvertinimga.

12. Jautrumo analizés metodo ypatybeés.

13. Scenarijy metodo ypatybeés.

14. Monte Karlo metodo ypatybés.
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3 skYRIUS. RIZIKOS VALDYMO PROCESAS

TrecCiajame skyriuje apibudinamas rizikos valdymo procesas, ana-
lizuojamos galimybés organizacijose ir jmonése taikyti rizikos val-
dymo metodus, jvardijami pagrindiniai rizikos valdymo Siuolaiki-
niame versle ir viesajame sektoriuje metodai, remiantis tarptauti-
niais standartais aptariami svarbiausi rizikos analizés, vertinimo ir
valdymo principai.

Pirmajame poskyryje atskleidziama rizikos valdymo (toliau —
ir RV) samprata, skirtingy autoriy rizikos valdymo sampratos
jvairoveé, pozitriy ypatumai ir skirtumai. ISanalizavus rizikos val-
dymo sgvokos apibrézimy jvairove, toliau nagrinéjamas valdymo
procesas. Atskleidziama rizikos valdymo filosofija, strategija ir
politika, rizikos valdymo biidai ir priemonés.

Antrojo poskyrio tikslas — atskleisti RV proceso etapus, paro-
dyti, kaip uztikrinamas nenutrtikstamas rizikos valdymas, kitaip
tariant, uzdaras ciklas.

Treciajame poskyryje atskleidziama rizikos valdymo filosofija,
strategija ir politika.

Ketvirtajame poskyryje aptariama rizikos kontrolé ir val-
dymas, galimos rizikos kontrolés ir valdymo strategijos ir meto-
dai, pateikiamas rizikos valdymo etapy modelis.

SUTEIKIAMOS ZINIOS IR UGDOMI GEBEJIMAL:

— teoriniai rizikos vertinimo, analizés ir valdymo pagrindai;

— rizikosidentifikavimo procesas, rizikos saltinio nustatymo
procesas;

— rizikos analizés ir rizikos valdymo procesy skirtumai;

—  skirtingy rizikos analizés metody privalumai ir trikumai;

— rizikos vertinimo gebéjimai.
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3.1. Rizikos valdymo samprata

Rizikos valdymas (RV) — tai musy pasamonés (elgesio), kuria visada
vadovaujamasi stengiantis priimti kuo geresnius sprendimus,
dalis. Rizikos analizés, vertinimo ir valdymo procesas yra susijes
su sprendimy priémimu, tad reikia labai aiskiai jsivaizduoti, ko
tais sprendimais yra siekiama arba ko stengiamasi iSvengti. Rizikos
valdymo metodai yra sudétingi, netinkamai taikomi jie gali bati
gana brangts ir neveiksmingi. Taigi, siekiant ateityje iSvengti
nepageidaujamos rizikos sukeliamy neigiamy padariniy, bttina
pasirinkti tinkamus rizikos valdymo btidus. Gebéjimas valdyti ri-
zika padeda jmonéms veikti ryztingiau ir priimti teisingus veik-
los ar verslo sprendimus ateityje. Imoné niekaip negaléty nustatyti
savo ateities tiksly nenumatydama rizikos valdymo.

Rizikos valdymui lemiama reiksme turi aiskus tiksly suvo-
kimas. Tik tada galima nustatyti tuos tikslus jgyvendinti truk-
dancius jvykius ir aplinkybes, t. y. rizika.

Rizikos valdymo savoka gali turéti daug jvairiy reikSmiy
atsizvelgiant j tai, kurioje srityje ji vartojama, bet visas tas reiks-
mes sieja vienas bendras dalykas — Sis procesas padeda spresti
su rizika susijusias problemas, kurios kelia grésme organizacijos
numatytiesiems tikslams bei uzdaviniams ir kartu leidzia jvertinti
veiklos kokybe.

Dauguma autoriy pabrézia, kad rizika galima valdyti. Vadi-
nasi, tkio subjektas, norédamas pasiekti numatytus tikslus ir
gauti pelno, o ne patirti nuostoliy, privalo jvertinti rizika, tirti ja
lemiancius veiksnius ir priezastis. Organizacijos ar jmonés rizika
— tai veikla, kuria atliekantis subjektas esant neapibréztumui
tikisi pasiekti savo tikslus ir ateityje gauti pelno, taip pat kuriai
reikalingi subjekto gebéjimai bei zinios suvaldyti rizika ir jveikti
galimus neigiamus padarinius.

Apierizikairjos valdyma kalbama labai daug, todél issiaiskinti,
kas yra rizikos valdymas, gali padéti 3.1 lenteléje pateikti jvairiy
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autoriy Sios savokos apibrézimai. JAV Federaliné nepaprastosios

padéties valdymo agenttra (angl. Federal Emergency Management

Agency, FEMA) teikia net 31 rizikos valdymo apibrézima.

3.1 lentelé. Juairiy autoriy rizikos valdymo squokos apibrézimai

Autorius

Rizikos valdymo apibrézimai

V. Rutkauskas (2001)

»Rizikos valdymo organizavimas — tai sistema
priemoniy, kuriy tikslas — racionaliai suderinti
visus komponentus j bendra technologinj
rizikos valdymo procesa.”

R. Urniezius (2001)

,Ekonominés rizikos valdymas — tai ne tik
platus ekonomikos suvokimo akiratis, rizikingy
veiklos riby nustatymas, bet ir priemoniy
rizikai sumazinti ar iSvengti vartojimas®

(p. 28).

D. M. Chance (2001)

Rizikos valdymas — tai veikla apibréziant jmonés
nustatyta leisting rizikos dydj, identifikuojant
dabartinj jmoneés rizikos dydj ir, taikant jvairius
finansinius instrumentus, prilyginant esama
rizikos dydj nustatytam pacios jmonés” (p. 684).

A. S. Sapkinas (2003)

,»Rizikos valdymo procesas yra tikio subjekto
sisteminis darbas — rizikos analizé ir rizika
mazinanc¢iy priemoniy numatymas bei priémimas.*

J. Cepinskis,
D. Raskinis (2005)

»Rizikos valdymas — tai teorinémis ziniomis
pagristi tkio subjekty veiksmai siekiant

valdyti grynaja rizika, apimantys procedury ir
priemoniy, skirty nuostolio atsiradimo tikimybei
ir (arba) jvykio metu atsiradusiems nuostoliams
sumazinti, numatyma ir jgyvendinima® (p. 32).

I. Kaleininkaite,
I. Trumpaité (2007)

,»Verslo rizikos valdymas:

1. Tai jau ne pasyvus nusiteikimas rizikuoti, o
metody ir priemoniy visuma aktyviai veikti ateitj ir
gauti minimaly nuokrypj nuo laukiamy rezultaty.
2. Tai priemoniy rengimo ir realizavimo
procesas, kurio tikslas — sumazinti galimas
neigimas nepalankiy jvykiy pasekmes
realizuojant priimta sprendima*” (p. 177).
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Autorius

Rizikos valdymo apibrézimai

I. Grigonyté,
V. Sudzius (2009)

»Rizikos valdymas gali buti suprantamas kaip
planavimo, organizavimo, vadovavimo ir
veiklos kontrolés procesas, kuriuo siekiama
sumazinti rizikos efekta organizacijos kapitalui
ir pajamoms” (p. 7).

R. Klimaitiené,
R. Kanapickiené

(2009)

»Rizikos valdymo procesas nagrinéjamas kaip
reikSmingy rizikos raiSiy nustatymas, analizé ir
rizikos priemoniy priémimas“ (p. 114).

COSO (2004)

,,Organizacijos rizikos valdymas — tai
organizacijos valdybos, vadovybés ir kity
darbuotojy vykdomas procesas, taikomas
nustatant strategija ir kitose jmonés srityse,
kuriuo siekiama identifikuoti potencialius
ivykius, kurie gali turéti neigiamos jtakos
imonei, taip pat valdyti rizika, kad ji nevirsyty
rizikos toleravimo lygio, teikti pagrista
organizacijos tiksly jgyvendinimo uztikrinima.*

INTOSAI GOV 9130

,,Organizacijos rizikos valdymo sistema turi
apibrézti jvykius, kurie gali daryti jtaka
jgyvendinant jos tikslus. [vykiai gali turéti
neigiamg ar teigiama poveikj, arba juos abu.*

Risk Lexicon,
DHS USA (2010)

»Rizikos valdymas — tai rizikos identifikavimo,
analizavimo, jvertinimo ir komunikavimo
procesas ir rizikos priémimas, vengimas,
perdavimas ar kontrolé iki priimtino lygio,
atsizvelgiant j visas susijusias islaidas ir nauda i$
veiksmy, kuriy buvo imtasi.*

V. Stasytyte,
L. Aleksiené (2015)

»Rizikos valdymas — tai procesas, kurio
metu identifikuojamos, prioritetizuojamos ir
panaikinamos arba sumazinamos neigiamos
galimy jvykiy pasekmeés.*

Dauguma autoriy pabrézia, kad rizikos valdyma sudaro tam
tikri nustatyti etapai, skirti rizika mazinanciy priemoniy paieskai.
Bendraja prasme rizikos valdymas — tai procesas, kurio metu
identifikuojami, prioritetizuojami ir panaikinami arba sumazi-
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nami neigiami galimy jvykiy padariniai. Adekvatus rizikos jver-
tinimas sudaro prielaidas iSvengti galimy nuostoliy.

Siekiant suprasti Sio proceso pagrindus, reikia susipazinti su
esamais teoriniais rizikos valdymo tyrimais, su naujausiais rizikos
valdymo metodais, automatizuotomis informacinémis sistemo-
mis. Daugiausia démesio skiriama viesojo sektoriaus ir biudzeto
rizikos rtsiy valdymo specifikai bei ypatybéms. VieSojo sektoriaus
rizikos valdymo padétj ir perspektyvas nagrinéja D. Kolisovas,
A. Skarnulis (2011), A. Balkevicius (2013, 2015). I$sami ir gili ri-
zikos valdymo valstybés jstaigose analizé ir atitinkamy rekomen-
dacijy pateikta Jungtinéje Karalystéje 2004 m. isleistoje Oranzinéje
knygoje (angl. The Orange Book).

Vienas i pasaulyje populiariausiy rizikos valdymo modeliy
Siuo metu yra integruotasis jmonés rizikos valdymo modelis (angl.
Enterprise Risk Management: Integrated Framework, ERM). Ji 2004 m.
pasitleé ,, Treadway” komisijos réméjy komitetas (angl. Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, COSO).

COSO (2017) dokumente ,,Organizacijos rizikos valdymas:
integruotoji sistema“ nurodoma, kad organizacijos rizikos valdy-
mo sistema sudaro rizika ir galimybes, kurios daro jtaka vertés
ktrimui ar jos islaikymui. VieSajame sektoriuje terminai ,,vertés
ktrimas® ir ,,vertés iSlaikymas® néra tokie aktualiis, palyginti su
privaciuoju sektoriumi, bet gana platus apibrézimas apima kiek
imanoma daugiau sektoriy ir organizacijy tipy. Vietoj paslaugy
kiirimo ir iSlaikymo terminy j apibrézima galima jrasyti vertés
karimg ir iSlaikyma tam, kad jj buty galima taikyti ir vieSojo
sektoriaus organizacijoms.

COSO modelj sudaro penki tarpusavyje glaudziai susije ele-
mentai: 1) kontrolés aplinka, kurioje jmonés darbuotojai jgyven-
dina savo jsipareigojimus. Si aplinka turi jtakos jmonés tikslams ir
yra kity komponenty pagrindas; 2) suktrus veiksmingos kontrolés
aplinka, jmonés vadovybé jvertina rizika, galima siekiant tiksly;
3) rizika mazinama atliekant kontrolés procediras; 4) informacija
ir komunikacija daro lemiama jtaka jmonés veiklos vykdymui ir
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valdymui — vadovybei turi bati laiku pateikiama aktuali, iSsami,
patikima ir teisinga informacija; 5) vidaus kontrolé vykdoma
besikeiCiancioje verslo aplinkoje, todél kontrolés sistema biitina
nuolat stebéti ir prireikus ja keisti, taigi atsiranda stebésenos
elementas. COSO ERM modelyje pateikiama pagrindiné riziky
valdymo nuostata: kiekvienos jmonés veiklos tikslas — visoms
suinteresuotoms Salims sukurti pridétine verte. Nurodomi trys
nauji komponentai, t. y. rizikos valdymo efektyvumo jvercio
kriterijai: tiksly nustatymas (tikslai turi bati nustatyti pries tai,
kai vadovybé pradés identifikuoti galimus jvykius ir rizikas, kurie
galéty turéti jtakos tiksly jgyvendinimui); jvykiy identifikavimas
(turi buti nustatyti vidiniai ir iSoriniai jvykiai, kurie daro jtaka
imoneés tiksly jgyvendinimui); reakcija | rizika, parenkant tokj
reagavimo |} rizika buda, kad buty galima sumazinti rizikg iki
leistino ar priimtino rizikos lygio (COSO, 2017).

Tarptautiné standartizacijos organizacija 2009 m. paskelbé vi-
sq sara$a standarty, susijusiy su rizikos valdymu. Europoje daznai
remiamasi ISO 31000 standartu (ISO 31000:2009) — Jgyvendinimo
principais ir gairémis (angl. Principles and Guidelines on Imple-
mentation), kitaip tariant, tai yra rizikos valdymo bendrosios gairés
ir principai praktikams, arba visuotinai pripazinta rizikos valdymo
procesy paradigma. ISO/IEC 31010:2009 (Rizikos valdymas.
Rizikos vertinimo metodika ir technika, angl. Risk Management.
Risk Assessment Techniques) sukurtas siekiant formalizuoti ir
tobulinti rizikos valdymo ir vertinimo procesus, kuriems turi buti
skiriama démesio integruojant esamus rizikos valdymo procesus j
nauja standarto paradigma. ISO Guide 73:2009 (Rizikos valdymo
zodynas, angl. Risk Management Vocabulary) pateikia pagrindinj
zodyna, uztikrinantj bendrajj rizikos valdymo koncepcijy ir ter-
miny supratima tarp organizacijy ir jvairiy programy. Jame pa-
teikiamos pagrindinés rizikos valdymo savokos.

Dar keletas rizikos valdymo apibrézimy formulavimo pavyz-
dziy (i8 jvairiy Saltiniy): rizikos valdymas — tai sisteminis procesas,
kurio metu subjektas identifikuoja ir jvertina salygas ir (arba) jvy-
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kius, galincius padaryti neigiama jtaka veiklai, priima ir jgyvendi-
na neigiamos jtakos sumazinimo iki priimtino lygio sprendimus,
stebi rizikos veiksnius. Rizikos valdymo tikslas — padéti subjektui
veiksmingiausiu ir efektyviausiu budu pasiekti numatytuosius
veiklos tikslus. Rizikos valdymo proceso jdiegimas turéty padeéti
subjekto vadovui laiku reaguoti ir sumazinti veiklos pablogéjimo
tikimybe, pagerinti subjekto veikla, priimti sprendimus dél atei-
tyje galimy veiklos pokyciy.

Nustaciusi tikslus, rizikos valdymo sistema taikanti organi-
zacija turéty apibrézti jvykius, kurie gali daryti jtaka siekiant Siy
tiksly. Kaip minéta, jvykiai gali padaryti neigiama arba teigiama
poveikj, arba abu Siuos poveikius vienu metu. Neigiama poveikj
darantys jvykiai (iSoriniai ar vidiniai faktoriai, (INTOSAI GOV
9130) kelty grésme, kad organizacijai gali buti sutrukdyta jgy-
vendinti savo tikslus.

Vadovybé turi nuspresti, ar organizacijos rizikos valdymo
sistemos dalys egzistuoja ir ar jos veikia efektyviai, butent ar
néra reikSmingy trakumy, taip pat ar, atsizvelgiant j organizacijos
rizikos toleravimo lygj, visa rizika yra priimtino lygio.

Teoriskai rizikos valdymas apima tik itin kritines verslo veik-
las ir daugelyje literattiros Saltiniy bei paCiose jmonése apta-
rinéjamos tik didziausios kylancios rizikos, bet kasdienéje orga-
nizacijy ir verslo jmoniy veikloje nuolat kyla daugybé maziau
pastebimy riziky, kurios taip pat daro nemaza jtaka organizacijos
veiklos testinumui ar jmonés veiklos pelningumui, todél labai
svarbu plaCiau apzvelgti visy rusiy galimas grésmes, rizikos
analize, vertinima ir valdyma.

Deja, dar reta organizacija ar bendrové Lietuvoje yra jsidie-
gusi rizikos valdymo sistema. Lietuvos jmonése, organizacijose
vis dar nepopuliari rizikos vadovo pareigybé, nors ja turi dazna
Vakaruose veikianti bendrové. Uzsienyje be rizikos valdymo
specialisty nejsivaizduojama bent kiek didesnés organizacijos ar
imonés veikla.
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Rizikos valdymas prasideda nuo jmonés tiksly nustatymo,
susikurtos misijos ar vizijos. Véliau vadovybei reikéty numatyti
atitinkamus strateginius tikslus ir Siy tiksly siekimo strategija,
kuria buty galima vadovautis. Nustaciusi tikslus, jmoné turi api-
brézti jvykius, kurie galéty daryti jtaka siekiant minétyjy tiks-
ly. Tiksly ir juos veikianciy jvykiy numatymas organizacijose
ir jmonése yra ypac svarbus, nes leidzia palengva zengti rizikos
analizés, vertinimo ir efektyvaus valdymo link.

Ivykiai, kaip minéta, gali daryti neigiama arba teigiama po-
veikj, ar juos abu, o rizika gali kelti iSoriniai ar vidiniai veiksniai.
Teigiama jtaka darantys jvykiai gali atsverti neigiama poveikj ar
suteikti organizacijai galimybiy, t. y. sukurti salygas pasiekti (arba
lengviau pasiekti) numatytuosius tikslus. Siekdama sumazinti ri-
zika, vadovybé turéty sukurti planus, kaip reikéty pasinaudoti gali-
mybémis.

Kad ir kaip gerai biity sustruktiirinta ir jgyvendinama rizikos
valdymo sistema, organizacijos rizikos valdymas negali visiskai
uztikrinti, kad bendrieji vadovybés tikslai bus jgyvendinti. Tam
tikras pakankamo uztikrinimo lygis reiskia pakankama pasitikeé-
jimo lygj numatant, kad tikslai bus jgyvendinti arba kad vadovybé
bus laiku informuota apie paaiskéjusias klittis, trukdancias pa-
siekti tikslg. Reikéty is anksto nuspresti, koks turéty buti tiksly
igyvendinimo uztikrinimo lygis, kad buty pakankamas pasiti-
kéjimo lygis. Priimant tokj sprendima, reikia apgalvoti organi-
zacijos rizikos toleravimo lygj ir jvykius, kurie gali daryti jtaka
siekiant numatytyjuy tiksly.

Pakankamas uztikrinimas atspindi neapibréztumo ir rizikos
sasajas su ateitimi, kurios niekas negali tiksliai nuspéti. Be to,
faktoriai, kuriy jmoné (organizacija) negali kontroliuoti ar daryti
jiems jtakos (pavyzdziui, politiniai), gali paveikti jos gebéjima
pasiekti savo tikslus. VieSajame sektoriuje faktoriai, kuriy jmoné
negali kontroliuoti, esminius tikslus gali pakeisti net ir per gana
trumpa laika. Apribojimy taip pat gali rastis dél Siy priezasCiy:
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zmogaus priimto klaidingo sprendimo, jvairiy gedimy dél zmogaus
klaidos, priimant sprendimus dél reagavimo j rizika ir kontrolés
budy nenumacius atitinkamy jy jgyvendinimo islaidy bei paja-
my, dviem ar daugiau zmoniy susitarus ignoruoti kontrolés bu-
dus arba jei vadovybé pati nepaiso kontrolés sistemos.

Organizacijos rizikos valdymo sistema apima vidaus kontrole
ir formuoja tvirtesne sampratg, kad organizacijos verslo sprendi-
mai turéty issiskirti i$ jos pagrindinés misijos bei susijusiy tiksly
ir teikti vadovybei priemoniy nuspresti, kaip reikéty reaguoti j
tam tikrus jvykius.

Siekiant tobulinti rizikos valdymo sistema, plétojamos rizikos
vertinimo proceso sudedamosios dalys. Kartais skirtinguose Salti-
niuose vartojamos skirtingos rizikos savokos, kaip antai rizikos to-
leravimo lygis, vadinamasis rizikos apetitas, reagavimas j rizika.

Standartas (INTOSAI GOV 9130) nustato, kad organizacijos
rizikos valdymo sistema sudaro astuonios tarpusavyje susijusios
dalys, skiriamos pagal tai, kaip vadovaujama organizacijai, ir
integruotos j valdymo procesa.

Organizacijos rizikos valdymo sistemos dalys:

— vidaus aplinka;

—  tiksly nustatymas;

— jvykiy nustatymas;

— rizikos vertinimas;

— reakcija j rizika;

—  kontrolé;

— informacija ir rysiai;

—  stebésena.

Kurdama organizacijos rizikos valdymo sistema, organizacija
turéty atsizvelgti | visus savo veiklos lygmenis, nuolat svarstyti
naujas iniciatyvas ir projektus. Remdamasi organizacijos misija
ir vizija, vadovybé numato strateginius tikslus, veiklos strategija,
taktinius tikslus. Organizacijos paprastai siekia Siy pagrindiniy
tiksly:
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—  atitiktis organizacijos misijai ir vizijai — strateginis tikslas;

— veiksmingas ir rezultatyvus resursy naudojimas — opera-

cinis tikslas;

— patikimy ataskaity (ne tik finansiniy) teikimas — infor-

macinis tikslas;

—  jstatymuyir teisés akty laikymasis — atitikties tikslas (Kana-

pickiené, 2008).

Pradedant tirti rizikas reikia jsitikinti, ar organizacijos misija
ir strateginiai tikslai yra tinkamai pateikti ir ar tikrai siekiama
butent jy.

Vadovybei reikéty sudaryti vadinamajj rizikos portfelj. Tuo
atveju visais vadovybés lygmenimis reikéty numatyti, kurie
ivykiai galéty turéti jtakos jy veiklos sritims, ir laiku perduoti
sia informacija aukstesniajai vadovybei. Toks vertinimas gali buti
kokybinis arba kiekybinis. Aukstesnioji vadovybé turéty remtis
Siais vertinimais visuose organizacijos padaliniuose ir veiklos
srityse, kad galéty suformuoti bendrajj organizacijos rizikos
portfelj.

Organizacijos rizikos valdymo sistemos tikslas — jtvirtinti
priemones, kurios padéty darbuotojams siekti organizacijos tiksly
ir suprasti tam tikros rizikos konteksta. Darbuotojai turéty zinoti
savo pareigas ir jgaliojimy ribas, todél batina glaustai ir aiskiai
susieti asmenines pareigas ir jy atlikimo budus. Aukstesnioji
vadovybé pirmiausia yra atsakinga uz veiklos priezitra, bet
ji taip pat tvirtina strategijas, tam tikrus sandorius bei politika
ir vadovauja jas jgyvendinant, taigi laikydamasi organizacijos
principy atlieka pagrindine funkcija.

Rizikos aplinka (kontekstas) — tai organizacijos pobudis, pagal
kurj nustatoma, kaip visi jos darbuotojai turéty suvokti rizika;
kitaip tariant, tai yra visy kity organizacijos rizikos valdymo siste-
mos sudedamuyjy daliy pagrindas, ant kurio kuriama disciplina
ir struktara. Vidaus aplinkos faktoriai: organizacijos rizikos val-
dymo filosofija, rizikos toleravimo lygis, vadovybés tarybos atlie-
kama kontrolés funkcija, valdymo vientisumas ir etikos vertybeés,
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personalo jgtidziai, taip pat ir tai, kaip vadovybé skirsto jgaliojimus
ir atsakomybe, organizuoja ir moko darbuotojus.

Rizikos toleravimo lygis placigja prasme yra rizikos kiekis,
kurj organizacija gali toleruoti sieckdama savo tiksly. Tai vadinama
rizikos apetitu. Jis parodo rizikos tipa ir apimtj, kuri gali bati
prisiimta per tam tikra laikotarpj be grésmés numatytiems tikslams
pasiekti (COSO, 2004; zr. prieda Nr. 9). Rizikos toleravimo
lygi lemia rizikos valdymo filosofija ir jos daroma jtaka jmonés
principams bei veiklos pobudziui. Jj galima vertinti kokybés ar
kiekybés pozitiriu, be to, j ji reikia atsizvelgti rengiant jmonés
veiklos strategija, — norima graza turéty buti prilyginta rizikos
toleravimo lygiui, t. y. galimybei priimti ar toleruoti rizika.

Organizacijos auksCiausioji valdzia yra svarbiausia vidaus ap-
linkos dalis, kuri daro jai reikSminga jtaka. Tiesa, vadovai gali ne
tik nustatyti, bet ir visiSkai paminti organizacijos principus, dél
to itin svarbi auksCiausiosios vadovybés nepriklausomybé nuo
vykdomosios valdzios, jos nariy patirtis ir reikSmingumas, dalyva-
vimo procesuose lygis, veiklos tinkamumas. Auks¢iausios vyk-
domosios valdzios nariai gali priklausyti auksCiausiajai valdziai,
bet tam, kad vidaus aplinka buty efektyvi, patartina tarp vadovy
priimti dirbti kelis nepriklausomus iSorés narius. Vadovybés
principingumas ir etikos vertybés nemazai lemia strategijos ir
tiksly jgyvendinimo sékme. Elgsenos standartai ne tik turi atitikti
pagrindinius teisés standartus, bet ir atlikti daugiau funkcijy, nes
gera organizacijos reputacija yra labai vertinga.

Skirstant jgaliojimus ir atsakomybe nustatomos ribos, iki ku-
rios asmenys ir darbo grupés yra jgaliotos ir skatinamos inicia-
tyviai spresti problemas nevirsijant jgaliojimy. Pagrindinis issiikis
— uztikrinti, kad visas personalas suprasty organizacijos tikslus ir
savo veiksmais prisidéty prie Siy tiksly, bet savo darbus atlikty tik
tiek, kiek reikia tiems tikslams jgyvendinti. Atsakomybé yra tokia
pat svarbi, kaip ir jgaliojimai.

Tikslai nustatomi strategijos lygiu apibréziant zemesniojo
lygio veiksmy pagrinda, ataskaity teikimo ir atitikties tikslus.
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Kiekvienai organizacijai kyla jvairiy rasiy iSorés ir vidaus rizika,
o nustatytieji tikslai kuria prielaidas, kad jvykiai bus efektyviai
identifikuoti, rizika bus jvertinta ir j ja bus sureaguota. Tikslai
turi blti nustatyti prieS vadovybei identifikuojant bei jvertinant
rizika ir imantis reikiamy veiksmy jai mazinti. Tikslai lyginami su
organizacijos rizikos apetitu, kartu keliant rizikos toleravimo lygj.

Pasak G. Kancerevy¢iaus (2000), rizikos valdymu yra laikoma
rizikos minimalizavimo ir pelno maksimizavimo procesas, kuris
vyksta neperzengiant akcininky nustatytyjy rizikos priimtinumo
riby. Rizikos valdymas — tai priemoné, kuria taikant galima
apsidrausti nuo to, kad bus sugriauti ateities planai. Kitaip tariant,
vertindamos rizika Salys ir jmoneés atsizvelgia | tai, kaip tam tikry
rusiy rizika galéty paveikti ateities pinigy srautus ir ilgalaikius
planus, ir priima sprendimus, kaip geriausia buty apsidrausti nuo
rizikos. Kuo labiau kinta veiksniai, tuo didesné jyu daroma jtaka
imoky balansui, eksporto pajamoms, jvairiems pinigy srautams.
Rizikos valdymas — tai priemoné, kurig taikant galima uztikrinti
planavimo procesa ir suderinti minétuosius pokycius.

Rizikos valdymas analizuojamas kaip koordinuoti veiks-
mai, kuriais siekiama valdyti ir kontroliuoti jmonés rizikas (Ka-
napickiené, 2008), ir padeda vadovybei efektyviai veikti esant
neapibréztumui. Vadovybé, atsizvelgdama | visus galimus jvy-
kius, turi galimybe atskleisti: 1) jvykius, teikiancCius tam tikry
galimybiy, ir jomis aktyviai pasinaudoti; 2) reikSmingiausias rizi-
kas, jas sumazindama iki priimtino lygio. Imonés vadovybé, noré-
dama sukurti veiksmingg vidaus kontrolés sistema, turi zinoti,
kokiy rusiy rizika ijmoné gali patirti savo veikloje. Biitina nagrinéti
rizikos atsiradimo tikimybe, nustatyti jos svarbg ir dydj, rizikos
priimtinumo lygj ar valdymo galimybe (Kanapickiené, 2008).

Paprastai rizikos valdymas apima rizikos identifikavima, ri-
zikos apraSyma, rizikos analize, poveikio vertinima, rizikos verti-
nima, rizikos svarbos ir prioritety nustatyma, rizikos valdymo prie-
moniy parinkima, rizikos stebéseng, rizikos priémimg ir infor-
mavimga apie rizika.
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Daznai vartojamas rizikos valdymo apibrézimas: ,<...>
rizikos valdymas — koordinuoti veiksmai, kuriais siekiama
valdyti ir kontroliuoti jstaigos, organizacijos rizikg. Paprastai
rizikos valdymas apima rizikos identifikavima, rizikos analize,
poveikio vertinimag, rizikos vertinimg ir prioritety nustatyma,
rizikos stebéseng, rizikos priémima ir informavima apie rizika.”
Rizikos valdymo svarba dél jvairiy priezas¢iy nuolat didéja, ypac
dél to, kad taikant vis daugiau naujy technologijy ar patiriant
didesniy bylinéjimosi islaidy prisiimama daugiau teisinés ir poli-
tinés atsakomybeés.

Rizikos valdymo priemonés — strateginiy sprendimy srautas,
auksto lygio tiksly numatymas, veiksmingas istekliy naudojimas,
atskaitomybés patikimumas, jstatymy ir taisykliy laikymasis — yra
taikomos vyriausybés ar vadovybés tikslams jgyvendinti.

3.2. Rizikos valdymo proceso etapai

Lyginami rizikos analizés ir rizikos valdymo procesai gali atrodyti
identiski, vis délto butina aiskiai zinoti ir suprasti jy skirtumus bei
bendrasias ypatybes. Rizikos valdymo proceso tikslas — sumazinti
rizika iki priimtino lygio, o rizikos analizé atliekama tam, kad
jos rezultatai buity panaudoti kaip pagrindas rizikos mazinimo
procesams jgyvendinti ir jy veiksmingumui jvertinti (Vageris,
2005). ISO vadove (ISO Guide) 73:2009 pateiktos tarpusavyje
susijusios savokos gerai atspindi rizikos valdymo ir rizikos analizés
terminy supratima ir tikslus.

Rizikos valdymas pradedamas nuo rizikos identifikavimo ir
vertinimo. Vieno ar kito rizikos vertinimo arba analizés metodo
pasirinkimas turi biiti grindziamas tokiais veiksniais: analizés tiks-
las, analizés apimtis, prieinami organizacijos iStekliai ir analizei
skiriamas laikas. Atitinkami sprendimai turi buti priimami kiek-
viename rizikos analizés etape, nes pagrindinis bet kokios analizés
tikslas yra pagristi racionalius sprendimus.
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RIZIKOS VALDYMAS

RIZIKOS VERTINIMAS

RIZIKOS ANALIZE

SALTINIO NUSTATYMAS

RIZIKOS APSKAICIAVIMAS

RIZIKOS JVERTIS
RIZIKOS TVARKYMAS

RIZIKOS VENGIMAS

RIZIKOS OPTIMIZAVIMAS

RIZIKOS PERDAVIMAS

RIZIKOS ISLAIKYMAS

RIZIKOS PRIIMTINUMAS

INFORMAVIMAS APIE RIZIKA

RIZIKOS STEBESENA (duomeny perdavimas rizikos analizei atlikti)

Saltinis: ISO Guide 73:2009, Vageris, 2005
3.1 paveikslas. Rizikos vertinimo ir valdymo savoky sasajos

Norint jvertinti rizika, jos svarba, jtaka organizacijos ar jstaigos
veiklos testinumui, pirmiausia atliekama rizikos analizé, identi-
fikuojami galimi rizikos $altiniai ir veiksniai (zr. 4 prieda). Toliau
atliekami rizikos tikimybés, jvykio padariniy skaiCiavimai, jver-
tinamas rizikos lygis: ar apskaiciuota rizika svarbi, ar ji toleruoja-
ma, ar gali bati kritiné jstaigos veiklos testinumo poziariu (zr.
3.1 pav.). Identifikavus ir iSmatavus rizika, reikia pasirinkti, ka
daryti toliau — riboti rizika, ja prisiimti ar atsisakyti. Pereinama
prie rizikos rtiSiavimo ir tolesnés analizés: kurios rizikos riisies
reikia vengti ir ar tai jmanoma; kuria rizika galima optimizuoti;
kurig rizika galima perkelti partneriams, rangovams ar draudimo
kompanijoms; kurig rizikg butina atlaikyti. Tada rengiamos jstai-
gos veiklos testinumui uztikrinti batinos priemoneés rizikai prisi-
imti ir islaikyti. Apie galima rizika ir jos vengimo, optimizavimo,
perkélimo ar priémimo bei rizikos valdymo priemones biitina in-
formuoti visus susijusius pareiginus, darbuotojus, vadovus, part-
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nerius. Labai svarbu uztikrinti rizikos valdymo proceso stebésena
ir kontrole, visi susije duomenys turi buti archyvuojami, gru-
puojami, analizuojami ir perduodami rizikos valdymo pradiniam
etapui — rizikos analizei pagrjsti. Taip uztikrinamas nenutriiksta-
mas rizikos valdymas, kitaip tariant, uzdaras ciklas (zr. 3.2 pav.).

Rizikos
valdymo
planavimas

Rizikos
stebésena ir
kontrole

Rizikos
identifikavimas

Rizikos
vertinimas ir
analizé

Rizikos
tvarkymas

Rizikos
prioritetiza-
vimas

Rizikos
priemimas

Saltinis: sudaryta autoriaus
3.2 paveikslas. Uzdaras rizikos valdymo ciklas

Rizikos valdymo procesas turi buti aktyvus. Toks valdymas
apima aiskius, iSmatuojamus (jvertinamus) ir pasikartojancius pro-
cesus. Kiekvienas atsakingas jstaigos darbuotojas turi biiti nuolatos
informuojamas apie galima rizika ir kurti planus, kaip galima buty
jos iSvengti. Planai turi buti nuolatos kei¢iami remiantis gaunama
nauja stebéjimo informacija ir rodikliais. Rizikos valdymas — tai ne-
nutrukstamas procesas, vykstantis stebint esamg ir siekiant nusta-
tyti galimg rizika. Jmoné rizikos valdymo procesa turi nuolat is
naujo nustatinéti, vertinti, kontroliuoti ir finansuoti.

Atliekant rizikos valdyma, yra identifikuojamos, vertinamos,
stebimos ir kontroliuojamos visos patiriamos rizikos rtsys. Pasak
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G. Kancerevyciaus (2006), strateginis rizikos valdymo tikslas yra
uztikrinti, kad verslo plétros planai atitikty ilgalaikj planuojama
pelninguma ir rizikos priimtinuma (tolerancija).

Ilgainiui keitési ir rizikos valdymo metodai — nuo visai pri-
mityviy iki labai sudétingy, bet patys rizikos valdymo principai
keitési nedaug. G. Kancerevycius (2006) skiria Siuos svarbiausius
principus: norint uzdirbti butina prisiimti rizika (per daug griez-
tas rizikos ribojimas lemia verslo vanguma, o per laisva rizika —
per didelius nuostolius; rizikos valdymas turi bati lankstus; ri-
zikos valdymo padalinys turi parengti ir laiku pateikti vadovybei
integruota, vientisa verslo padéties aprasa; visa banko veikla,
susijusi su rizikai jautriy produkty naudojimu, turi buti vykdoma
tik gavus jgaliotyjy asmeny ar padaliniy pritarimg; jgaliojimai
tvirtinti sandorius turi buti perduodami i§ valdybos centrinei
buistinei, o i$ jos — padaliniams; verslo vienetai yra nepriklausomi
ir atsakingi uz verslo vykdyma bei valdyma neperzengiant jiems
nustatyty limity ir riby).

Rizikos identifikavimas (atpazinimas) — esminis rizikos
nustatymo elementas, leidziantis aptikti ir suprasti Saltinius, veiks-
nius, jy tipus ir rizikos tikimybes. Rizikos nustatymas turi apimti
kiekviena i8$ $iy sric¢iy:

— fiziné aplinka (gamtos ar zmogaus sukeltos nelaimés);

—  teisiné aplinka (jstatymai ir teisiniai precedentai);

— veiklos aplinka (kasdiené veikla ir Europos ar vietos val-
dzios priemonés, jskaitant teikiamas paslaugas ir darbo jé-
gos demografija);

— politiné aplinka (jstatymy leidybos veikla, rinkimai);

— socialiné aplinka (bendruomenés socialiné ir ekonominé
sudétis);

— ekonominé aplinka (rinkos tendencijos, palikany normos
ir t. t.);

— vidaus aplinka (asmeny pozitris j rizika).

Rizikos identifikavimas, pagal G. Kancerevyciy (2006), gali

remtis tokiais faktoriais:
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— veiklos operacijos prigimtis (nauja, jprasta, pagrindiné ar
netipiné operacija);

— sandorio Salies tipas (uzsienio salies rizika, banko, jmonés
rizika, kredito turéjimas);

— laikotarpis (kreditingumas lieka nepakites gana trumpa
laikotarpi, vos kelis ménesius, ir gali keistis);

— rizikos dydis (kokios operacijy sumos, kiek gali keistis
produkto kaina ar palikany norma, kokie galimi tokiy
pokyc¢iy padariniai);

—  kapitalo pakankamumas (veiklai reikalingas kapitalas);

— rizikos ir pelningumo sasajos (koks galimas pelnas, ar jis
atitinka rizikos lygj).

Rizikos vertinima sudaro $ie etapai:

1. Rizikos identifikavimas.

2. Tikimybiy vertinimas.

3. Poveikio jvertis.

4. Prioritety nustatymas.

Rizikos identifikavimas — tai iSorés ir vidaus veiksniy atpazi-
nimas kaip lemianciy rizikos formavimasi. ISoriniy veiksniy yra
daug, didziausig jtaka Cia daro rinkos operacijos ir technologiniai
procesai. Vidinius veiksnius atspindi: strategija ir organizavimas;
planavimas ir valdymas; valdymo jgudziai; operacijy (veiksmuy)
efektyvumas.

Tikimybiy vertinimas apima tam tikrus rizikai vertinti tai-
komus parametrus, metodus, modelius, jrankius ir technikas.

Poveikio jvertinimas reiskia operacijy jautrumo tam tikroms
rizikos rusims nustatyma ir gali buti nusakomas kokybés arba
kiekybés matais. Prioritetai nustatomi atsizvelgiant j rizikos po-
veikj jstaigai: kokio lygio rizika gali likti, koks jos lygis ne-
priimtinas. Vadovas nuolat turi atlikti rizikos vertinima, kad nu-
matyty galima neigiama poveikj. Identifikavus ir iSmatavus rizika
reikia pasirinkti, ka su ja daryti — vengti, riboti, optimizuoti,
perkelti, prisiimti ar atsisakyti.
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Gera rizikos valdymo sistema, anot G. Kancerevyciaus (2006),
turi atitikti Siuos pozymius:

— galimybé tiesiogiai iSmatuoti (jvertinti) rizikg ir limitus;

—  protingo rizikos prisiémimo skatinimas (nes tik rizikuo-

jant galima uzdirbti);

— skatinimas efektyviausiai panaudoti kapitala;

— visy galimy priemoniy, rinky ir rizikos rasiy taikymas;

— pastangos veikti taip, kad rizikos pokyciai atspindéty ir

rinky rizikingumo, ir verslo pozicijy pokycius;

— tinkamas jvairiy rizikos rtGsiy derinimas atsizvelgiant i jy

koreliacija ir diversifikacija.

Renkantis tinkamiausia rizikos valdymo modelj ir strategija,
labai svarbu gerai atlikti rizikos analize ir suzinoti galimos rizikos
pozymius, nes tik turédami Siuos duomenis atsakingi vadovai ar
darbuotojai gali priimti atitinkamus sprendimus. Pries pasirenkant
rizikos valdymo modelj ir strategija, batina iSsiaiskinti, kokios
rizikos veikia jstaiga ar jmone.

Pasak J. Mackeviciaus (2005), jmoniy veiklos rizikos rusys
turi bati klasifikuojamos pagal tam tikrus pozymius:

— atsiradimo buda;

—  poveikj;

—  veiklos sritis;

—  laika;

— rezultato tikimybe.

Pagal atsiradimo badg rizikos rusys gali bati politinés, atsi-
randancios dél neigiamai veikianciy jmonés veiklos rezultatus po-
litinés situacijos pokyciy, ir ekonominés — dél nepalankiy salies ar
pacios jmonés ekonomikos pokyciy.

Pagal poveikj rizikos rusys skirstomos j vidaus ir iSorés. Vidaus
rizika priklauso nuo jmonés veiklos, o iSorés rizikos lygi lemia nuo
imonés nepriklausantys veiksniai, kaip antai politiniai, socialiniai,
ekonominiai, teisiniai, demografiniai ir kt.

Pagal veiklos sritis rizikos rusys skiriamos j tkines (susijusias
su jmoneés tkio reikaly tvarkymu, Gkio padéties neapibréztumu),
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gamybines (jy atsiradimg lemia gamybos organizavimo, techno-
loginiy procesy, technikos ir jrangos netobulumas ir kt.), komer-
cines (susijusias su jvairiy verslo sandoriy sudarymu ir vykdymu),
finansines (susijusias su finansy tvarkymu, pajamy ir sgnaudy
kontrole, jsipareigojimy vykdymu ir kt.), investicines (susijusias
su netinkamu investavimo projekty varianty vertinimu, investicijy
praradimu ar investuotojo kapitalo vertés sumazéjimu ir kt.)
(Mackevicius, 2005).

Rizikos raisis vertinant pagal laikg, jos gali buti skirstomos
i retrospektyviasias, einamasias ir perspektyviasias. Kaip teigia
J. Mackevicius, retrospektyviosios ir einamosios rizikos parodo,
kokiose veiklos srityse, kokio dydzio ir pobudzio atsirado tam
tikros rizikos rasys. Siekdami numatyti perspektyviyjy rizikos
rusiy atsiradimo tikimybe, analitikai turéty remtis jau atlikty
rizikos atsiradimo priezasCiy ir veiksniy tyrimy rezultatais.

Pagal rezultato tikimybe veiklos rizika gali bati grynoji arba
spekuliatyvioji. Grynoji rizika — tai tokia rizika, kai yra tikimybé
patirti tik nuostoliy arba gauti nulinj rezultata. Spekuliatyvioji
rizika — kai egzistuoja tikimybé gauti ir neigiama, ir teigiama
rezultata (Mackevicius, 2005).

Vis délto negalima jvardyti vienos rizikos, j kurios valdyma
orientuotysi jstaiga ar jmoné, rasies, nes visos rizikos rtisys yra
tarpusavyje susijusios ir vienos rizikos rusies pasikeitimas gali
lemti kity rizikos rasiy pokycius. J. Mackeviciaus teigimu, jmoniy
veiklos rizikos klasifikavimas iSpleCia analizés ribas ir leidzia
iSsamiau atskleisti rizikos atsiradimo priezastis.

Analizés metu ypac svarbu nustatyti pacias svarbiausias, labiausiai
istaigos ar jmonés veiklos rezultatus lemiancios veiklos rasis. Pasak
J. Mackeviciaus (2005), analizés metu biitina nustatyti ir iSsiaiskinti:

1. Ar vadovybé zino rizikingiausias veiklos sritis?

2. Arvadovybeé gali ir sugeba kontroliuoti Sias rizikos sritis?

3. Kokia galima konkreciy rizikos rusiy jtaka svarbiausiems

istaigos ar jmonés veiklos arba verslo procesams ir infor-
macijos srautams?
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4. Kokie galimi rizikos padariniai, kiek jie reikSmingi dabar-
tinei ir busimai jstaigos ar jmonés veiklai?

5. Artikétina, kad jstaigos ar jmonés veikla pakryps neigiama
linkme? Ar yra galimybé veiklai ar verslui islikti?

Istaigy ar jmoniy vadovai ir analitikai, siekdami nustatytiir kuo
objektyviau jvertinti rizikingiausias veiklos sritis, privalo nuolat
stebéti Sakos veiklos ar verslo tendencijas, ieSkoti veiklos plétros
galimybiy ir naujy rinky. Jstaigos ar jmonés veiklos strategija bus
teisingai suformuota tik tuo atveju, jei vadovybé turés bendrajj
rizikos supratima. Nesant bendrojo rizikos supratimo, padariniai
gali buti skaudus: veiklos ir finansiniy rezultaty blogéjimas,
rinkos dalies ar konkurencinio pranasumo praradimas.

[. Kaleininkaités ir I. Trumpaités (2007) straipsnyje jstaigos
ar jmonés veikla analizuojama pirmiausia strateginiu lygmeniu,
igyvendinant integruotg poziiirj i jstaigos ar jmonés veiklos pro-
cesus, véliau veiklos procesai tiriami juos diferencijuojant, t. y.
valdant rizika pabréziamos atskiros, akivaizdzios rizikos rusys,
kuriy savo veikloje patiria jstaiga ar jmoné. Minétyjy autoriy tei-
gimu, integruota jmonés rizikos valdymo modelj galima apibii-
dinti taip:

1. Sprendimai priimami strateginiu lygmeniu — iSanalizavus
istaigos ar jmonés veiklos modelj, numatomi tiksliniai
istaigos ar jmonés veiklos procesai, darantys lemiama jtaka
veiklos testinumui.

2. Sietiksliniai veiklos procesai analizuojami diferencijuotai,
iSsiaiskinant galima nevaldoma rizika, kylancig dél siy
veiklos procesy.

3. Identifikuotos rizikos jvertinamos pagal jy reikSminguma
ir jvykio tikimybe.

4. Riboti jmoneés istekliai skiriami tik reikSmingiausioms ir
labiausiai tikétinoms rizikos rasims valdyti (Kaleininkaité,
Trumpaité, 2007).

Remiantis aprasytuoju modeliu galima teigti, kad jstaigos ar

imoneés veiklos procesus reikéty nagrinéti juos skirstant j aplinkos
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rizika, informacijos, reikalingos sprendimams priimti, rizika, pro-
cesy rizika. Kalbant apie aplinkos rizika pabréztina, kad ji atsiranda
dél isoriniy jégy poveikio, o Sios jégos galéty pakeisti esmines
prielaidas, kuriomis remiantis formuojamos jstaigos ar jmonés
strategijos bei pagrindiniai tikslai. Sia rizika lemia vartotojy po-
reikiy nesupratimas, negebéjimas laiku ir veiksmingai reaguoti j
konkurenty veiksmus, taip pat didelé priklausomybé nuo tiekéjy,
kuriy veikla savo ruoztu yra lengvai pazeidziama.

Jei jstaigos ar jmonés veiklos procesai neuztikrina, kad jstaigos
ar jmonés tikslai bus jgyvendinti, kyla procesy rizika, kuria lemia
blogai valdomi ir neteisingai sukurti jmonés veiklos procesai.
I. Kaleininkaités ir I. Trumpaités (2007) teigimu, verslo rizika —
tai ,,procesas, nesuderintas su verslo strategija, <...> nepatenkina
klienty poreikiy arba yra neefektyvus®. Tokia rizika gali kilti,
kai verslo strategijai jgyvendinti netinka zmogiskieji iStekliai,
susidaro ziniy kapitalo nepakankamumas.

Pastarajj desimtmetj plétotos teorijos, dar labiau sureikSmi-
nusios rizikos valdyma, tiesiogiai susiejant jas su jmonés vertés
didinimu. B. Libertas ir S. Samekas pateikia integruota pozifrj j
rizikos valdyma, susiedami jj su jmoneés strategija, veiklos modeliu
ir atskirais jmonés veiklos procesais (Libert, Samek, 2001). Pasak
minétyjy autoriy, rizikos valdymas yra neatsiejamai susijusi
imonés vertés kurimo dalis. Tai lemia visiSkai nauja pozitrj —
visi jmonés veiklos procesai, salygojantys tam tikra rizika, yra
sujungiami ir vertinami kaip visuma.

Rizikos valdymui tobulinti taikomas atitinkamas modelis, ku-
rio atveju visi jmoneés veiklos procesai yra sujungiami ir vertinami
kaip visuma.

Metodas siejamas su jmonés strategija, darbuotojais, procesais,
technologijomis ir ziniomis. Jmonés veiklos analizavimas prade-
damas strateginiu lygmeniu, jgyvendinant integruota pozitrj i
jimonés veiklos procesus. Véliau pereinama prie diferencijuotos
analizés, pabréziamos atskiros jmonés veiklos rizikos rasys. In-
tegruotasis jmonés rizikos valdymo modelis pateiktas 3.3 paveiksle.
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( Integruotasis veiklos modelis

/ \
( Tiksliniai veiklos procesai )—»(Svarbiausiq riziky nustatymas)
\
( Kontrolé H Rizika )

Saltinis: Motiejnaité, Startiené, 2003
3.3 paveikslas. Integruotasis jstaigos rizikos valdymo modelis

Sprendimai priimami strateginiu lygmeniu, analizuojamas
istaigos modelis, numatomi tiksliniai jstaigos ar jmonés veiklos
procesai, darantys lemiamg jtaka veiklos testinumui. Tiksliniai
veiklos procesai analizuojami atskirai, iSaiskinant galima neval-
doma rizika, atsirandancia vykstant jstaigos veiklos ar verslo pro-
cesams. Identifikuotos rizikos jvertinamos pagal jy reikSmingu-
ma ir jvykio tikimybe. ReikSmingiausioms ir labiausiai tikéti-
noms rizikos rusims valdyti skiriami reikiami jstaigos finansiniai
ir zmogiskieji bei techniniai iStekliai.

Integruotasis rizikos valdymas: struktiirinis metodas, leidzian-
tis platinti ir naudoti bendraja rizikos informacija, atlikti jos
analize bei atskiry (papildomy) rizikos valdymo strategijy sin-
chronizavima, siekiant suvienodinti pastangas visoje jmonéje
(Risk Lexicon, DHS, 2010).

E. Buskevicituté ir I. Macerinskiené (2009) teigia, kad pir-
miausia reikéty iSsiaiskinti svarbiausius vidinius ir iSorinius veiks-
nius, lemiancius rizika konkrecios veiklos salygomis. Svarbu su-
zinoti ne tik verslo ar finansine rizikg didinancius, bet ir mazi-
nancius veiksnius, kuriais galima remtis rengiant priemones,
skirtas nesékmeéms iSvengti.

E. Buskeviciutés ir A. Leskeviciutés (2008) straipsnyje tiriama
rizikos valdymo procesa sudaro penki pagrindiniai etapai (zr. 3.4 pav.):

1. Rizikosplanavimas, kurisapima organizacijos pasirengima

rizikos valdymui, kai turéty buti apibréziami veiksmy pla-
nai, paskiriami atsakingi asmenys, uztikrinamos salygos
vidiniams ir iSoriniams duomenims rinkti.
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Rizikos identifikavimas, kurio metu atsizvelgiant j praeities
duomenis, statisting informacijg ir praktines zinias sudaromas
grésmiy sarasas. Pagrindinis Sio etapo tikslas — galimybeé
nustacius problemas pereiti prie konkreciy veiksmy.

Rizikos jvertinimas. Sio etapo metu nustatoma rizikos
tikimybé, kad konkreti grésmé gali paveikti tam tikras
veiklos sritis ir sukelti nepageidaujamy padariniy. Rizikos
jvertinimas gali buti kokybinis ir kiekybinis.

Rizikos valdymo priemoniy pasirinkimas — atrenkamos
toleruotinos ir netoleruotinos rizikos rtsys, budai ir prie-
monés, kurios leidzia uztikrinti veiksminga apsauga.
Rizikos kontrolés etapo metu fiksuojami nukrypimai,
kurie jvertinami prasidéjus kitam valdymo ciklui, arba at-
liekamas operatyvus koregavimas paties ciklo metu.

5. Rizikos 1. Rizikos
kontrolé planavimas
4. Rizikos
valdymo 2. Rizikos
priemoniy identifikavimas
parinkimas
3. Rizikos
ivertinimas

Saltinis: Buskeviliiité, LeSkeviciiité, 2008
3.4 paveikslas. Rizikos valdymo etapy modelis

Reikéty panagrinéti tarptautiniy organizacijy rekomenduo-

jamus rizikos valdymo metodus ir modelius. Antai Valstybés fi-

nansy pareiginy asociacija (angl. Government Finance Olfficers

Association, GFOA) rekomenduoja vyriausybéms parengti issa-

mia rizikos valdymo programa, kuri padéty identifikuoti, su-
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mazinti arba minimalizuoti rizika valstybés turtui, interesams ir
darbuotojams. GFOA teigia, kad veiksmingas rizikos valdymas
uztikrina vyriausybés veiklos testinuma.

Vertinti rizikas

&> Identifikuoti rizika
&> Parengti priemones
tvarkyti rizika

Idiegti ir finansuoti

rizikos valdyma

Programos
apzvalga, perzitra

Saltinis: GFOA
3.5 paveikslas. Rizikos valdymo programa

GFOA rekomenduoja pirmiausia vertinti ir identifikuoti prog-
ramos rizika, toliau kurti ir plétoti rizikos valdymo priemones,
idiegti ir finansuoti rizikos valdymo procesa, vykdyti programos
stebéjima ir kontrole.

Rizikos valdymo instituto (angl. Institute of Risk Management,
IRM) parengtame darbe apie rizikos valdymo standartus (2002)
yra iSdéstytas kiek sudétingesnis modelis (zr. 3.6 pav.). Jame
vyrauja etapy sasaja — kiekvienas etapas ne tik daro jtaka pas-
kesniajam, bet kartu atliekamas oficialus auditas bei nesibaigiantis
pazeidimy, trukumy, klaidy taisymo procesas. Rizikos valdymo
institutas (IRM) ir Jungtinés Karalystés vieSojo sektoriaus Rizi-
kos vadybininky asociacija (angl. The UK Public Risk Management
Association, ALARM) rekomenduoja rizikos valdymo procesa
(taip pat zr. 3.6 pav.).

Minétasis Rizikos valdymo institutas rekomenduoja pradéti
nuo organizacijos, jstaigos strateginiy tiksly nustatymo. Atlieka-
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mas rizikos vertinimas (panasiai kaip pavaizduota 3.1 pav.), t. y.

rizikos analizé ir identifikavimas, rizikos apskai¢iavimas, rizikos

jvertinimas; papildomai pabréziamas rizikos aprasymas. Toliau

— rizikos grésmiy ir galimybiy analizé bei rizikos ataskaitos ar

raporto parengimas, sprendimy priémimas, rizikos apdorojimas

ir tvarkymas, kito rizikos raporto pateikimas, rizikos stebésena.
Organizacijos

strateginiai tikslai

Rizikos vertinimas

Rizikos analizé
Rizikos identifikavimas

Rizikos aprasymas

Rizikos apskaiciavimas

= Rizikos jvertinimas

:
s Rizikos ataskaitos

_a grésmeés ir galimybés

«

=

Rizikos apdorojimas  pammms
Liekamosio.s rizikos
ataskaitos

Saltinis: Institute of Risk Management, 2002, p. 4
3.6 paveikslas. IRM pateikiamas rizikos valdymo modelis
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Stebésenos duomenys taikomi visuose rizikos valdymo pro-
ceso etapuose ir daro jtaka analizés ir sprendimy priémimo eigai.
Be to, papildomas formalusis auditas kontroliuoja visus rizikos val-
dymo proceso etapus, jskaitant organizacijos strateginius tikslus
ir nuokrypj nuo jy.

Rizikos valdymas remiantis organizacijos tikslais apsaugo ir
prideda vertés organizacijai bei suinteresuotoms Salims:

— sukuria organizacijai pagrinda, kuris padeda nuosekliai ir

kontroliuojamu budu vykdyti planuojama veikla;

— pagerina sprendimy priémima, planavima ir prioritety
nustatyma remiantis iSsamiu ir strukttrizuotu verslo veik-
los, jos kitimo ir projekty galimybiy bei grésmiy supratimu;

— leidzia organizacijoje veiksmingiau panaudoti (paskirs-
tyti) kapitala ir iSteklius;

— saugo ir stiprina jmonés jvaizdj ir turta;

— optimizuoja veiklos efektyvuma (IRM, 2002).

Oranzinéje knygoje (2004) pateikiamas dar sudétingesnis
rizikos valdymo modelis. Procesa sudaro keturi zingsniai: rizikos
identifikavimas, rizikos vertinimas, rizikos apdorojimas ir valdy-
mas, stebéjimas ir ataskaity teikimas, bet Siam procesui poveikj
daro aplinka, kurioje egzistuoja rizika, organizacijos partneriai ir
kiti susije elementai.

Jungtinés Karalystés izdo 2004 m. parengé toje Strateginéje
rizikos valdymo apzvalgoje, dar vadinamoje Oranzine knyga, pa-
teiktos pagrindinés rizikos valdymo koncepcijos, ji tapo populia-
riu Saltiniu diegiant ir plétojant rizikos valdyma valstybinése
organizacijose ir jstaigose. Taigi pagrindinis rizikos valdymo
uzdavinys Siuo metu — ne pradinis rizikos identifikavimas ir
atliktos analizés bei rizikos valdymo proceso plétra, o veikiau
nuolatiné rizikos galimybiy patikra, stebéjimas ir siekis pagerinti
Sios srities vadyba. Minétoji knyga taip pat skiria vienodai déme-
sio vidiniy procesy rizikos valdymui ir rizikos valdymui, susiju-
siam su platesniu kontekstu (aplinka), kuriame organizacijos vei-
kia. Rizika apibréziama kaip Siy veiksmuy ir jvykiy neapibréztu-
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3.2. Rizikos valdymo proceso etapai

mas — arba puiki galimybé, arba neigiama grésmé, kuri turi bati
jvertinta atsizvelgiant j tikimybés ir poveikio derinj, atsirandantj
ivykus tam tikram jvykiui. Jungtinés Karalystés izdo Strategijos
padalinio 2002 m. sukurta ir 2004 m. patobulinta ,,Rizikos val-
dymo modelj, skirta pagerinti vyriausybés gebéjima valdyti rizika
ir neapibréztuma* zr. 3.7 paveiksle.

Rizikos aplinka

prieziura ir
ataskaitos
Rizikos
identifika q
Komuni-
Komunikacija kacija ir
Rizikos WRLRLTISZHENT moky-
apdoro- B masis

Rizikos
vertinimas

Saltinis: The Orange Book, 2004
3.7 paveikslas. Rizikos valdymo modelis

Rizikos valdymas — ne linijinis procesas; jis veikiau suda-
rytas i§ daugelio susipynusiy elementy, kurie tarpusavyje savei-
kauja ir turi bati suderinti norint, kad rizikos valdymas bty
veiksmingas. Be to, tam tikry rasiy rizikos valdymas negali buti
planuojamas atskirai, nes vienos rusies rizikos valdymas gali
daryti jtaka kitai rizikai arba valdymo veiksmai buty veiksmingi
kontroliuojant daugiau nei vienos rasies rizika tuo paciu metu.
Visas modelis turi veikti aplinkoje, kurioje buvo apibréztas mi-
nétasis rizikos apetitas. Jj nusako rizikos toleravimo ir pateisi-
nimo lygmuo. 3.7 paveiksle pateikiamame modelyje neisvengia-
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3. RIZIKOS VALDYMO PROCESAS

mai pagrindinis rizikos valdymo procesas suskaidomas j elementus
siekiant jj iliustruoti, bet i$ tikryjy tie elementai susilieja. Be to,
pirmajame proceso etape vienas iS jy, nebutinai tas pats, gali tikti
bet kokios rusies rizikai valdyti. Modelis parodo, kad rizikos val-
dymo proceso branduolys yra ne izoliuotas, bet priklauso nuo kon-
teksto; be to, tam tikri pagrindiniai duomenys turi bati teikiami
visais proceso etapais, siekiant sukurti tam tikras iSvestis, pagei-
daujamas rizikos valdymo pozitriu. Modelj ,perskrodzia“ ko-
munikacijos ir mokymosi srautas i$ kairés per centra j deSine.
Komunikacija ir mokymasis yra rizikos valdymo centre.

Aplink centrg iSsidésto elementai: rizikos identifikavimas; rizi-
kos vertinimas; rizikos apdorojimas arba rizikos valdymo priemo-
niy parinkimas; rizikos ataskaitos ir prieziiira, stebésena.

Toliau — iSpléstiniy jmoniy ratas: kitos organizacijos; kiti vy-
riausybés departamentai; partneriy organizacijos; finansuojamos
organizacijos.

[Soriniame rate pavaizduota rizikos aplinka, aplinkybés arba
kontekstas: parlamentas; vyriausybé; ekonomika; bendrovés val-
dymo reikalavimai; suinteresuoty Saliy lukesCiai; pajégumas;
jstatymai ir teisés aktai. Si schema sukurta siekiant suteikti bend-
rasias rizikos valdymo viesajame ir privaciame sektoriuje gaires
ir yra skirta veikti aukstesniu lygiu nei kiti rizikos valdymo
standartai pagal Oranzinéje knygoje (The Orange Book, 2004)
iSdéstytaja struktiirg.

Pagal ISO 31000 standarta, rizikos valdymo procesas yra pana-
sus j Rizikos valdymo instituto pateiktajj modelj (zr. 3.8 pav.).

Sis modelis taip pat rodo komunikacijos svarba visuose ri-
zikos valdymo proceso etapuose. Grjztamasis rySys yra vienas
i$ pagrindiniy Sio proceso kriterijy, sukuriantis abipusio rizikos
valdymo etapy stebéjimo ir priezitiros konteksta. Komunikavi-
mas ir konsultavimas taip pat abipusiai susije su visais rizikos val-
dymo etapais. ISO 31000 standarte rizikos vertinimas apima rizi-
kos identifikavima, rizikos analize ir rizikos apskaic¢iavima. Antai
Standarte pateiktas sarasas, kaip elgtis su rizika:

126



3.2. Rizikos valdymo proceso etapai

1. Vengti rizikos, t. y. nuspresti nepradéti ar netesti pavojy
keliancios veiklos.

Priimti ar padidinti rizika, siekiant pasinaudoti galimybe.
Pasalinti rizikos Saltinius.

Keisti rizikos tikimybe.

Pakeisti padariniy dydj.

Dalytis rizika su kita Salimi arba Salimis.

Nouwkewb

Islaikyti rizikos priimtinumo lygj atitinkamu sprendimu.

Sukurti konteksta

Rizikos vertinimas

LB

D Rizikos vertinimas ;

I Rizikos analizé I
R k

‘ izikos apskaicCiavimas .

Rizikos apdorojimas

Saltinis: Airmic/Alarm/IRM, 2010, p. 10
3.8 paveikslas. Rizikos valdymo procesas (pagal ISO 31000 standarta)
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Apzvelgus pateiktuosius modelius, galima nustatyti svarbiau-
sias rizikos valdymo proceso dalis: rizikos valdymo strategijos ir
politikos nustatyma, rizikos identifikavima, rizikos aprasyma, rizi-
kos analizg, rizikos vertinima, rizikos apskaiCiavima, rizikos jvertj,
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3. RIZIKOS VALDYMO PROCESAS

rizikos prioritety nustatymg, rizikos apdorojima — valdymo prie-
moniy parinkima, rizikos ataskaitas ir kontrole, rizikos valdymo
stebéseng. Kaip minéta, vienas i$ svarbesniy veiksniy, daranciy
itaka veiksmingam rizikos valdymo ir kontrolés procesui, yra ko-
munikacija ir griztamasis rysys. Tai parodo, kokia svarbi yra orga-
nizaciné rizikos valdymo struktiira.

3.3. Rizikos valdymo filosofija, strategija ir politika

Organizacijos rizikos valdymo filosofija — tai tam tikry jsitikinimy
ir pozitriy rinkinys, pagal kurj matyti, kaip organizacija kiekvie-
name zingsnyje — nuo strategijos sudarymo iki kasdienés veiklos
— traktuoja rizika. Ji didele dalimi lemia organizacijos principus ir
veiklos stiliy, taip pat ir tai, kaip nustatoma rizika, koks rizikos lygis
organizacijoje yra priimtinas, toleruojamas ir kaip ji valdoma.

Dar karta pabréztina, kad organizacijos rizikos valdymo filo-
sofija turéty biti jos politikos dalis, apie ja rastu ir zodziu turi bati
informuojami visi suinteresuotieji asmenys ir personalas, ja turéty
buti vadovaujamasi priimant sprendimus.

Rizikos valdymo politika orientuota taip, kad buty pasiekti
organizacijos tikslai, jvertinamos ir optimaliomis priemonémis
valdomos rizikos rusys. Kurdama veiksmingg ir efektyvy rizikos
veiksniy valdymo procesa, organizacija diegia atitinkamus pro-
cesus ir gera praktika paremtas procediiras. Nuolat susiduriant su
jvairiais iSorinés ir vidaus rizikos veiksniais, veiksmingas ir efek-
tyvus jy vertinimas ir valdymas tampa esmine numatytyjy tiksly
igyvendinimo prielaida.

Rizikos valdymo politikos nustatymas padeda organizacijai
igyvendinti rizikos valdymo modelj. Rizikos valdymo politika
apima rizikos valdymo ir vidinés kontrolés tikslus, priimtinos ri-
zikos pobudj ir lygi, organizacijos pozitirj i rizika ir pan., toli-
mesnés strategijos iSdéstyma numatant, kokios sistemos ir pro-
cedtiros bus vykdomos veiklai stebéti, kokia bus rizikos valdymo
procesy komunikacija. Rizikos valdymo politika turéty bati at-
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naujinama karta per metus tam, kad organizacija galéty susidélioti
tolesnius rizikos prioritetus, taip pat uztikrinti, kad tinkamas
démesys bus skiriamas butent svarbiausioms rizikos rasims
(Hopkin, 2013).

Rizikos valdymo strategija turi remtis visapusisku orga-
nizacijos pozitiriu j rizika ir rizikos valdyma. Kurdama rizikos val-
dymo strategija organizacija turi priimti svarbius sprendimus.
Pavyzdziui, pagal organizacijos pajéguma priimti rizika turi ba-
ti nustatytas rizikos apetitas. Organizacijos rizikos valdymo stra-
tegijos ir politikos nustatymas daro reikSmingga jtaka tolesniam ri-
zikos valdymo ir kontrolés procesui. Si proceso dalis apima vidinés
kontrolés tikslus, organizacijos poziurj i rizika, priimting rizikos
lygj, tolesnes procediiras, organizacijos rizikos apetita ir kt.

Organizacija privalo nusistatyti savo politika, strategija ir tiks-
lus, kurie ir nulemia, koks bus jos rizikos valdymo ir kontrolés mo-
delis. Rizikos valdymo instituto (IRM) direktorius Paulas Hopkinas
(2013) nurodé Sias svarbias rizikos valdymo strategijos dalis:

— rizikos valdymo filosofija;

— susitarimai dél rizikos valdymo jtvirtinimo;

— rizikos apetitas ir poziuris j rizika;

—  specifinés rizikos politika;

— rizikos vertinimo metodai;

— rizikos prioritetai einamaisiais metais.

P. Hopkinas (2013) taip pat pabrézia organizacinés struktiiros
svarba. 3.9 paveiksle parodoma didesnés organizacijos ar imonés
organizaciné struktira.

Pagrindinis rizikos ir rizikos valdymo sistemos tikslas — uztik-
rinti, kad organizacijos tiksly bty siekiama optimaliomis priemo-
némis. Tai tokios priemonés, kuriy jgyvendinimas leidzia veiks-
mingai sumazinti ar pasalinti rizika, jos tikimybe ir (arba) poveikj,
o jy jgyvendinimo sanaudos nevirsija galimo neigiamo atitin-
kamy rasiy rizikos poveikio.

Kiekvieno organizacijos skyriaus veiklos rizikos valdymo
atsakomybé tenka skyriaus valdybai, kuri yra atsakinga uz rizikos
identifikavima, skyriaus rizikos registro sudaryma ir uztikrina, kad
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buity nustatytos bei jgyvendinamos tinkamos kontrolés priemoneés.
Grupés rizikos valdymo komitetui siunciamos ataskaitos, pagal ku-
rias nustatomi organizacijos ar visos grupés rizikos valdymo prio-

ritetai.

Valdyba

A

Audito komitetas

* Bendroji atsakomybé uz
rizikos valdyma

Y

* Gauna kasdienius pranesimus i$
Grupés rizikos valdymo komiteto

e Sudaro audito programa

 Stebi audito rekomendacijy pazanga

Vykdomasis komitetas

e Uztikrina, kad rizikos valdymas
bty jtrauktas j visus procesus
» Apzvelgia grupés rizikos profilj

\ 4 \ 4

komitetas

Grupés rizikos valdymo

Skaidrumo
(angl. Disclosure) komitetas

padaliniuose

* Nustato strategija ir tvarka

* Tvarko grupés rizikos registra
* Gauna ataskaitas i$ padaliniy
* Stebi rizikos valdymo veikla

* Stebi ir vertina skaidrumo
kontrole ir procedtras

* Svarsto iSorés Salims
atskleidziamos informacijos
reikSminguma

Il

\ 4

Skyriy valdybos funkciio§
(angl. Divisional management)

Informuoja ir
stebi veikla

Pateikia vertinti

—

o Parengti ir atnaujinti skyriaus rizikos registra

* Nustatyti skyriaus rizikos prioritetus

e Prizitréti projektus ir rizikos valdymo tobulinima
* Rengti ataskaitas

Saltinis: Hopkin, 2013, p. 96.

3.9 paveikslas. Didelés organizacijos rizikos valdymo organizaciné struktiira
(plonos rodyklés zymi informacijos srautus, storos — vadybos procesus)

Rizikos valdymo architekttra (organizaciné struktura) turéty
buiti nurodyta rizikos valdymo politikos plane. Jeigu dideléje orga-
nizacijoje néra vykdomuyjy direktoriy, j organizacine rizikos val-
dymo struktiira turéty buti jtraukiamas audito komitetas. Audito
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komiteto veikla ir vidaus auditas yra svarbiis jgyvendinant rizikos
valdymo strategija, kurios tikslas savo ruoztu yra jdiegti organi-
zacijoje prioritetizuotus, patikrintus ir patobulintus rizikos val-
dymo standartus. Rizikos valdymo komitetas ir audito komitetas
turi veikti abipusés paramos budu.
Rizikos valdymo komiteto pareigos:
—  Patarti tarybai dél rizikos valdymo ir puoseléti organizacijos
kulttra, kuri pabrézia ir demonstruoja rizika grindziamo
darbuotojy poziturio nauda jmonés ir rizikos valdymui.
—  Teikti valdybai atitinkamas rekomendacijas dél rizikos
strategijos ir su jos jgyvendinimu susijusiy klausimy.
—  Stebéti rizikos valdymo sistemy veikima ir tikrinti pa-
rengtas ataskaitas.
—  Tikrinti rizikos valdymo strukttros veiksminguma, jskaitant:
1) rizikos valdymo procediry vertinimg pagal organi-
zacijos veiklos aplinkos poky¢ius;

2) rizikos audito ataskaitas dél pagrindiniy verslo sriciy,
jvertinant rizikos poveikio lygj;

3) bet kokios rizikos valdymo apzvalgos ir i$vady svarstyma;

4) rizikos, kylanc¢ios dél naujy strateginiy veiklos ini-
ciatyvy ar projekty, vertinima.

— vertinti rizikos poveikj atsizvelgiant j valdybos rizikos
apetita ir organizacijos rizikos pajéguma.

—  Svarstyti rizikos valdymo plétros galimybes ir teikti atitin-
kamas rekomendacijas valdybai.

3.4. Rizikos kontrolé ir valdymas

Svarbu aptarti galimas rizikos kontrolés ir valdymo strategijas bei
metodus (rizikos apdorojimas, tvarkymas ar atsakas j rizika).
Organizacija, rinkdamasireagavimo (atsako) bida, vertina tiki-
mybés ir poveikio rezultatg, taip pat ir kiekvienos reakcijos ekono-
minj pagrjstuma, siekdama, kad atsakas visg kitg rizika islaikyty
pageidaujamo rizikos toleravimo lygio. COSO (angl. Committee
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of Sponsoring Organizations) parengtame ERM (angl. Enterprise
Risk Management) modelyje pabréziama butinybé ne tik numatyti
ir valdyti rizika, bet kartu iSsiaiskinti atitinkamas galimybes.
Kiekvienu atveju vadovybé turéty vertinti ne tik rizika keliancius

ar neigiama poveikj darancius jvykius, bet ir galimybes ar jvykius,
lemiancius teigiama poveikj (COSO, 2004).
Kylant rizikai galima taikyti vieng i$ keturiy pagrindiniy atsa-

ko strategijy:

1.

132

Vengimo strategija (angl. risk avoidance) — rizikos pasali-
nimo ar jos stabdymo veiksmai; laikantis Sios taktikos,
atsisakoma inovacijy ir kity projekty, kuriy jvykdymo
patikimumas ar efektyvumas kelia bent maziausia jtarima.
Perkélimo strategija (angl. risk transfer) — rizikos poveikio
ar tikimybés sumazinimas, rizikos perkélimas (perleidi-
mas) kam nors kitam, t. y. asmeniui ar organizacijai, kuri
sugebéty efektyviau spresti kilusia problema. Si strategija
dazniausiai taikoma finansinés rizikos rasims, pavyzdziui,
draudimo sutartims, valdyti.

Mazinimo strategija (angl. risk reduction) — iSankstiniai
veiksmai, kuriais sumazinama rizikos jtaka organizacijos
veiklai, kitaip tariant, rizikos pasireiskimo galimybé ar
galimas poveikis. Pasirinkus §j atsako j rizika btda, pa-
prastai reikia priimti atitinkamy su jmonés vidaus pro-
cesais ir kontrole, véliau — tiesiogiai ir netiesiogiai su visa
imonés valdymo, veiklos procesy, operacijy strukttra
susijusiy sprendimy.

Priémimo, toleravimo strategija (angl. risk acceptance) —
kai nesiimama jokiy veiksmy rizikos tikimybei ar po-
veikiui sumazinti ir priimami rizikos sukelti padariniai.
Organizacijos veiklos planas sudaromas jvertinant rizi-
kos poveikio nulemtus pokyc¢ius. Toks sprendimas daz-
niausiai priimamas, kai jmonés vadovybé neranda tau-
pausrizikos valdymo budo, kuris iki priimtino lygio suma-
zinty rizika. Tuo atveju rizikos valdymo sanaudos virsija
galima rizikos poveikj arba padarinius.



3.4. Rizikos kontrolé ir valdymas

Apibendrinant pabréztina, kad visas rizikos valdymas pra-
dedamas organizacijos viduje. Keletas rizikos valdymo elementy,
gyvybiskai svarbiy kiekvienai organizacijai: vadovybé privalo
numatyti reagavimo j situacijos pokycius priemones tam, kad baty
galima operatyviai veikti, ir aiSkiai paskirstyti atsakomybe dar-
buotojams; darbuotojai turi buti supazindinami su jmonés tikslais
ir vizija, kad jy veikla atitikty jmonés lukescius; kiekvieno dar-
buotojo funkcijos jmonéje turéty buti aiSkiai apibréztos; butina
atitinkama vidaus kontrolé ir taisykleés.

Daugelis jmonés veiklos rizikos veiksniy daro tiesiogine jta-
kg finansiniams rodikliams, kita vertus, daugiausia rizikos kelia
nesutvarkyti vidaus procesai. Vienas i$ galimy rizikos valdymo bt~
dy, tinkamy jvairioms organizacijoms ir jmonéms, — rizikos rtsiy
portfelio (rinkinio) sudarymas. Sis metodas leidzia kompleksikai
analizuoti ir vertinti jmonés patiriamos rizikos risis bei numatyti
atitinkamas veiksmingo atsako i rizika priemones.

A. M. Dima ir I. Orzea (2011) teigia, kad rizikos valdyma ir
kontrole atlieka vienas organizacinis vienetas, tiesiogiai atsiskai-
tantis organizacijos direktoriy tarybai. Taryba numato strateginius
ir grieztos kontrolés tikslus. Strategija yra labai svarbi rizikos
valdymo ir kontrolés proceso dalis. 3.10 paveiksle pavaizduotos
galimos rizikos valdymo ir kontrolés strategijos. Organizacija
gali nuspresti pasalinti tam tikra rizika pasinaudodama rizikos
portfelio diversifikacija arba jsigydama draudima, be to, ji gali
sukurti tam tikrg rizikos galimybiy mazinimo politika.

Jeigu organizacija neketina vengti rizikos, ji gali ja perleisti
kitam rinkos dalyviui. Alternatyva — pasilikti rizika ir jg absorbuoti
(valdyti). Kai kurias sudétingos rizikos rasis, kurios negali buti
perleistos, organizacijos turi absorbuoti. Kaip matyti i 3.10 pa-
veikslo, organizacija gali taikyti tam tikras priemones:

— diversifikacija. Kai rizikos portfelyje yra didelé rizikos rasiy
jvairové, bendroji rizika sumazéja. Diversifikacija dazniau-
siai sumazina dviejy — blogiausio ir geriausio — scenarijy ga-
limybes, kartu labai sumazéja nuostoliy tikimybé;
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— apsidraudimg. Tai yra fiziné ar finansiné padétis, kuri ga-
li kompensuoti zalg turtui ar kainy svyravimo poveiki,
kartu sumazinant nepageidaujama rizika. Galima naudoti
nemazai specifiniy finansiniy jrankiy, kaip antai draudi-
ma, mainy sandorius, pasirinkimo sandorius (opcionus),
ateities sandorius ir kt.;

—  kapitalo islaikymas reikalingas valdyti visoms kitoms rizi-
koms, kurios negali buti diversifikuotos, apdraustos ar pri-
siimtos. Organizacija turi zinoti, kad yra sukaupusi pakan-
kamai kapitalo tam, kad uztikrinty veiklos testinuma ir
labai nedidele jsipareigojimy nevykdymo tikimybe.

‘ Rizikos valdymo budai ‘

|
v v

Veiksmai (budai) ‘ ‘ Instrumentai ‘
: Varzyti/parduoti
Atsisakyti/vengti
Perduoti E Apdrausti
Absorbuoti/valdyti i Diversifikuoti

Y

Patvirtinti politika

> Islaikyti kapitala

Saltinis: Dima, Orzea, 2011
3.10 paveikslas. Rizikos valdymo budai ir priemonés

Perzvelgus keleta rizikos valdymo modeliy, pavyzdziui,
P. Hopkino ,,Stambios organizacijos rizikos valdymo organizaciné
struktara® (2013); A. M. Dima ir I. Orzea (2011) aprasytuosius
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3.4. Rizikos kontrolé ir valdymas

eV —

keviciutés ,,Rizikos valdymo etapy modelis* (2008); GFOA reko-
menduojama Rizikos valdymo programa; Airmic/Alarm/ IRM
2010 m. aprasyta Rizikos valdymo procesa (remiantis ISO 31000
standartu); rizikos valdymo modelj pagal The Orange Book (2004);
IRM rizikos valdymo modelj (2002), galima juos apibendrinti ir
pateikti bendrajj detaly, geraja praktika paremta rizikos valdymo
modelj (sud. autorius, zr. 3.11 pav.).

Pradiniame etape pasirenkama rizikos valdymo strategija, pla-
nuojamas atitinkamas procesas. Pirmiausia reikia nustatyti rizi-
kos valdymo politika ir gaires, strateginius tikslus, uzfiksuoti rizi-
kos valdymo filosofija paremta organizacijos politika, sudaryti ri-
zikos valdymo proceso plang, kad jvertinant ir optimaliomis prie-
monémis valdant rizikas buity jgyvendinami organizacijos tikslai.

Pirmasis rizikos analizés zingsnis — rizikos veiksniy iden-
tifikavimas. Vadovaujantis veiklos tikslais ir aplinkybémis, iden-
tifikuojami rizikos veiksniai ir galimas pavojus. Rizikos iden-
tifikavimas — tai iSorés ir vidaus veiksniy, daranciy jtaka rizikos
formavimuisi, atpazinimas taikant individualius ir grupinius
metodus: minciy liety; SSGG (stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir
galimy grésmiy, angl. SWOT) analize; apklausas; RV klausimynus
(13 priedas); anketas, rizikos rtsiy registrus (4 priedas); PEST ana-
lize, apimancia keturis makroaplinkos aspektus: politine teisine
(angl. Political-Legal) aplinka, ekonomineg (angl. Economical) ap-
linka, socialing kulttring (angl. Socio-Cultural) aplinka, techno-
logine (angl. Technological) aplinka; Porterio penkiy jégy analize
ir pan.

Kitas (antrasis) zingsnis buty rizikos veiksniy jtakos analizé
ir jvertinimas — analizuojama ir vertinama rizikos veiksniy pasi-
reiskimo tikimybé ir jy poveikis, atliekami atitinkami jverciai, nu-
statoma tikimybé rizikos, kad konkreti grésmeé gali paveikti tam
tikras veiklos sritis ir sukelti nepageidaujamy padariniy. Rizikos
jvertis gali buti ir kokybinis, ir kiekybinis. Mokslinéje literaturoje
taip pat minimi rizikos rasims identifikuoti skirti rizikos ver-
tinimo modeliai: SSGG (SWOT), PEST, Porterio penkiy jégy.
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3. RIZIKOS VALDYMO PROCESAS

o

>

1. Rizikos valdymo strate-
gijos pasirinkimas, rizikos
valdymo proceso planavimas

Nustatyti rizikos valdymo politika ir gaires,
sudaryti rizikos valdymo proceso plana

N

2. Rizikos veiksniy

Vadovaujantis veiklos tikslais ir aplinkybémis

lygmens nustatymas

identifikavimas identifikuoti veiklos rizikos veiksnius ir pavojus
|5 3. Rizikos veiksniy jtakos | J[Analizuoti ir jvertinti veiklos rizikos veiksnius
analizé ir jvertinimas pagal ju pasireiskimo tikimybe ir poveikj
4. Rizikos veiksniy svarbos lv?rt}flt} Velk.lo.s rlZlk(.)S Velks'n%us pagal ju .
> pasireiskimo tikimybe ir poveikj, suranguoti

pagal svarba veiklai

Y

5. Toleruojamos (priimti-
nos) rizikos nustatymas

Nustatyti leistinas rizikos lygio ribas vykdant
konkrecias operacijas

R

Y

=

6. Atskiry operacijy pagal
nustatytas leistinas rizikos
ribas analizé

‘Analizuoti ir jvertinti atskiry veiklos operacijy
rizikos veiksnius pagal nustatytas leistinas
rizikos ribas, apskaiciuoti atskiry operacijy ir
normatyvy limitus

v
a2

Y

NP7 N = N

stebésena

. Parengti priemones rizikai sumazinti,
N 7. Rizikos valdymo ot . L
. . apskaiciuoti atskiry operacijy ir normatyvy
priemoniy planas limitus
N 8. Informavimas, I_nformyotl apie ga_hr.nq rizika, Va_ldy1:ﬂo
o priemoniy plang ir rizikos kontrolés budus
komunikavimas . G
bei metodus, operacijy limitus
Atlikti rizikos veiksniy valdymo priemoniy
> 9. Atskaitomybe > plano ir rizikos veiksniy priezitros budy bei
metody jgyvendinimo analize
10. Rizikos veiksniy ir Stebéti ir analizuoti rizikos valdymo priemones
> valdymo priemoniy ir rizikos veiksnius, periodiskai tvirtinti rizikos

valdymo priemones

]

Saltinis: sudaryta autoriaus
3.11 paveikslas. Rizikos valdymo etapy modelis
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Treciasis zingsnis — rizikos veiksniy jtakos analizé ir jvertis. Reikia
analizuoti ir jvertinti veiklos rizikos veiksnius pagal jy pasireiskimo
tikimybe, daroma poveikj. Véliau nustatomas rizikos veiksniy svarbos
lygis, jvertinama rizikos veiksniy tikimybé ir poveikis, jie suranguo-
jami pagal svarba organizacijos veiklai. Turint rizikos rtisiy sarasa, pa-
gal rangus galima spresti, kurias itin svarbias rizikas reikéty anali-
zuoti ir vertinti papildomai, kurios nekelia esminiy problemy ir galima
nekreipti i jas démesio, o kurios rizikos yra pavojingos, kritinés.

Toleruotinos (priimtinos) rizikos ar rizikos apetito nustatymas
paprastai atliekamas atsizvelgiant j nuostolio lygj, nevirsijantj planuo-
jamo pelno apimties. Rizikos apetitas turi buti nustatytas pagal orga-
nizacijos pajéguma priimti rizika. Analizuojamas rizikos poveikis
atskiroms operacijoms ar padaliniams, nustatomos leistinos rizikos
lygio vykdant konkrecias operacijas ribos. Véliau atliekama atskiry
operacijy analizé: analizuojami ir vertinami atskiry veiklos operacijy
rizikos veiksniai pagal nustatytas leistinas rizikos ribas, apskai¢iuojami
rizika apibréziantys limitai atskiroms operacijoms, normatyvams.

Tada rengiamos priemonés rizikai mazinti, nustatomi limitai
atskiroms operacijoms ir normatyvams, planuojami rizikos valdy-
mo veiksmai; galima taikyti viena i$ keturiy pagrindiniy atsako j
rizikas strategijy. Spresdama, kokj reagavimo (atsako) buda pasi-
rinkti, kaip minéta, organizacija vertina kiekvieno atsako ekono-
minj pagrjstuma, siekdama pasirinkti tokj atsaka, kuris leisty ri-
zika sumazinti iki pageidaujamo toleravimo lygio.

Parengus rizikos valdymo plang, batinas visy padaliniy ir dar-
buotojy informavimas apie galima rizika, valdymo priemoniy pla-
na ir rizikos kontrolés budus bei metodus, nustatytus limitus. Bati-
na uztikrinti rizikos veiksniy valdymo priemoniy plano ir rizikos
veiksniy priezitiros budy bei metody jgyvendinimo atskaitomybe,
nustatyti atsakingus asmenis ir padalinius.

Paskutinis zingsnis — rizikos valdymo priemoniy ir rizikos
veiksniy stebésena, patikra bei analizé. Jy duomenys turi bati ar-
chyvuojami, grupuojami, analizuojami ir perduodami j pirma,
pradinj etapa, t. y. rizikos valdymo proceso planuotojams, su-
kuriant uzdara cikla. Butina periodiné rizikos valdymo priemoniy
patikra, vertinimas ir tvirtinimas (zr. 3.11 pav.).
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3. RIZIKOS VALDYMO PROCESAS

Detalesné rizikos valdymo proceso eiga pateikta 10 priede
»Riziky valdymo etapai®. Jame riziky valdymo etapai ir su jais susi-
jusiy procediiry sasaja pavaizduota grafiskai. 11 priede ,Rizi-
kos nustatymo vertinimo ir valdymo schemos* pateikiama rizikos
rusiy nustatymo ir registravimo, jy vertinimo ir prioritety nusta-
tymo procedura, kritinés veiklos rizikos valdymo priemonés pa-
rinkimo ir stebésenos procediira, metinis veiklos rizikos riisiy ver-
tinimo, valdymo priemoniy planavimo ir stebésenos procesas.

Rizikos analizés pagrindinis tikslas — sukaupti visus veiks-
mingai valdyti rizika reikalingus duomenis. Skirtinguose Sal-
tiniuose rizikos analizé traktuojama skirtingai. Antai, pagal ISO
31000 standarta, rizikos vertinimas apima rizikos identifikavima,
rizikos analize ir rizikos apskai¢iavima, rizikos valdymo mode-
lyje numatytas rizikos identifikavimas, apskaiCiavimas, jvertis,
papildomai pabréziamas rizikos aprasymas. Kitame etape atlie-
kama rizikos grésmiy ir galimybiy analizé, rengiamos rizikos
ataskaitos ar raportas, kuris irgi turi analizés pozymiy.

ISIMIN TINI TEIGINIAI

Rizikos valdymo savoka gali turéti daug jvairiy reikSmiy pagal
tai, kurioje srityje ji vartojama, bet jas visas sieja viena bendra ypa-
tybé — Sis procesas padeda spresti su rizika susijusias problemas,
kurios kelia grésme organizacijos tikslams bei uzdaviniams ir
kartu leidzia jvertinti veiklos kokybe.

Rizikos valdymas — tai procesas, kurio metu identifikuojami,
prioritetizuojami ir panaikinami arba sumazinami neigiami
galimy jvykiy padariniai.

Rizikos valdymas prasideda nuo jmonés tiksly, sukuriamos
misijos ar vizijos.

Organizacijos rizikos valdymo sistema apima vidaus kontrole.

Standartas (INTOSAI GOV 9130) nustato, kad organizacijos
rizikos valdymo sistema sudaro tam tikros astuonios tarpusavyje
susijusios dalys.
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3.4. Rizikos kontrolé ir valdymas

Rizikos toleravimo lygis placigja prasme yra rizikos ,kiekis®,
kurj organizacija gali toleruoti siekdama savo tiksly. Tai vadinama
rizikos apetitu ir parodo rizikos, kuri gali bati prisiimta per tam
tikra laikotarpj nekeliant grésmés organizacijos siekiui jgyvendinti
tikslus, rtsj bei apimtj.

Taigi rizikos valdymas — tai koordinuoti veiksmai, kuriais sie-
kiama valdyti ir kontroliuoti jstaigos, organizacijos rizika. Paprastai
rizikos valdymas apima rizikos identifikavima, rizikos analize, po-
veikio vertinima, rizikos vertinima ir prioritety nustatyma, rizikos
patikra, rizikos priémima ir informavima apie rizika.

Labai svarbu uztikrinti rizikos valdymo proceso stebéseng.
Visi gaunami duomenys turi bati archyvuojami, grupuojami, ana-
lizuojami ir perduodami j rizikos valdymo pradinj etapa rizikos
analizei atlikti.

Rizikos valdymas sudaro nenutrtikstama uzdara cikla.

Rizikos identifikavimas yra esminis elementas nustatant ri-
zika, leidziantis suprasti saltinius, veiksnius, jy tipus ir rizikos ti-
kimybe.

Rizikos valdymas yra ne linijinis procesas; ji sudaro daug susi-
pynusiy elementy, kurie saveikauja tarpusavyje ir turi buti su-
derinti norint, kad rizikos valdymas biity veiksmingas.

Organizacijos rizikos valdymo filosofija turéty biti uzfiksuota
jos politikoje, apie ja rastu ir zodziu turi buti informuojami suin-
teresuotieji asmenys bei personalas, ja turéty buti vadovaujamasi
priimant sprendimus.

Rizikos valdymo politika apima rizikos valdymo ir vidinés
kontrolés tikslus, priimtinos rizikos pobudj ir lygj, organizacijos
pozitrj j rizika ir pan.

Rizikos analizés tikslas — gauti patikimy duomeny ir jais re-
miantis priimti efektyvius valdymo sprendimus.
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3. RIZIKOS VALDYMO PROCESAS

ZINIU ITVIRTINIMO KLAUSIMAI

Apibudinkite rizikos valdymo siekinius.
Apibudinkite rizikos valdymo procesa.

Apibudinkite rizikos tikimybe.

Apibudinkite rizikos valdymo procesa, jo elementus.

AR

Apibudinkite Jungtinés Karalystés izdo sukurta Rizikos valdy-
mo modelj.

Organizacijos rizikos valdymo sistema pagal INTOSAI GOV
9130.

o

7. Rizikos valdymo budai ir priemoneés.
8. Apibudinkite rizikos identifikavima.
9. Kas yra kritinés verslo rizikos riba?
10. Kas yra katastrofinés rizikos riba?
11. Kas yra rizikos tikimybés skalé?

12. Kas vadinama rizikos zemélapiu?

13. Apibadinkite rizikos jvertj.

14. Apibudinkite rizikos valdymo etapus.
15. Jautrumo analizés metodas.

16. Scenarijy metodas.

17. Monte Karlo metodas.
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4 sKYRIUS. EKONOMINES RIZIKOS ESME IR JOS VALDYMAS

Ketvirtojo skyriaus tikslas — aptarti ekonominés rizikos esme ir val-
dyma, Sios rizikos rusies analizés procesa ir tikslus, valdymo algo-
ritmg, pagrindiniy rizikos kintamyjy nustatymo procesa, biudzeto
programy rizikos vertinima strateginio valdymo ciklo sudétine
dalj.

Pirmajame poskyryje nagrinéjama ekonominés rizikos sam-
prata ir skirtingi pozitriai j ja. Antrajame poskyryje supazindinama
su ekonominés rizikos vertinimu ir analize, pagrindinémis anali-
zés rusimis — kokybine ir kiekybine, jy skirtumais ir taikymo ypa-
tybémis, rizikos veiksniy svarbos vertinimu.

Treciasis poskyris skirtas ekonominés rizikos valdymo ypaty-
béms ir valdymo proceso analizei, pateikiamas tam tikras analizés
ir valdymo algoritmas, nagrinéjamos programy vykdymo rizikos
rusys. Programy rizika vertinama kaip sudétiné strateginio valdy-
mo ciklo dalis.

Ketvirtajame poskyryje kalbama apie ekonominés rizikos ana-
lizés ir valdymo eiga. Aptariami COSO ERM ir ISO 31000:2009
rizikos valdymo standartai, jy taikymas. COSO ERM pabrézia
lankstyjj rizikos vertinimo modelj, pagal kurj vertinamas visas
bendrojo jmonés rizikos valdymo procesas. Pateikiama ekono-
minés rizikos valdymo schema (algoritmas).

SUTEIKIAMOS ZINIOS IR UGDOMI GEBE]IMAI:

— ekonomineés rizikos esmé ir jos valdymas;

— neapibréztumo problemos ekonomikos srityje;

— ekonominés rizikos analizés procesas ir tikslai;

— ekonominésrizikos analizés ir rizikos valdymo algoritmas;
— pagrindiniy rizikos kintamyjy nustatymo procesas;

— COSO ERM modelio tinkamumas rizikos rusims valdyti.
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4. EXONOMINES RIZIKOS ESME IR JOS VALDYMAS

4.1. Ekonominés rizikos samprata

Galimas pavojus, gresianti zala ir nelaimé bei veikimas tikintis
sekmés — abiem Siais pozitiriais galima kalbéti ir apie ekonomine
rizika. Apibudinant Sia rizika, reikéty atkreipti démesj j tam tikrus
dalykus: j netikruma ir neapibréztuma, kurie budingi rinkos
ekonomikai; kaip j tai reaguoja rinkos dalyviai, t. y. ar jie linke
rizikuoti ir atremti neiSvengiama rinkos rizika, ar vengia jos.
Manytina, kad verslininkai gali numatyti basimus rinkos jvykius tik
remdamiesi tam tikra tikimybe. Rinkoje galima arba laiméti ir gauti
pelno, arba pralaiméti. Zmonés nevienodai reaguoja j galimybe
laiméti arba pralaiméti gamybos ir verslo srityje. Ekonomine rizika
galima vertinti kaip ekonominio subjekto patiriama nepalanky,
atsitiktinj jvykj ar salygas. Tinkamas atsitiktinumas yra subjektui
palankia linkme besiklostancios aplinkybés, kuriy vis délto nega-
lima i$ anksto numatyti ir prognozuoti.

Yra trys skirtingi pozitriai | ekonomine rizika:

1) prisitaikymas prie ekonominés rizikos — zmogus teikia

pirmenybe rezultatui, o ne rizikos veiksniams;

2) pirmenybé ekonominei rizikai — zmogus pasirenka rizi-

kinga varianta;

3) abejingumas rizikai — zmogui vis tiek, ka pasirinkti.

Be verslininky rizikos verslas negali buiti pakankamai efektyvus.
Siekis maksimalaus rezultato patiriant minimaliy sanaudy kaip tik
ir lemia rizikingus verslininky veiksmus. Kuo didesné verslininky
konkurencija, tuo labiau jie linke imtis rizikingos veiklos.

Ekonominé rizika yra specifiné rinkos dalyviy aktyvumo
forma. Kuo veiksmai rizikingesni, tuo brangiau apmokami. Pre-
mija uz rizika — pelno dalis, kuria gauna sékmingai rizikuojantys
rinkos dalyviai. Antra vertus, rinka baudzia uz neprotinga rizika,
avantitirizma, visiskai neparemta ekonominiu skai¢iavimu veikla.
Tikimybeé, kad tokiy rinkos dalyviy laukia bankrotas, yra gerokai
didesné. Kita vertus, rinka nelepina ir ty, kurie vengia priimti
rizikingus sprendimus. Kita vertus, rinkos mechanizmas suregu-
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liuotas taip, kad vengiantieji rizikos gali bent dalj jos uz tam
tikra mokestj perduoti kitiems. Sig funkcija atlicka draudimas ar
vadinamoji spekuliaciné rinka.

Ekonominé rizika yra susijusi su prekybos sandoriy dalyviy
galimybémis jvykdyti savo jsipareigojimus Salyje susiklosCius tam
tikroms ekonominéms salygoms. Salies ekonominj rizikinguma
rodo makroekonomikos rodikliy nepastovumas, aplinkybiy poky-
Ciai Salies viduje ir pasaulyije.

,Ekonominés rizikos valdymas — tai ne tik platus ekonomikos
suvokimo akiratis, rizikingy veiklos riby nustatymas, bet ir prie-
moniy rizikai sumazinti ar iSvengti taikymas® (Urniezius, 2001,
p. 28).

Biudzeto sudarymo ir vykdymo procesui, kaip ir kitai bet
kurio ekonominio subjekto veiklai, budinga ekonominé rizika.
Siuo metu visi ekonomikos sektoriai daug démesio skiria rizikos
valdymui, nes tai yra patikima priemoné organizacijai sékmingai
igyvendinti savo tikslus ir apsaugoti suinteresuotyjy subjekty
interesus. Tai aktualu ir viesajam sektoriui. Rizika yra nuostolio ar
netikéty pokyciy, arba, atvirks¢iai, — pelno ar pazangos galimybeé,
galinti buti visiskai kitokia, nei tikimasi i$ sprendimo arba veiklos
(Apgar, 2007).

Taigi rizika — tai rezultaty neapibréztis, o geras rizikos valdy-
mas leidzia organizacijai:

— labiau pasitikéti savo jégomis siekiant norimy rezultaty;

— veiksmingai riboti grésme iki priimtino lygio;

—  priimti pagristus sprendimus ir pasinaudoti palankiomis

galimybeémis (The Orange Book, 2004; Balkevicius, 2013-A).

Valstybés finansy pareigliny asociacija (angl. Government Fi-
nance Officers Association, GFOA) rekomenduoja vyriausybéms
parengti iSsamias rizikos valdymo programas, pagal kurias biity
galima identifikuoti, sumazinti arba minimalizuoti rizika jos tur-
tui, interesams ir darbuotojams. Rizikos valdymo programa kaip
tik ir skirta nustatyti galimus jvykius, kurie gali daryti jtaka
Vyriausybés veiklai ir jos testinumui bei apsaugoti ir minimalizuoti
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minétaja rizika. Veiksmingas rizikos valdymas patikimai uztikrina
vyriausybés veikla.

Neapibréztumo problemos ekonomikos srityje. ,Jei nezinai,
kas atsitiks, bet zinai savo galimybes, tai ir yra rizika; jei nezinai
netgi galimybiy, — tai yra neapibréztumas® (Knight, 1921).

Neapibréztumas yra aplinkybé arba situacija, kurios galutinis
rezultatas — sékminga ar nesékminga veikla, kitaip tariant, pelnas ar
nuostolis — patvirtinamas tik tada, kai ateityje jvyksta ar nejvyksta
vienas ar keli neapibrézti jvykiai. Tai galima aprasyti tam tikra formule:

Nepalankaus jvykio statusas (rizikos svarba, reikSmingumas arba reitingas) =
Rizikos tikimybé x Padariniy dydis

Netikruma, susijusj su busimais jvykiais, gali rodyti daugelis
rezultaty, kuriy grupé gali buti pateikta kaip kiekybiné tikimybeé, bet
daugeliu atvejy ja reikéty patikslinti, nes ji néra paremta prieinama
informacija. Rezultaty grupé gali buti apibudinama vartojant
bendruosius terminus — nuo ,,galima® iki ,,mazai tikétina“.

Ekonomikos plétra lemia dialektikos désniai — kinta ekono-
miniy santykiy geografija, gamtosaugos nuostatai, rinkos bukleé,
kainos, vartotojy pozitiris i siilomas paslaugas, steigiami ir likvi-
duojami ekonominiai subjektai, kei¢iami ir leidziami nauji eko-
nomika reguliuojantys teisés aktai. Visa tai ekonomikai ir verslui
suteikia tam tikro neapibréztumo, nezinojimo, kokios yra ar bus
Sio proceso vidinés priestaros ir tendencijos.

Vienas i$ sudétingiausiy valstybés ir ekonomikos valdymo ele-
menty yra rizikos vertinimas — buitinybé visada laiku ir realiai jver-
tinti galimybes ir su jomis susijusig rizika. Taigi ir Siuolaikinis vals-
tybés ar biudzeto valdymas nejmanomas be rizikos jverciy.

Ekonominé rizika kitaip gali bati jvardijama poreikiu orga-
nizuoti ekonominio subjekto veikla remiantis principu ,,pavyks
ar nepavyks®. Rizikuoti subjekta vercia ekonominés situacijos
neapibréztumas. Kuo neaiskesné ekonominé padétis, tuo didesné
rizikos tikimybé.

VieSojo sektoriaus subjekto veiklos tiksly pozitriu ekono-
miné rizika prilygsta grésmei nejgyvendinti numatyty tiksly,

146



4.1. Ekonomineés rizikos samprata

prarasti dalj turimy atsargy, nepasiekti reikiamos paslaugy apimties
ar patirti nenumatyty nuostoliy. Kiekvienas ekonominés veiklos
subjektas, vertindamas susidariusig padétj, turi nustatyti sau pri-
imtinas rizikos ribas.

Privaciame sektoriuje pagrindinis organizacijos tikslas pa-
prastai yra susijes su pelnu ir akcijy pridétine verte, o centrinés val-
dzios tikslas — su teikiamomis paslaugomis arba teigiamo rezultato
visuomenei siekiu. Kad ir kokie buty organizacijos tikslai, gali
buti, kad jos tikslus sékmingai jgyvendinti trukdys ir kels grésme
tam tikras neapibréztumas ir neaiskumas.

J. Mackeviciaus (2005) nuomone, rizikos nereikéty suprasti tik
blogaja prasme, nes susiklosCius palankioms aplinkybéms ji gali
suteikti daug didesnés naudos, be to, verslo rizika visada siejama
su pelnu. Jei verslininkas pasirinks maziau rizikinga sprendima,
jis galbuit gaus maziau pelno, o jei nevengs paties rizikingiausio
sprendimo, pelnas galbtit bus itin didelis. J. Mackevicius pabreézeé,
kad is tiesy tikimybé esant mazai rizikai gauti didelj pelna yra maza,
todél verslo pasaulyje dazniausiai pasirenkamas variantas ,,didelis
pelnas — didelé rizika®. Zinoma, galimas ir kitas pasirinkimas —
»kuo didesné rizika, tuo didesnis nuostolis®. [staigos, organizacijos
ar jmonés veiklos rizika turi buiti klasifikuojama pagal rizikos rasies
kilme, poveikj, veiklos sritj, laika ir rezultato tikimybe.

,, Visos riziky rasys yra tarpusavyje susijusios. Vienos rizikos
rusies pasikeitimas gali salygoti kity riziky rasiy pasikeitimy®
(Mackevicius, 2005, p. 220). Vadinasi, organizacija ar jmoné turi ana-
lizuoti ne vienos rusies rizika, o mokytis valdyti visa riziky paketa.

Mazesne ekonomine rizika daznai lemia informacijos, kuria
turi ekonominis subjektas, patikimumas ir gausumas, persona-
lo kvalifikacija ir patirtis, vadovo asmenybé. Pavyzdziui, konser-
vatyvus, naujoviy vengiantis vadovas stengsis iSvengti bet kokios
rizikos, o lankstus, inovatyvus vadovas priims rizikingy valdymo
sprendimy, bet vengs veltis | didesnés rizikos operacijas. Rizika
lemia ir Gkio subjekto darbuotojy skaiCius, todél progresyvios
organizacijos mazina rizika sumazindamos darbuotojy skaiciy.
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Nustatyta, kad priimtinos rizikos ribos atvirksciai proporcingos
vykdytojy skai¢iui. Si taisyklé taikytina ir makroekonominiu lygiu.
., Vyriausybé, turinti didele valdininky kariaung, yra grésmingas
ekonominés rizikos veiksnys, tuo labiau kad per didelis jstaigy
aparatas pradeda dirbti tik pats su savimi* (Urniezius, 2001).

4.2. Ekonominés rizikos vertinimas ir analizé

Ekonomineés rizikos analizés tikslas — gauti patikimy duomeny,
leidzianc¢iy priimti efektyvius valdymo sprendimus, kitaip tariant,
pateikti tikétiniems programos dalyviams ar partneriams bitinus
duomenis, pagal kuriuos planuojama tvari programos plétra ir
numatomos apsaugos nuo galimy finansiniy nuostoliy priemoneés.
Rizikos analizé, atliekama jvertinant kiekviena ekonominio sub-
jekto veiklos rizikos rusj (investicing, komercing, finansing ir
kt.), svarbi dél to, kad nustacius tam tikras riziky grupes reikia
iSsiaiskinti jy tikimybe, poveikj ir galimus nuostolius. Galutinis
analizés tikslas — parengti ekonominés rizikos mazinimo ar iSven-
gimo priemones. Rizikos analizé pagal paskirtj dar skirstoma j
kokybine ir kiekybine.

Kokybinés rizikos analizés paskirtis — nustatyti ekonominés
rizikos sritis, veiksnius ir konkrecias operacijas, kurias vykdant
kyla rizika (pavojus). Taip nustatomos tikétinos rizikos sritys ir
numatomos jy atsiradimo aplinkybés. Kokybiné rizikos analizé
palyginti paprasta ir atliekama pradiniame rizikos valdymo etape.

Kiekybinés rizikos analizés paskirtis — nustatyti skaitines
kiekvienos rizikos rusies reikSmes. Dazniausiai taikomi statistinis,
analitinis, iSlaidy tikslingumo nustatymo, ekspertinio vertinimo,
analogy taikymo kiekybinés rizikos analizés metodai.

Remiantis kokybine ir kiekybine analize, parengiamos ekono-
minio subjekto veiklos rizikos mazinimo priemonés. Ekonominio
subjekto veiklos rizikos vertinimo ir analizés etapai vaizduojami
4.1 paveiksle.
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+ RIZIKOS ANALIZE
« RIZIKOS [VERTINIMAS
VEIE{ITZ&(PMSAS « RIZIKOS PRIORITETIZAVIMAS
+ RIZIKOS VERTINIMO ATASKAITA

+ RIZIKOS IDENTIFIKAVIMAS

« RIZIKOS SALTINIO NUSTATYMAS
RIZIKOS + RIZIKOS VEIKSNIU NUSTATYMAS
ANALIZE |+ RIZIKOS TIKIMYBES APSKAICIAVIMAS
« RIZIKOS PADARINIU SKAICIAVIMAS

¢ RIZIKOS [VERTINIMAS
RIZIKOS ¢ RIZIKOS PRIORITETIZAVIMAS
IVERTIS ¢ RIZIKOS VERTINIMO ATASKAITA

Saltinis: sudaryta autoriaus
4.1 paveikslas. Ekonominio subjekto veiklos rizikos vertinimo ir analizés etapai

Ekonominis subjektas — tai zmogus, zmoniy grupé ar insti-
tucija, priimantys ekonominius sprendimus ir atstovaujantys tur-
to savininko interesams. Jis gali buti individualus, grupinis ir
bendrasis (valstybinis). Siuolaikiniame tkyje vyrauja grupiniai
ekonominiai subjektai.

Analizuojama su organizacijos rizikos veiksniais susijusi in-
formacija ir siekiama jvertinti rizikos veiksniy svarba. Tam daz-
nai sudaromos rizikos vertinimo ir analizés (RV) darbo grupés.
Periodinis veiklos rizikos nustatymo ir vertinimo ciklas vyksta
kasmet. Nustatyti veiklos rizikos veiksniai jregistruojami kiek-
vieno organizacijos darbuotojo ar RV darbo grupés pildomame ri-
zikos valdymo informacinés sistemos (RVIS) veiklos rizikos ru-
Siy registre ar lentelése. Vadovaudamiesi asmenine patirtimi ir gau-
taja informacija apie rizikos veiksnius, RV darbo grupés nariai
vertina rizikos veiksniy svarba, nustato prioritetus. Dazniausiai
rizikos veiksniy svarba skai¢iuojama rizikos tikimybe dauginant is
poveikio:

S=TxP (4.1)

Cia: S — rizikos svarba, T — rizikos tikimybé, P — rizikos poveikis.
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Rizikos tikimybeé (T) — tai rizikos atsiradimo galimybe, verti-
nama anksciau surinktos informacijos pagrindu. Rizikos tikimybei
jvertinti taikoma vertinimo skalé (zr. 4.1 lentele).

4.1 lentelé. Rizikos veiksniy tikimybés vertinimo skalé

Balai Apibuadinimas

1 |Labai maza rizika (per pastaruosius 5 metus jvykiy nebuvo;
galimybé, kad jvykiai pasikartos, — mazesné nei 20 proc.)

2 | Maza rizika (per pastaruosius 5 metus buvo 1 jvykis arba nebuvo jvykiy
per pastaruosius 2 metus; galimybe, kad jvykiai pasikartos, — 20—40 proc.)

3 | Vidutiné rizika (per pastaruosius 2 metus buvo 1 jvykis; galimybe,
kad jvykiai pasikartos, — 40—60 proc.)

4 | Didelé rizika (per pastaruosius metus buvo 1-4 jvykiai; galimybeé,
kad jvykiai pasikartos, — 60—80 proc.)

5 | Labai didelé rizika (per pastaruosius kalendorinius metus buvo 5 ir
daugiau jvykiy; galimybe, kad jvykiai pasikartos, — 80 ir daugiau proc.)

Saltinis: Vageris, 2005; Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos veiklos ir statybos valstybinés prieziiros rizikos
valdymo vadovas, 2014

Rizikos jvykio poveikis (P) — tai jvykio jtaka organizacijos
veiklai. Vienas jvykis gali paveikti ne viena organizacijos veiklos
sritj (veiklos rezultatus, veiklos procesus, strateginiy tiksly igy-
vendinimg, reputacija, iStekliy valdyma ir t. t.). Rizikos poveikis
vertinamas taikant poveikio vertinimo skalg (zr. 4.2 lentele).
4.2 lentelé. Rizikos poveikio vertinimo skalé
Balai Apibuadinimas

1 | Nereik$mingas poveikis: beveik neturi jtakos organizacijos veiklai.

Mazas poveikis: nereiksminga veiklos sutrikima sukélé trumpalaikio
pobtdzio jvykis (kai kuriy procesy efektyvumo sumazéjimas ir kt.).

3 | Vidutinis poveikis: daro tam tikra neigiama jtaka jgyvendinant tikslus,
trikdo veiklos procesus ar funkcijas (laikinai sutrike tam tikri veiklos
procesai ar funkcijy atlikimas, laikinai sumazéjes darbo efektyvumas).

4 | Didelis poveikis: reikSmingi organizacijos veiklos sutrikimai, kurie gali
turéti neigiamy padariniy jgyvendinant strateginius organizacijos tikslus.

5 | Esminis poveikis: jj sukéles jvykis lemia, kad organizacija negebés
igyvendinti savo veiklos tiksly, negalés testi veiklos, patirs dideliy
finansiniy nuostoliy.

Saltinis: Vageris, 2005; Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos veiklos ir statybos valstybinés prieziuiros rizikos
valdymo vadovas, 2014
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Rizikos svarbos ir prioriteto nustatymas. RV darbo grupé
apibendrina vertinimo duomenis ir parengia rizikos vertinimo
ataskaita. Joje pateikiama rizikos svarba atskiriems veiklos proce-
sams ir bendruoju pozitiriu. Detaliau analizuojamos ir apibudi-
namos rizikos, kuriy svarba (S) didesné nei 10 baly.

Priimtina laikoma rizika, kurios svarba (S) yra 1-4 balai,
vidutiné rizika — kai S yra 5-9 balai (gali bati taikomos priemonés
rizikai mazinti), didelé rizika — kai S yra 10-15 baly (batina
nustatyti priemones rizikai mazinti). Nepriimtina rizika — kai
jos svarba (S) vertinama 16—25 balais (butina skubiai nustatyti ir
igyvendinti priemones rizikai mazinti).

4.3 lentelé. Rizikos svarbos skalé

5 Labai didelé 5 10 15 20 25
2 4 Didele 4 8 12 16 20
_E 3 Vidutiné 3 6 9 12 15
‘é 2 Maza 2 4 6 8 10
=
'R} |1 Labai maza 1 2 3 4 5
~
1 Nereik$- |2 Mazas |3 Vidutinis | 4 Didelis | 5 Esminis
mingas
Rizikos poveikis

Saltinis: sudaryta pagal Stasytyté, Aleksiené, 2015

Tikimybés ir poveikio matrica (4.3 lentelé, taip pat zr. 6 prie-
da) padeda nustatyti atskiry jvykiy rizikos lygi (ju tikimybe ir
poveikj). Dauginant tikimybe ir poveikj, gaunamas rizikos lygis,
pagal kurj sprendziama, kokiems pavojams jmoné turi skirti dau-
giausia démesio.

Kartais rizikos rasiy svarba ir prioritetai nustatomi ne sudau-
ginant, o sudedant riziky tikimybés (T) ir poveikio (P) balus ir
gaunant bendrajj rizikos bala. Taip jvertinti rizikos veiksniai pri-
skiriami atitinkamai rizikos grupei, tuo pagrindu atliekamas to-
lesnis rizikos veiksniy portfelio vertinimas ir nustatomi priori-
tetai rizikos valdymo priemonéms jgyvendinti. Riziky tikimybés
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ir poveikio sudétyje gali buti koeficientai (KP ir KT), zZymintys
daugikliy svarba:

Bendrasis rizikos balas, arba Rizikos svarba ar prioritetas:
S=(KPxP)+ (KT xT) (4.2)

Rizikos rasiy skirstymas j grupes yra keliy lygiy rizikos
prioritety nustatymo bitidas. Teorijoje ir praktikoje daZzniausiai
taikomas 5 ar 3 lygiy rizikos rtsiy prioritetizavimas: didelio priori-
teto rizika, vidutinio prioriteto rizika, mazo prioriteto rizika.
Siekiant priskirti jvertintaja rizika prie konkrecios rizikos grupés,
reikia nustatyti rizikos grupiy rézius, t. y. ribines bendrojo rizikos
balo intervaly reiksmes. Pagal rizikos svarbos (S, arba prioriteto)
skaiCiavimo algoritma, bendrojo rizikos balo reiksmiy aibé kinta
nuo 2 iki 10 baly. Rekomenduojama i$ pradziy nustatyti Siuos
rézius: virs 8 baly — didelio prioriteto rizika, tarp 4 ir 8 baly —
vidutinio prioriteto rizika, Zemiau 4 baly — mazo prioriteto rizika.

I$ poveikio ir tikimybés vertinimo matricos (zr. 6 priedq)
matyti, kad rizika gali buti priimtina ar toleruojama, nepriimtina
arba katastrofiné.

Planuojant rizikos rasiy valdymo priemones, daugiausia dé-
mesio skiriama rizikos veiksniams, galintiems daryti kritinj po-
veikj organizacijos tikslams (kad ir kokia bty tokiy rizikos veiks-
niy tikimybé) bei tiems rizikos veiksniams, kuriy tikimybé yra
gana tikétina ir labai tikétina. Be to, jvertinamos esamos vidaus
kontrolés ir rizikos valdymo priemoneés, susijusios su atitinkama
rizika.

Rizikos rusiy ir rizikos valdymo sistemos stebésena apima
veiksmus, susijusius su RV priemoniy jgyvendinimo stebésena ir
kontrole, taip pat riziky suvaldymo stebésena. Siy procesy perio-
diskumas atitinka organizacijos metinio veiklos plano jgyven-
dinimo stebésenos periodiskuma.

[Soriniai ir vidiniai veiksniai lemia tikimybe jvykiy, daranciy
jtaka organizacijos tiksly jgyvendinimui. Nors visy vieSojo sekto-
riaus organizacijy veiklai daro jtaka tie patys iSoriniai rizikos
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veiksniai, jvairiy jvykiy poveikis konkreciai organizacijai daz-
niausiai yra unikalus dél skirtingy organizacijy tiksly ir objektyviy
aplinkybiy. Atliekant rizikos jvertj, svarstomi galimi jvykiai ir ju
poveikis, susijes su pacia organizacija, jos veikla ir kontroliuojamy
objekty specifika, kartu atsizvelgiama j organizacijos veikla, veik-
los procesy ir operacijy, priezitiros sritj reglamentuojanciy teisés
akty sudétinguma ir kitas specifines aplinkybes.

Nors rizikos vertinimo terminas daznai apibréziamas kaip
vienkartinis veiksmas, rizikos valdymo proceso metu vertinimas
nuolat kartojamas, o jei jis buvo atliktas rizikos valdymo proceso
pradzioje, tai nesibaigus metiniam rizikos valdymo ciklui gali bati
patikslintas, ypa¢ gavus papildomos informacijos ar paaiskéjus
naujoms aplinkybéms, dél kuriy butina atlikti tikslesnj rizikos
ivertj.

4.3. Ekonominés rizikos valdymas

Ekonomineés rizikos valdymas — specifiné mikroekonomikos sritis,
kuriai valdyti reikalingos organizacijos teorijos, draudimo, tkinés
veiklos analizés zinios, gebéjimas taikyti matematinius metodus
priimant ekonominius sprendimus. Rizikos valdymo vadybininko
veikla, kitaip tariant, vadinamoji rizikos politika, suvokiama kaip
visuma jvairiy priemoniy, taikomy siekiant sumazinti neteisin-
gy sprendimy pavojy ir galimus negatyvius 8iy sprendimy pada-
rinius. Rizikos vadybininko veiklos tikslas turéty buti apsaugoti
organizacija nuo jos pelnui gresiancios rizikos, priimti optima-
lius sprendimus, jvertinti investavimo projekty rizikos lygj ir kt.
(Rutkauskas, 2001).

Ekonomineés rizikos valdymo procesas — tai nuolatinis, nuolat
analizuojamas, stebimas ir atnaujinamas procesas, j kurj pagei-
dautina jtraukti kuo daugiau jvairiy padaliniy darbuotojy ir
apimti visus organizacijos veiklos procesus. Turéty buti paskirti
uz atskirg veiklos procesa atsakingi darbuotojai.
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Organas, atsakingas uz organizacijos strateginj planavima,
teikia RV proceso organizavimo pasitlymy, sudaro RV gairiy pla-
na. Numatoma rizikos valdymo apimtis, reikalingos priemonés,
parengiama RV metodika.

Sudarius organizacijos rizikos valdymo gairiy plana, perei-
nama prie rizikos vertinimo, rizikos rtsiy identifikavimo ir ana-
lizés, apskaiCiuojama rizikos tikimybé ir galimas poveikis, atlie-
kamas rizikos jvertis ir nustatomi svarbos balai.

Kitas etapas — rizikos tvarkymas. Pasirenkamas veiklos btidas:
rizikos vengimas, optimizavimas, perkélimas ar islaikymas. Paren-
giama ataskaita ir uztikrinamas informavimas apie rizika visiems
padaliniams, atsakingiems darbuotojams, partneriams.

Rizikos stebésena — tai baigiamasis RV etapas, uztikrinantis, kad
RV procesas vyks nuolat, bus analizuojamas, stebimas ir atnaujinamas.

RIZIKOS VALDYMO GAIRIU PLANAS
RIZIKOS VERTINIMAS

RIZIKOS TVARKYMAS
INFORMAVIMAS APIE RIZIKA
RIZIKOS STEBESENA

RIZIKOS
VALDYMAS

« RIZIKOS ANALIZE

RIZIKOS .
VERTINIMAS RIZIKOS JVERTIS

« RIZIKOS VENGIMAS
abios  |* RIZIKOS OPTIMIZAVIMAS
« RIZIKOS PERKELIMAS
TVARKYMAS |, R{7IKOS ISLAIKYMAS

« RIZIKOS STEBEJIMAS

RIZIKOS 1. INFORMAVIMAS APIE RIZIKA

STEBESENA

Saltinis: sudaryta autoriaus
4.2 paveikslas. Ekonominio subjekto veiklos rizikos valdymo etapai
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R. Vageris (2005) pateikia rizikos valdymo savokos ir kity su
rizika susijusiy savoky sasajas bei skiria Siuos rizikos valdymo etapus:
1. Rizikos vertinimas — procesas, kurio metu rizikos tiki-
mybé ir padariniai jvertinami konkrecia verte. Rizikos ver-

tinimas apima:

1.1. rizikos analize (sisteminis informacijos panaudojimas
siekiant nustatyti Saltinius ir jvertinti rizika, ja apskai-
¢iuoti);

1.2. rizikos jvertj (apskaiCiuota rizika jvertinama pagal ri-
zikos kriterijus siekiant nustatyti rizikos reikSmin-
guma).

2. Rizikos tvarkymas — procesas, kurio metu pasirenkamos
ir jdiegiamos rizikos tikimybe kei¢iancios priemoneés,
apimantis:

2.1. rizikos vengima (sprendimas nedalyvauti ar pasitraukti
i$ rizikingos situacijos);

2.2. rizikos optimizavima (su rizikos kontrole susijes procesas,
kuriuo siekiama sumazinti neigiamy padariniy tikimybe
ir padidinti teigiamy padariniy atsiradimo tikimybe);

2.3. rizikos perkélima (konkrecCios rizikos sukelty nuostoliy
ar suteiktos naudos dalijimasis su kita Salimi);

2.4. rizikos islaikyma (susitaikymas su konkrecios rizikos
teikiamais nuostoliais arba nauda).

3. Rizikos priémimas — sprendimas prisiimti likusia rizika.

4. Informavimas apie rizikq — apsikeitimas (arba pasidali-
jimas) informacija apie rizika tarp priimanc¢iy sprendimus
asmeny ir rizikos subjekty, atsakingy darbuotojy, partneriy.

5. Rizikos stebésena — duomeny apie rizika, jos Saltinius, pa-
darinius, rizikos jvertj, tvarkyma, jvykius ir ju padarinius
rinkimas bei kaupimas. Sukauptieji duomenys archyvuo-
jami, jais remiamasi atliekant rizikos analize ir vertinima,
skaiciuojant tikimybes.

R. Vagerio jvardyta rizikos valdymo procesa kiti autoriai vadi-

na rizikos valdymo modeliu.
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Jungtinéje Karalystéje 2004 m. isleistoje Oranzinéje knygoje
(angl. The Orange Book) nustatyti rizikos valdymo principai ir
pateikiama Rizikos valdymo vertinimo sistema nelaikytini spe-
cialiuoju rizikos valdymo standartu, nustatytu vyriausybés organi-
zacijoms. Galima pasirinkti tinkamiausius RV standartus (pa-
vyzdziui, kartu su IRM parengta, ALARM ir AIRMIC organiza-
cijy, ISO 31000 ,Rizikos valdymas. Principai ir jgyvendinimo
gairés”, Australijos standarta ar kt.).

Detaliau aptartini RV proceso etapai.

Rizikos identifikavimas — esminis komponentas nustatant
rizika, siekiant suprasti Saltinius, tipus ir rizikos tikimybe.

Rizikos juertis — tai pretenzijy daznumo ir sunkumo stebésena
beireikalingy modifikacijy numatymas. Rizikos vertinimo ataskai-
tos daznai apima informacija apie atviryjy pretenzijy skaiCiy, pa-
gal jas iSmokamas sumas ir atitinkamai programai skirtas lésas.
Rezultaty ataskaita turéty bati perduodama tokia forma ir tokiu
laiku, kad darbuotojai galéty atlikti pareigas. Ilgainiui Sios ataskaitos
atskleidzia vyriausybeés rizikos pobudj. Visuomeneés rizikos valdy-
mo asociacija (angl. Public Risk Management Association, PRIMA)
yra sukaupusi jvairiy vyriausybéms naudingy rizikos vertinimo
duomeny.

Rizikos tvarkymas — nustatant ir jvertinant rizikos ypatybes
ieskoma budy, kaip geriausia valdyti ir tvarkyti atskiras rizikos
rasis. Vadovybé gali pasirinkti jvairias rizikos tvarkymo priemo-
nes — iSvengti, priimti, sumazinti, i8dalyti arba perkelti rizikg. Ri-
zikos valdymo programa turéty buti gerai apgalvotas prevencijos
ir kontrolés priemoniy, rizikos perkélimo ir sulaikymo budy de-
rinys. Pastarieji metodai taikomi vyriausybei perkeliant finansine
rizikos nastg kitam tkio subjektui arba atliekant finansavimg is$
vidinio rizikos kapitalo. Be $iy metody, vyriausybé gali nuspresti
i§ viso neteikti tam tikry paslaugy. Tokia rizikos valdymo technika
vadinama rizikos i$vengimu.

Rizikos perdavimas — tai dviejy pagrindiniy rizikos tipy per-
kélimas, apimantis finansine arba sutarciy rizika. Finansinés rizi-

156



4.3. Ekonominés rizikos valdymas

kos perdavimas gali bati susijes su draudimo jmonés ar rizikos
valdymo pulu. Kriterijai, lemiantys sprendima jsigyti draudima,
turéty apimti paslaugy kokybe ir apimtj, kompensacijos plotj
(fransizés lygj), finansinj stabiluma ir sanaudas. Turto draudimas
apsaugo nuo zalos ar turto nuostoliy. Civilinés atsakomybés drau-
dimas padengia nuostolius, susijusius su nertipestingu vyriausy-
bés operacijy atlikimu. Darbuotojy draudimas padengia darbuo-
tojams visas medicinos islaidas, susijusias su darbe gauty traumy
ar negalios, prarasty pajamy kompensavimu.

Rizikos valdymo pulai gali buti klasifikuojami remiantis skir-
tingais veiksniais, pavyzdziui, paslaugy pobudziu, apréptimi arba
vyriausybés tipu. Papildomos informacijos apie rizikos valdymo
pulus gali pateikti Vyriausybés rizikos puly asociacija (angl. Asso-
ciation of Governmental Risk Pools, AGRiP). Vyriausybé taip pat
gali perduoti atsakomybés rizika rangovams.

Didéjant rizikos rusiy jvairovei, Siuolaikinéms organizacijoms
ir jmonéms vis svarbesnis efektyvus ekonominés rizikos valdymas
bei tam tikri darbuotojai — rizikos valdymo vadybininkai.

Skiriami Sie rizikos mazinimo badai:

— diversifikacija — investicijoms skirty 1ésy paskirstymas
tarp jvairiy tarpusavyje nesusijusiy objekty. Nuostolius,
patirtus valdant viena objekta, gali padengti pajamos (pel-
nas), gautos is kity investuojamy objekty, taip sumazinant
galimus absoliu¢ius nuostolius;

— didesnis informacijos prieinamumas teikia galimybiy
realiau numatyti tikétinus rezultatus ir kartu mazinti rizika;

— limitavimas — atsizvelgiant j tkio subjekto potenciala,
nustatomos islaidy, pelno, pajamy ir kt. ribinés normos;

— draudimas —konkreciy galimy nuostoliy draudimo poliso
isigijimas (pirkimas), uzsitikrinant galimybe patyrus
nuostoliy gauti pajamy. Draudimo polisas paprastai ati-
tinka tikéting nuostolj, taigi Sios stabilios draudimo pa-
jamos yra adekvaCios su rizika susijusioms laukiamoms
pajamoms.
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Rizika mazinan¢iy priemoniy pasirinkima labai lemia tai,
ar viena arba kita rizikos rusis yra draudimo objektas. Jeigu tam
tikra rizikos rasis gali buiti draudimo objektas, rizikos valdymo
vadybininkas sudaro draudimo sutartj arba i§ jmonés nuosavy
1ésy formuoja rezervo fonda. Be to, sudaromas jmonés valdymo
nejprastomis salygomis (antirizikos) planas. Ir rizikos valdymo, ir
kity vadybininky veiklos galutinis rezultatas — jmonés veiklos ir
plétros tvarumas.

Rizika galima valdyti, t. y. jvairiomis priemonémis tam tikru
lygiu prognozuoti rizikinga jvykj ir imtis priemoniy rizikos lygiui
mazinti.

Rizikos valdymo procesas apima:

1) rizikos, nuo kurios néra apsaugota jmoné, atpazinima;

2) nuostoliy, atsirandanciy dél Sios rizikos dydzio ir daznu-
mo, apskaiciavima;

3) geriausio budo kiekvienai rizikai mazinti nustatyma.

Rizikos valdymas yra ne pasyvus nusiteikimas rizikuoti, o me-
tody ir priemoniy, numatyty siekiant daryti aktyvig jtaka ateiciai
ir gauti minimaly nuokrypj nuo laukiamy rezultaty, visuma.
Rizikos analizé kaip tik ir yra tokio minimalaus nuokrypio paieska
ir nustatymas.

Labai svarbu, kad rizikos valdymo procese dalyvauty visi biu-
dzeto proceso dalyviai.

Kai situacija nestabili ir greitai kinta, vadovai privalo jvertinti
visas dél savo ir kity asmeny ar organizacijy veiksmy, arba dél
ekonominés situacijos pokyciy, galimas nesékmes.

Apsvarstoma kiekviena rizikos rusis ir sukuriama strategija,
kaip tos rizikos iSvengti:

— minimizavimo strategija (mazinama rizikos jtaka pro-

jektui arba produktui);

— wvengimo strategija (sumazinama tikimybeé, kad rizika is-
augs). Nenumatyty aplinkybiy planavimas (t. y. planas,
kaip kovoti su netikétai kylancia rizika). Jei pasikeité ri-
zikingos programos, projekto ar kitos rizikos srities situa-
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cija, ja vél reikia jvertinti ir i$ naujo apsvarstyti visus pasi-
keitusius dalykus ir susijusius klausimus;

—  scenarijy modeliavimo metodas, kurj taikant ir remian-
tis pasirinkta tikimybe galima jvertinti kiekvieno galimo
scenarijaus keliy pozicijy ar parametry pokycius. Be to,
pokyciai vertinami atsizvelgiant | jy tarpusavio priklau-
somybe (koreliacija).

Scenarijumi gali buti laikomas kiekvienas pakankamai tike-
tinas jvykis ar buisena, kurie gali paveikti keleta parametry ar po-
zicijy vienu metu. Scenarijai gali bati paprastai arba statistiskai
atrenkami atlikus istoriniy duomeny apie parametro pokycius
analize, taip pat prognozuojant, kaip parametras gali kisti keiciantis
konkrecioms aplinkybéms, arba remiantis tikimybe, kad pokytis
ivyks per pasirinktajj laikotarpj.

Modeliuojant scenarijus yra ypac svarbiis pozicijy tarpusavio
rysiai ir priklausomybé, daznai nustatoma taikant koreliacijos
koeficientus, kurie parodo, kiek vieno veiksnio ar pozicijos kitimas
priklauso nuo kito. Taikant koreliacijos koeficienta, j rizikos
analize galima jtraukti kelias pozicijas. Atskiry pozicijy koreliacijos
laipsnis parodo rizikos kompensavimo ar diversifikavimo laipsnj.

Vis délto scenarijy modeliavimo metodas yra gana subjekty-
vus procesas, nes kiekvienas tam tikrg rizika vertinantis asmuo
gali kitaip suvokti ir vertinti aplinkos salygas arba gali nuspresti,
kad kitoks scenarijus yra tinkamesnis ir (arba) labiau tikétinas.
Rizikos matavimas keiciasi pasirinkus kitokj scenarijy ir kitokia
subjektyvia tikimybe.

Finansy literattroje ir jvairiy seminary aprasuose rizikos ver-
tés koncepcija nusakoma labai panasiai: rizikos verté — tai jvertin-
tas organizacijos ar jmonés tam tikros pozicijos ar prekybos port-
felio galimas didziausias nuostolis dél rinkos parametro pasikeiti-
mo per pasirinktajj ar pozicijos taikymo laikotarpj atsizvelgiant i
pasirinktajj tikétinumo lygmenj.
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4.4. Ekonominés rizikos analizés ir valdymo eiga

Organizacijos rizikos valdymas prasideda nuo jos vidinés misijos
ir vizijos. Pagal $ia misija vadovybé turi nustatyti strateginius
tikslus ir numatyti strategija, kuria vadovaujantis buty galima ty
tiksly siekti, bei papildomus tikslus, kurie buity paskirstyti visai
organizacijai. Organizacijos gyvuoja turédamos tam tikry tiksly,
pavyzdziui, vieSasis sektorius pirmiausia skirtas teikti paslaugas
ir uztikrinti, kad veiklos rezultatai buty naudingi visuomenei.
Kad ir kokia biity misija, ja jgyvendinant atsiranda jvairiy rizikos
veiksniy. Vadovybés uzdavinys — nustatyti Sia rizika ir reaguoti
i ja siekiant kiek jmanoma padidinti tikimybe, kad organizacijos
misija bus jgyvendinta.

Nustaciusi tikslus, organizacijos rizikos valdymo sistema
(RVS) taikanti organizacija turi apibrézti jvykius, kurie Siems
tikslams gali daryti jtaka — neigiama ar teigiama poveikj, arba
abu juos vienu metu. Neigiamo poveikio jvykiai bus rizika, kuri
gali sutrukdyti organizacijai jgyvendinti tikslus. Tokia rizika gali
sukelti iSoriniai ar vidiniai faktoriai.

Pirmiausia nustatoma rizikos vertinimo apimtis ir preli-
minarts terminai bei atsakomybé, tada tiriami ekonominio sub-
jekto vidaus ir iSorés veiksniai, lemiantys konkrecia rizikos rasj,
nustatoma veiksniy jtaka subjekto tvariai ekonominei veiklai,
veiklos pagrindiniams tikslams ir rodikliams (zr. 4.3 pav.). Taip
pat nustatoma rizikos valdymo politika ir gairés, sudaromas rizikos
valdymo proceso planas. Neapibréztumas ir rizika yra susije su
ateitimi, kurios tiksliai nuspéti nejmanoma. Be to, faktoriai, kuriy
imoné negali kontroliuoti ar daryti jiems jtakos (pavyzdziui,
politiniai), gali paveikti jos gebé¢jima jgyvendinti tiksla. VieSajame
sektoriuje faktoriai, kuriy jmoné negali kontroliuoti, per gana
trumpa laika net pakeiCia esminius tikslus. Be to, organizacijos
privalo laikytis jvairiy jstatymy ir norminiy teisés akty.

Valstybés 1ésy rinkima ir panaudojima bei institucijy veiklos
btida reguliuoja tam tikri jstatymai ir norminiai aktai, pavyzdziui,
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biudzeto jstatymas, tarptautinés sutartys, tinkama administravi-
ma reguliuojantys jstatymai, apskaitos jstatymai ir (arba) standar-
tai, aplinkos apsaugos ir pilietiniy teisiy, kovos su sukciavimu ir
korupcija jstatymai, pelno mokesc¢io norminiai aktai.

Rizikos analizé atlickama jvertinant kiekviena ekonominio
subjekto veiklos ar proceso rizikos rasj. Apskaic¢iuojamas ar kitaip
nustatomas konkrecios rizikos rasies jvertis finansiniu pozitriu,
numatomi galimi rizikos tvarkymo metodai, rizikai valdyti ar
riboti biitinos priemonés.

Atliekant konkreCia operacija, nustatomos leistino rizikos
lygio ribos ir uztikrinama, kad, atsizvelgiant j organizacijos rizikos
toleravimo lygj, visa rizika buty priimtino lygio. Toleruojama
rizika — tai rizikos, kuria organizacija yra pasirengusi suvaldyti
pries priimdama sprendima imtis veiksmuy, lygis. Sprendimai tam
tikru budu reaguoti j rizikg turi baiti priimami pirmiausia nusta-
¢ius toleruotinos rizikos lygj. Tam tikslui analizuojamos atskiros
operacijos vertinant nustatytas leistinos rizikos ribas, rengiamos
priemonés rizikai mazinti, skaiCiuojami atskiroms operacijoms,
veiklos rtiSims, normatyvams reikalingi limitai, parengiamas jy
sarasas. Visi padaliniai, atsakingi darbuotojai, partneriai infor-
muojami apie galimag rizikg ir operacijoms bei normatyvams nu-
matytus limitus. Efektyvus informavimas ir komunikacija labai
svarbuis organizacijos veiklos vykdymui ir valdymui. Organizaci-
jos vadovybei turi buti laiku pranesama aktuali, i§sami, patikima
ir teisinga informacija apie vidaus bei iSorés jvykius. Tikslams
igyvendinti butina informacijos sklaida visoje organizacijoje.

Planuojamas ir organizuojamas rizikos ir jos valdymo prie-
moniy stebéjimas, numatoma jgyvendinimo tvarka, proceduros,
atsakingi darbuotojai. Periodiskai analizuojamas rizikos valdymo
priemoniy efektyvumas, prireikus jos koreguojamos ar keiciamos
ir patvirtinamos (ne re¢iau kaip karta per metus).

Reagavimo | rizika procediiras galima suskirstyti j keturias
kategorijas. Kai kuriais atvejais rizika galima perduoti, toleruoti
arba nutraukti, bet daugeliu atvejy ja reikia mazinti, todél or-

161



4. EXONOMINES RIZIKOS ESME IR JOS VALDYMAS

ganizacija turi jdiegti ir iSlaikyti veiksminga vidaus kontrolés
sistema, uztikrinancia, kad rizika isliks priimtino lygio. Mazinimo
tikslas — ne pasalinti rizika, o sumazinti jos lygj. Procediiros, kurias
organizacija jdiegia rizikai mazinti, vadinamos vidaus kontrolés
veikla. Ekonominés rizikos analizés ir valdymo algoritma zr. 4.3

paveiksle.

1. Organizacijos
veiklos konteksto ir
tiksly nustatymas

2. Rizikos valdymo
politikos ir RV gairiy
plano sudarymas.

Rizikos analizés apimties
ir RV iStekliy numatymas

3. Subjekto vidaus
ir iSorés veiksniy,
lemianciy konkrecia
rizikos rusj, nustatymas

v

4. Nustatyty
veiksniy jtakos
analizé
(kokybiné ar
kiekybiné)

5. Rizikos tikimybeés

> ir galimo poveikio

apskaiciavimas

6. Rizikos svarbos
organizacijos veiklai
nustatymas pagal
priimtinuma ir galima
poveikj, svarbiausiy
riziky atranka

v

7. Konkrecios
rizikos rusies
ivertinimas
finansiniu pozitriu

8. Leistiny rizikos lygio

o | riby nustatymas vykdant

konkrecia operacija
(rizikos apetitas)

9. Atskiry operacijy pa-
gal nustatytas leistinos
rizikos ribas analizé

v

10. Priemoniy
rizikai sumazinti
rengimas, limity

atskiroms
operacijoms
nustatymas

11. Informavimas

»  apie galimas rizikas ir

operacijy, normatyvy
limitus

12. Rizikos ir valdymo
priemoniy stebéjimas

v

13. Periodinis
rizikos ir valdymo
priemoniy
analizavimas ir
patvirtinimas

Saltinis: sudaryta autoriaus

4.3 paveikslas. Ekonominés rizikos valdymo algoritmas
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PAGRINDINIU RIZIKOS RUsIU KINTAMUJU NUSTATYMAS

Siame rizikos rii§iy analizés etape joms jtakg darantys veiksniai
skirstomi j vienaruSes grupes. Kiekvienos programos ar projek-
to specialiosios rizikos grupés gali skirtis, todél turéty buti gru-
puojamos atsakingai, jvertinus programos veikly ir jgyvendinimo
specifika. Periodinis veiklos rizikos nustatymo ir vertinimo cik-
las, kaip minéta, turéty vykti kasmet.

Dazniausia vertinant rizikas daroma klaida yra Saliskumas,
t. y. perdétas optimizmas vertinant pagrindinius ekonominio
subjekto, programos ar projekto kintamuosius (investicijy islai-
das, darby trukme, veiklos sanaudas ir pajamas bei kt.).

Rizikos jvertis gaunamas stebint pretenzijy daznuma ir sun-
kuma, darant reikalingas modifikacijas ir pakeitimus. Rizikos ver-
tinimo ataskaitos daznai apima informacija apie atviryjy pretenzijy
skaiCiy, iSmokamas ir programai atidétas sumas.

Kritiniams kintamiesiems priskiriant tikimybés jvertj, ver-
tinama finansiniy ir ekonominiy veiklos rodikliy tikimybé. Tai
suteikia galimybe pateikti jvairiy duomeny apie programos veik-
los rodiklius: numatomas vertes, standartinj nuokrypj, pokyciy
koeficienta ir t. t. Laikui bégant rizikos vertinimo ataskaitos
atskleidzia vyriausybés rizikos pobudj.

Visuomenés rizikos valdymo asociacija (angl. Public Agency
Risk Managers Association, PARMA) taip pat kaupia jvairius
vyriausybéms prieinamus rizikos vertinimo duomenis.

Makroekonominiy rizikos riusiy grupés daro tiesiogine jtaka
veiklos, darbo uzmokescio, elektros ir sildymo islaidoms bei veiklos
pajamy poky¢iui. Sioms rizikos ra$iy grupéms darantys jtaka veiks-
niai dazniausiai yra susije su infliacijos ir vidutinio atlyginimo dy-
dzio Salyje augimu, energijos kainos kitimu ir kainy reguliavimu.

Rizikos valdymas yra sudétinga funkcija, kuriai atlikti reikia
atitinkamos kompetencijos ir pakankamy istekliy, tad sia funkcija
rekomenduojama patikéti rizikos valdymo srities profesionalams.
Nustatant ir jvertinant rizikos rasis, kaip tik profesionalams véliau
tenka spresti, kaip geriausia tvarkyti tam tikroms veiklos sritims
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kylancia rizika. Vadovybé gali pasirinkti jvairias rizikos tvarkymo
priemones — iSvengti rizikos, ja priimti, sumazinti, ja dalytis arba
perkelti.

Kaip minéta, rizikos valdymo programa turéty buti gerai ap-
galvotas rizikos prevencijos ir kontrolés priemoniy, rizikos perké-
limo ir sulaikymo derinys. Pastarieji du metodai jgyvendinami
vyriausybei perkeliant finansine rizikos nasta kitam tikio subjektui
arba atliekant finansavima i$ vidinio rizikos kapitalo. Finansinés
rizikos perdavimas gali buti susijes su draudimo jmone ar rizikos
valdymo pulu. Kriterijai, lemiantys sprendima jsigyti draudima,
turéty apimti paslaugy kokybe ir apimtj, kompensacijos apimtj
(fransizés lygj), finansinj stabiluma ir sanaudas.

Programy rizikos vertinimas yra sudétiné strateginio val-
dymo ciklo dalis. Vertinimas apima sisteminga ir objektyvy pla-
nuojamy vykdyti, vykdomy ar baigty vykdyti programy tinka-
mumo, rezultatyvumo, veiksmingumo, naudingumo ir ilgalaikio
poveikio nustatyma. Remiantis vertinimo rezultatais, priimami
sprendimai dél programy tikslingumo, tobulinimo ir jy tesimo.

Programy rizikos vertinimui galima taikyti: VieSyjy investicijy
projekty sanaudy ir naudos analizés metodines rekomendacijas
bei skaiCiuokle; Investicijy projekty kasty ir naudos analizés
gaires (angl. Guide to Cost-benefit analysis of investment projects).

Programy vertinimas turi bati atliekamas identifikavus realy
poreikj. Sprendziant dél vertinimo tikslingumo, sitiloma vadovau-
tis Siais atrankos kriterijais: prioritetas, finansavimo apimtis, prob-
lemos ir rizikos rusys.

Programy vykdymo rizikos analizé, kuri leisty pasirinkti
vertinti rizikingiausias programas, gali buiti atliekama sudarant ver-
tinimo plana. Rizikos veiksniai gali baiti susije su programos val-
dymu, konteksto faktoriais (finansavimu, visuomeneés pasitikéji-
mu, politine parama) ar kitais aspektais. Analizuojant kokybinius
duomenis (pvz., interviu, grupiniy diskusijy metu ar kitais budais
gauta informacijq), turi buti atliekami apibendrinimai ir teikiamos
izvalgos, atskleidziamos ir pabréziamos pagrindinés tendencijos,
susijusios su tiriamuoju objektu, problema, sritimi ar reiskiniu.
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Pagal poreikj ir vertinimo pobudj gali bati pasirenkami
jvairts kokybiniy duomeny analizés budai, pavyzdziui:

— metaanalizé;

—  kritiniy veiksniy analizé;

—  scenarijy metodas;

— lyginamoji, arba netolygumy, analizé;

—  SSGG (SWOT) analizé.

Taikant metaanalize, atlickama keleriy ar keliolikos mety
publikacijy tam tikra tema apzvalga, kuri apima teorinj ir statistinj
publikuotyjy rezultaty tyrima.

Kritiniy veiksniy analizés atveju iSskiriami tie veiksniai, ku-
rie ateityje gali daryti daugiausia teigiamos arba neigiamos jtakos
salies, sektoriaus, organizacijos ir pan. plétrai.

Scenarijy metodu jvertinami ateityje galimi veiksniai ir apra-
Somi alternatyviy scenarijy variantai.

Taikant lyginamgjq, ar netolygumuy, analize, tarpusavyije ly-
ginamos tam tikros priemonés, sritys, priemoniy grupés ir kt.,
siekiant nustatyti jy panasuma ir skirtumus.

Atliekant SSGG analizg, remiantis surinktais informacijos
Saltiniais ir duomenimis atliekamas stiprybiy, silpnybiy, galimybiy
ir grésmiy jvertis.

Ekonomineés rizikos valdymo tikslai:

— apsaugoti isteklius ir kastus;

— optimizuoti laiko valdyma;

— maksimalizuoti apimtis ir kokybe;

— maksimalizuoti teigiamy jvykiy rezultatus;

— minimalizuoti priesisky, neigiamy ar zalingy jvykiy pada-

rinius;

—  iSvengti neapibréztumo;

— sudaryti salygas teisingiems ir pagristiems sprendimams

priimti, veiklai planuoti;

— uzkardyti problemy atsiradima;

— operatyviai nustatyti naujas grésmes ir galimybes suma-

zinti jy padarinius.
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Svarbu planuoti rizikos valdymg $iais aspektais:

— uztikrinti, kad rizikos valdymo lygis, tipas ir matomumas

buty proporcingas ir rizikai, ir veiklos svarbai;

—  skirti pakankamus iSteklius — atsakingy asmeny ir laiko —

rizikos valdymo veikloms atlikti;

— nustatyti sutartaja rizikos vertinimo strategija ir pagrin-

dines kategorijas, apimant didziausius padarinius;

— nustatyti ir patvirtinti suinteresuotyjy Saliy rizikos val-

dymo politika ir nuostatas;

— sukurti rizikos valdymo plana;

—  nustatyti rizikos valdymo islaidy rezerva ir jo biudzeto sudeétj.

Stebésenos (monitoringo) duomenys yra vertingas informa-
cinis programy vertinimo pagrindas. Stebésenos duomenys gali
btti jvairiy tipy — pavyzdziui, planinés ir faktinés Vyriausybés
prioritety, strateginiy veiklos plany jgyvendinimo vertinimo kri-
terijy reikSmeés, tam tikry Seimo ar Vyriausybés nustatyty eko-
nominiy ir socialiniy rodikliy reikSmés, vidutinés trukmeés stra-
teginiuose dokumentuose numatyty rodikliy reikSmés ir kt.

Rizikos stebéjimo ir kontrolés proceso veiksmai:

— tam tikros samdomuyjy specialisty iS iSorés atliekamos pa-

tikros;

— naujy rizikos veiksniy nustatymas;

— atsako j galimus rizikos veiksnius plano diegimas.

Rizikos registro jrasus gali sudaryti Sie duomenys:

— rizikos veiksnys (jvykis);

— rizikos veiksnio (jvykio) data, laikas;

— jvykio priezastys;

— rizikos jvykio poveikis;

— atsako veiksmai;

— iSvados.

Rizikos raisiy valdymo proceso metu nustatomi jvykiai, galin-
tys turéti ir neigiamos (rizikos), ir teigiamos (galimybés) jtakos
igyvendinant organizacijos tikslus bei siekiant uztikrinti visuo-
menés, aplinkos sauguma ir gerove, tinkama infrastruktiiros nau-
dojima. Nustatytieji rizikos veiksniai vertinami atsizvelgiant j ju
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tikimybe ir galima poveikj. Tokiu biidu jvertintiems rizikos veiks-
niams, kuriy tikimybés ir poveikio kompleksinis jvertis virsija or-
ganizacijai priimtina ribg, taikomos atitinkamos rizikos valdy-
mo priemonés. Pastarosios gali biti santykinai skirstomos pa-
gal poveikj valdomoms rizikos rtisims — rizikos isvengimas, suma-
zinimas, perdavimas, prisiémimas ir kt. Veiksminga rizikos val-
dymo sistema uztikrina rizikos valdymo priemoniy efektyvumo
stebésena (monitoringas), kartu leidzianti sukurti griztamajj rysi.
Nuosekliai jgyvendinus kiekvienam komponentui keliamus rei-
kalavimus, gaunamas bendras rezultatas — veiksminga ir geraja
praktika atitinkanti rizikos valdymo sistema. Visi minétieji kompo-
nentai yra glaudziai susije tarpusavyje, todél bendraja rizikos
valdymo sistemos kokybe lemia visy komponenty atitiktis teisés
akty ir kity dokumenty nuostatoms ir vienodi jungimo j bendra
rizikos valdymo sistema principai. Itin svarbus formalizuotas rizi-
kos valdymo procesas ir proceduros, taip pat informavimo ir ko-
munikavimo priemonés (zr. 4.4 pav.).

Rizikos valdymo tikslai nustatomi ir veiklos rizikos valdymo
priemonés jgyvendinamos atsizvelgiant j mety veiklos plane
numatytus organizacijos veiksmus, proceso ar indélio vertinimo
kriterijus ir juy rodiklius; kiekvieno administracinio padalinio
lygmeniu — atsizvelgiant | ju darbo planuose numatytus atlikti
veiksmus, terminus, proceso ar indélio vertinimo kriterijus ir ro-
diklius. Periodinio rizikos jver¢io proceso metu kiekvienas pada-
linys ar skyrius turi nustatyti su jo veiklos sritimis susijusius vi-
dinés ir iSorinés rizikos veiksnius, nuo kuriy priklauso galimi
jivykiai, kurie savo ruoztu gali lemti dar kitus jvykius, turésiancius
neigiamos jtakos organizacijos veiklos tikslams, ir atlikti ju tiki-
mybés bei poveikio jvertj vadovaujantis rizikos vertinimo ir val-
dymo metodika. Atlikus rizikos jvertj, turi baiti numatytos veiks-
mingos ir efektyvios rizikos valdymo priemonés, o jy jgyvendini-
mo veiksmai jtraukiami j padaliniy ir skyriy darbo planus.
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4.4 paveikslas. Rizikos valdymo procesas ir valdymo veiksmai

Rizikos rGsiy valdymo prioritetus paprastai nustato rizikos
valdymo komitetai. Rizikos valdymo procesas jgyvendinamas
atliekant iSvardytasias procediiras, vadovaujantis veiklos rizikos
vertinimo ir valdymo metodika bei pildant rizikos veiksniy re-
gistra. Periodinis (metinis) veiklos rizikos nustatymo ir vertinimo
ciklas vyksta siekiant jvertinti rizika ir suplanuoti jos valdymo
priemones vieniems metams. Visiems pagrindiniams veiklos pro-
cesams taikomas standartizuotas rizikos valdymo procesas, nusta-
tant su atitinkamu veiklos procesu susijusius jam budingus rizikos
veiksnius, tiesiogiai darancius jtaka analizuojamam veiklos pro-
cesui nustatytiems vertinimo rodikliams ir jy reikSméms.
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Veiklos rizikos rtsiy nustatymas ir registravimas atliekamas
atskiry organizacijos darbuotojy skyriy lygmeniu (pvz., 4 priedas).
Veiklos rizikos veiksniai nustatomi vadovaujantis organizacijos
vadovo nustatyta skyriuje galiojancia tvarka, atsizvelgiant j orga-
nizacijos veiklos tikslus ir skyriy darbo planus, kuriuose pa-
teikiamos proceso vertinimo kriterijy rodikliy reik§més. Nustatyti
veiklos rizikos veiksniai jregistruojami kiekvieno organizacijos
darbuotojo ar rizikos valdymo (RV) darbo grupés Rizikos valdymo
informacinéje sistemoje (RVIS) ar atskirame veiklos rizikos rusiy
registre (arba visus veiklos rizikos veiksnius bendrai registruoja
rizikos valdymo koordinatorius). Veiklos rizikos veiksnio registra-
vimo RVIS metu pateikiama si informacija:

1) rizikos rusies pavadinimas;

2) rizikos aprasymas (pvz., aplinkybés ir pan.);

3) rizikos nustatymo data;

4) rizika nustaciusio darbuotojo duomenys;

5) rizikos priezastys (darbuotojas gali jvardyti priezastis, dél

kuriy kyla nustatytoji veiklos rizika);

6) veiksmingiausias rizikos nustatymo budas (darbuotojas
gali pasitlyti, kokiais pozymiais (rodikliais) reikéty ver-
tinti veiklos rizikos buvima (atsiradima);

7) galimos (veiksmingiausios) rizikos valdymo (prevencijos)
priemonés. Darbuotojas, atsizvelgdamas j rizikos rusj ir jos
nustatymo aplinkybes, gali pasitilyti rizikai mazinti ar pa-
naikinti tinkamiausiy priemoniy (pvz., darbuotojy mo-
kymas, papildomy kontrolés kriterijy jdiegimas, doku-
mentiniy klausimyny formy tobulinimas, funkcijy per-
skirstymas ir pan.).

Detalausveiklosrizikosveiksniyregistro pagrindu parengiamas
apibendrintas veiklos riziky ir prioritety sarasas. Rekomenduotina
i §j sarasa jtraukti ne daugiau kaip 30 rizikos veiksniy (ju grupiy).
Veiklos rizikos veiksniai apibendrinami atsizvelgiant  bendruosius
pozymius (organizacijos veiklos tikslus, veiklos sritis, pagrindinius
veiklos procesus). Itin reikSmingi (kritiniai) detalts veiklos rizikos
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veiksniai tiesiogiai jtraukiami j bendrajj veiklos rizikos veiksniy
registra. Minétyjy veiksniy tikimybés ir poveikio jvertinimas atlie-
kamas atsizvelgiant j susijusiy detaliy rizikos veiksniy jvercius,
kurie koreguojami tikimybés ir poveikio organizacijos veiklos
tikslams pozitrriu. Riziky prioritetai nustatomi pagal rizikos veiks-
niy tikimybeés ir poveikio jvertj. Veiklos riziky ir prioritety sara-
$g tvirtina rizikos valdymo komitetas, kuris, atsizvelgdamas j
numatyty rizikos valdymo priemoniy jgyvendinimo rezultatus ir
esamy rizikos veiksniy pokycio jverCius, priima sprendima dél
tolesnio rizikos valdymo priemoniy jgyvendinimo, papildomy
rizikos valdymo priemoniy poreikio ir kt.

Veiklos rizikos valdymo procesas yra neatsiejama organizacijos
veiklos planavimo ir valdymo sistemos dalis. Riziky valdymo
procesai derinami su metiniu organizacijos veiklos planavimo
ciklu, siekiant nuosekliai jvertinti su veiklos tikslais susijusius
rizikos veiksnius ir jtraukti j padaliniy ar skyriy darbo planus
atitinkamas rizikos valdymo priemones. Be to, rizikos rusiy jvertis
turi jtakos ir nustatomiems veiklos tikslams, nes jau Siame etape
priimamas sprendimas dél veiklos rizikos lygio, todél svarbu
uztikrinti, kad tikslai buity nustatyti aiskiai apibrézty ir objektyviy
veiklos vertinimo kriterijy pagrindu. Tokiy kriterijy nustatymas
daro tiesiogine jtaka ir rizikos valdymui, ir organizacijos veiklos
planavimo bei valdymo procesy kokybei.

Planuojant rizikos rasiy valdymo priemones daugiausia dé-
mesio skiriama veiksniams, galintiems turéti kritinj poveikj orga-
nizacijos tikslams (kad ir kokia baity tokiy rizikos veiksniy tiki-
mybé), bei tiems rizikos rusiy veiksniams, kuriy tikimybé yra
gana tikétina ar labai tikétina (zr. 4.2 pav., 4.3 lentele). Be to,
jvertinamos esamos vidaus kontrolés ir rizikos valdymo priemo-
nés, susijusios su atitinkama rizika.

Rizikos rusiy ir rizikos valdymo sistemos stebésena apima
veiksmus, susijusius su rizikos valdymo priemoniy jgyvendinimo
stebésena ir kontrole, taip pat rizikos rasiy suvaldymo stebésena.
Siy procesy periodiskumas atitinka organizacijos metinio veiklos
plano jgyvendinimo stebésenos periodiskuma.
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[Soriniai ir vidiniai veiksniai nulemia jvykiy pasireiskimo tiki-
mybe, kuri savo ruoztu daro jtaka organizacijos tiksly jgyvendini-
mo procesams. Nors visy vieSojo sektoriaus organizacijy veik-
lai turi jtakos tie patys iSoriniai rizikos veiksniai, jvykiy povei-
kis konkreciai organizacijai dazniausiai yra unikalus dél skirtin-
gy tiksly ir objektyviy aplinkybiy. Rizikos jvertinimo metu
svarstomi galimi jvykiai ir jy poveikis, susijes su pacia organi-
zacija, jos veikla, kontroliuojamy objekty specifika, atsizvelgiama
i organizacijos veikla, veiklos procesy ir operacijy pobudj, prie-
zitiros srit] reglamentuojanciy teisés akty ypatybes ir kitas spe-
cifines aplinkybes.

Rizikos vertinimo terminas daznai apima vienkartinj veiksma,
bet rizikos valdymo proceso metu tas veiksmas nuolat kartojasi.
Rizikos vertinimas, atliktas rizikos valdymo proceso pradzioje, ga-
li buti patikslintas nepasibaigus metiniam rizikos valdymo ciklui,
jeigu gaunama papildomos informacijos ar paaiskéja naujy aplin-
kybiy, dél kuriy batina atlikti tikslesnj rizikos jvertinima.

Organizacijos rizikos valdymo tikslas — suteikti vadovybei ga-
limybe efektyviai valdyti neapibréztumg ir su juo susijusia rizika
bei kurti didesne verte, veiksmingiau ir ekonomiskiau teikti efek-
tyvesnes paslaugas, puoseléti vertybes, kaip antai nuosavybé ir
teisingumas.

Organizacijy rizikos valdymo sistemos (angl. Committee of
Sponsoring Organisations, COSO) esminé prielaida yra ta, kad kiek-
viena organizacija veikia siekdama teikti verte suinteresuotiesiems
asmenims. Bendrieji vieSojo sektoriaus lukesciai paremti nuostata,
kad valstybés tarnautojai turi saziningai tarnauti vieSiesiems inte-
resams ir tinkamai valdyti vieSuosius iSteklius. Dazniausiai lite-
ratiroje analizuojamas COSO (1992) modelis buvo perkeltas i
atskiry Saliy audito standartus: JAV 78-gji audito standarta,
PCAOB 2-3jj audito standartg, Australijos 402-3jj audito standarta,
INTOSAI gaires (2004). 2009 m. buvo paskelbtas ISO 31000
rizikos valdymo standartas — principai ir jgyvendinimo gairés, taip
pat FERMA rizikos valdymo standartas ir kiti.
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Patobulinus COSO (1992) modelj, skiriami trys nauji ele-
mentai: tiksly nustatymas, jvykiy identifikavimas ir rizikos valdy-
mas. Jmoniy rizikos valdymas — integruotoji sistema (COSO,
2004 m. rugséjis). ERM sistema ir kiti panasts modeliai numato, kad
organizacija gali buti valdoma nustatant biisima rizika ir galimybes,
numatant tiksla mazinti rizika ir didinti galimybes, sukuriant vi-
daus kontrolés sistema. COSO dokumente ,,Organizacijos rizikos
valdymas: integruotoji sistema‘ nurodoma, kad organizacijos rizikos
valdymo sistema sudaro rizika ir galimybés, kurios turi jtakos vertés
kiirimui ar palaikymui ir yra apibtidinamas taip: ,,Organizacijos
rizikos valdymas — tai organizacijos valdybos, vadovybés ir kity dar-
buotojy vykdomas procesas nustatant strategija ir kitose jmonés
srityse, kuriuo siekiama identifikuoti galimus jvykius, kurie gali
turéti neigiamos jtakos jmonei, taip pat valdyti rizika, kad ji nevirsyty
rizikos toleravimo laipsnio, pagristai uztikrinti organizacijos tiksly
igyvendinima* (COSO, 2004 m., ERM modelis).

Sis modelis skirsto rizikos valdymo procesa j aStuonias dalis:
Vidiné aplinka.

Tiksly nustatymas.

Ivykiy identifikavimas.
Rizikos jvertinimas.
Reagavimas j rizika.

Kontrolés veiksmai.
Informacija ir komunikavimas.
. Stebésena.

Sis modelis leidzia taikyti geriausia reagavimo j rizika stra-
tegija. Rizikos galima iSvengti, ja galima sumazinti, galima ja
apdrausti ar su ja susitaikyti. Rizikos valdymas yra kultiira, pro-
cesai ir priemonés, padedantys atskleisti strategines galimybes ir
sumazinti neapibréztumo jtaka.

Pastaryjy mety tyrimai rodo, kad dauguma didziyjy JAV bend-
roviy yra jdiegusios arba Siuo metu diegia rizikos valdymo sistemas
(dazniausiai — pagal COSO modelj). 2007 m. kredito reitingy agen-
tara ,,Standard & Poor’s® paskelbé ketinanti bendroviy vertinimo
procesa papildyti klausimais apie rizikos valdymo sistema.
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4.4. Ekonominés rizikos analizés ir valdymo eiga

COSO ir COSO ERM modeliy analizé atskleidé, kad rizikos
rusiy valdymas yra platesnis procesas nei vidaus kontrolé, nes
apima ir iSple¢ia vidaus kontrolés sistema, kuri jgyja veiksmingesne
forma, labiau orientuota j rizika.

Viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése (INTOSAI,
2004) pateiktos COSO ERM modelio nuostatos. IS jy pabréziamos
dvi itin svarbios vieSajam sektoriui. Pirmiausia kaip vidaus kont-
rolés tikslas nurodomas etiskumo principas: vieSoji etika yra
buitinoji visuomenés pasitikéjimo salyga ir kertinis gero valdymo
principas: 1) valstybés tarnautojai turi saziningai tarnauti visuo-
menés interesams ir reikiamai tvarkyti valstybeés isteklius; 2) su
pilieciais turi buti elgiamasi neSaliSkai, remiantis teisétumo ir
teisingumo principais. Antra, pabréziama iStekliy apsauga. VieSojo
sektoriaus isteklius daugiausia sudaro valstybés lésos, kurios
visuomenés reikméms turi buti naudojamos ripestingai, todél
gairése pabréziama vieSojo sektoriaus iStekliy saugojimo reikSmeé.
Siuo metu aktualus rizika paremto audito modelis, kurio tikslas —
leisti auditoriams atidziai istirti kliento jmone ir esama jos vidaus
kontrolés bukle, nustatyti sritis, kurios gali kelti didziausia reiks-
mingy informacijos iskraipymuy rizika, ir reaguojant j tai paskirti
didesnius audito isteklius.

Placiausiai yra taikomi COSO ERM ir ISO 31000:2009
rizikos valdymo standartai — modeliai, kuriais remiasi daugelis
imoniy. Daznai jmonés siekdamos savo tiksly vadovaujasi abiem
standartais. Jmonés rizikos valdymas yra jmonés direktoriy tary-
bos, vadovy ar kity darbuotojy vykdomas procesas, taikomas vi-
sos organizacijos strategijoms nustatyti.

Taigi pagrindinis COSO ERM standarto tikslas — padéti jmonés
vadovams geriau susitvarkyti su rizika siekiant organizacijos tiksly ir
taikant lanksty rizikos vertinimo modelj, pagal kurj vertinamas visas
bendrasis jmoneés rizikos valdymo procesas, o ne konkrecios veiklos
rizikos valdymo proceso dalys. ISO 31000 standarte pateikiamos
rekomendacijos, kaip jgyvendinti rizikos valdymo procesa, formuo-
jami bet kokios risies rizikos sisteminio, skaidraus ir patikimo val-
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4. EXONOMINES RIZIKOS ESME IR JOS VALDYMAS

dymo principai bei gairés, kitaip tariant, bendroji sistema, kuria
jigyvendindama vadovybé turi suformuluoti organizacijos veikla ati-
tinkancias iSsamias kryptis, proceduras ir praktika bei uztikrinti, kad
jos tapty neatsiejama organizacijos veiklos dalimi.

Tarp bendryjy tiksly, iSreiskian¢iy organizacijos siekius, ir
vidaus kontrolés elementy, apimanciy tai, ko reikia bendriesiems
tikslams pasiekti, yra tiesioginis rysys, kuris pavaizduotas kubo
formos trimate matrica (zr. 4.5 pav., 9 priedq).

Informavimas ir komunikacija
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Stebésena

Saltinis: COSO ERM modelis, 2004
4.5 paveikslas. Jmoniy rizikos valdymo integruotoji sistema

Keturis bendruosius tikslus — atskaitinguma (ir ataskaity tei-
kimag), jstatymy ir norminiy akty laikymasi, veiklos tvarkinguma,
rezultatyvuma bei efektyvuma ir iStekliy apsauga — parodo ke-
turi vertikalts stulpeliai, o penkis elementus — horizontalios eilu-
tés; organizacija ir jos departamentus iSreiskia treCioji matricos di-
mensija.

Kiekvieno elemento eiluté kerta visg strukttira ir taikoma vi-
siems keturiems bendriesiems tikslams. Antai finansiniai ir nefi-
nansiniai duomenys, sukurti remiantis vidaus ir iSorés Saltiniais,
priskiriamais informavimo ir komunikacijos sriciai, buitini veiklai
valdyti siekiant ataskaity teikimo ir visisko atskaitingumo bei jsta-
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4.4. Ekonominés rizikos analizés ir valdymo eiga

tymy laikymosi tiksly. Vertinant bendruosius tikslus matyti, kad
visi penki elementai susije su kiekvienu tikslu, pavyzdziui, norint
igyvendinti veiklos rezultatyvumo ir efektyvumo tiksla, svarbus
visi penki elementai.

Vidaus kontrolé aktuali ne tik visai organizacijai, bet ir atski-
riems departamentams; $j rysj parodo trecioji dimensija, vaizduo-
janti organizacijy, skyriy ir departamenty visuma. Taigi galima
atskirai nagrinéti bet kurj matricos langelj.

Kiekvienam organizacijos asmeniui — vadovams ir darbuoto-
jams — turi biiti aktualus asmeninis ir profesinis saziningumas bei
moralinés vertybés ir atitinkamos elgesio taisyklés. Pavyzdziui, tai
gali buti informacijos apie asmeninius finansinius interesus, kitur
einamas pareigas ir gautas dovanas atskleidimas (tai taikytina ren-
kamiems pareiginams ir vyresniesiems valstybés pareiginams),
pranesimas apie interesy konflikta.

Be to, valstybés institucijos turi remti ir demonstruoti sazinin-
guma bei moralines vertybes, tai turi buti matoma visuomenei i$
organizacijos misijos ir esminiy vertybiy apraso. Be to, veikla turi bati
etiska, tvarkinga, ekonomiska, rezultatyvi ir efektyvi, atitikti misija.

Vadovy ir darbuotojy sazininguma lemia ir veikia daug veiks-
niy, todél darbuotojams turi buti nuolat primenamos jy pareigos,
numatytos auksciausiosios vadovybés patvirtintose elgesio taisyk-
lése. Didele reikSme turi ir patarimai bei veiklos vertinimas.

COSO ERM 2004 m. numatytas rizikos vertinimas — tai rizikos
veiksniy, susijusiy su organizacijos tiksly jgyvendinimu, nustatymo,
analizés ir atitinkamos reakcijos numatymo procesas. Jis apima:

1) rizikos nustatyma:

— rizika, susijusi su organizacijos tikslais,

—  visapusé rizika,

— rizika dél iSorés ir vidaus veiksniy visos organizacijos
ir pavienés veiklos lygmeniu;

2) rizikos vertinima:

—  rizikos reikSmingumo nustatymas,
— rizikos tikimybés jvertinimas;
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3) organizacijos toleruojamos rizikos lygio nustatyma;

4) reagavimo numatyma:

—  jvertinamos keturios reagavimo j rizika rtisys: perdavimas,
toleravimas, mazinimas ar nutraukimas; iS jy rizikos
mazinimas yra aktualiausias Sioms gairéms, nes efektyvi
vidaus kontrolé — svarbi priemoné rizikai mazinti.

Kontrolés priemonés gali buti nustatomojo arba prevencinio
pobtdzio.

Kadangi vieSojo sektoriaus, ekonominés, pramonés Sakos, regulia-
vimo ir veiklos salygos nuolat keiciasi, rizikos vertinimas turi buti nuo-
latinis ir pasikartojantis procesas. Jis apima pasikeitusiy salygy, gali-
mybiy ir rizikos veiksniy nustatyma bei analize (rizikos vertinimo
ciklas), vidaus kontrolés pokycius pritaikant prie besikeiciancios rizikos.
Rizikos vertinimas, kaip vidaus kontrolés elementas, atlicka svarbia
funkcija numatant reikiamg kontrolés veikla. Tai rizikos, susijusios su
organizacijos tiksly jgyvendinimu, nustatymas bei analizé ir atitinka-
mos reakcijos numatymo procesas. Tiksly nustatymas yra butinoji
rizikos vertinimo salyga. Tikslai turi buti apibrézti pries vadovybei
identifikuojant rizikos veiksnius ir imantis reikiamy veiksmy jiems
valdyti. Tai efektyviai ir maziausiomis sanaudomis turi atlikti dar-
buotojai, turintys galimos rizikos nustatymo ir vertinimo jgtudziy.
Kaip minéta, vidaus kontrolés veikla apima reagavima j rizika,
nes yra skirta sumazinti neuztikrintuma dél rezultato.

Pagrindiniy rizikos veiksniy nustatymas svarbus siekiant ne tik
iSaiSkinti svarbiausias sritis, kurioms reikia skirti rizikos vertinimo
iStekliy, bet ir paskirstyti atsakomybe uz $iy rizikos veiksniy valdyma.

Organizacijos veiklos rezultatams gali kelti grésme vidaus ar
iSorés veiksniai visos organizacijos arba atskiros veiklos lygme-
niu. Vertinant rizika reikia apsvarstyti visus galimus rizikos veiks-
nius (jskaitant apgaulés ir korupcijos rizika), todél svarbu, kad
rizikos nustatymas buty visapusis, nuolatinis ir pasikartojantis
procesas, integruotas j bendrajj planavimo procesa. Tai padeda
nustatyti organizacijos rizikos pokycCius, atsirandancius keiciantis
ekonominei ir reguliavimo aplinkai bei vidaus ir iSorés veiklos
salygoms, nustacius naujus ar pakeitus tikslus.
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Rizikai nustatyti butina turéti tinkamy priemoniy. Daz-
niausiai taikomos priemonés — rizikos patikros uzsakymas ir rizi-
kos savianalizé.

Rizikos patikros uzsakymas yra procediira ,,i$ virsaus j
apacia“: jkuriama grupé visai organizacijos veiklai jvertinti pagal
nustatytus tikslus ir susijusiai rizikai identifikuoti. Grupé orga-
nizuoja pokalbius su pagrindiniais visy organizacijos lygiy dar-
buotojais ir sudaro visos veiklos rizikos apybraiza, kartu identifi-
kuoja veiklos kryptis, veiklas ir funkcijas, galincias patirti didziau-
sig rizikos poveikj (jskaitant apgaulés ir korupcijos rizika).

Rizikos savianalizé — veikimo budas ,,i§ apacios | virsy™:
kiekvienas organizacijos lygmuo ir skyrius kvieCiami patys svars-
tyti savo veiklg ir nustatyti rizika. Tai gali bati atlikta doku-
mentavimo budu (diagnozavimas atlieckamas klausimyny pag-
rindu) arba organizuojant seminarus.

Dél elementy gausos COSO ERM modelj taikyti sunkiau,
ji sudétingiau jdiegti mazesnése jmonése. Minétieji astuoni mo-
delio komponentai néra vienodai tinkami visoms verslo jmo-
néms. Jy taikymas mazose ir vidutinése jmonése gali buti ne toks
formalus ir maziau struktirizuotas. Vis délto, atsizvelgdamos }
rizikos valdymo modeliy gaires, mazosios ir vidutinés jmonés ga-
li sukurti veiksminga rizikos valdymo sistema, pritaikiusios pasi-
rinktajj modelj savo poreikiams ir galimybéms.

ISIMINTIN I TEIGINIAI

Ekonomine rizika galima vertinti kaip nepalanky, atsitiktinj
ivyki ar salygas, darancias jtaka ekonominio subjekto veiklai.
Rizika gali buti netikéty pokyciy — nuostolio ar, atvirksciai, pelno
ir pazangos — galimybé.

Ekonomine rizika daznai lemia informacijos, kurig gauna eko-
nominis subjektas, patikimumas ir gausa, personalo kvalifikacija
ir patirtis, vadovo asmenybés bruozai.

Ekonominés rizikos analizés tikslas — gauti patikimy duomeny
pries priimant veiksmingus valdymo sprendimus.

Rizikos analizé pagal paskirtj skirstoma j kokybine ir kie-
kybine.
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Dazniausiai rizikos veiksniy svarba (S) skaiCiuojama rizikos
tikimybe dauginant iS poveikio.

Kartais rizikos rusiy svarba ir prioritetai nustatomi ne dau-
ginant, o sudedant rizikos tikimybés (T) bei poveikio (P) balus ir
gaunant bendra rizikos bala.

Ekonominés rizikos valdymo procesas — tai nuolatinis, nuolat
analizuojamas, stebimas ir atnaujinamas procesas. Pageidautina,
kad jame dalyvauty kuo daugiau jvairiy padaliniy darbuotojy. Rizi-
kos valdymo procesas turi apimti visus organizacijos veiklos procesus.

Rizikos identifikavimas — esminis komponentas nustatant
rizika, butinas siekiant suprasti rizikos Saltinius, tipus ir tikimybés
lygi.

Ekonominés rizikos vertinimas — procesas, kurio metu rizikos
tikimybé ir padariniai iSreiskiami konkrecia verte.

Ekonominésrizikos tvarkymas — procesas, kurio metu pasiren-
kamos ir jdiegiamos priemoneés, keiciancios rizikos tikimybe.

Rizikos stebésena — duomeny apie rizika, jos Saltinius, pa-
darinius, jvercius, rizikos tvarkyma, jvykius bei jy padarinius
rinkimas ir kaupimas.

Rizikos verté — tai jvertintas galimas tam tikros organizacijos
ar jmoneés pozicijos ar prekybinio portfelio didziausias nuostolis
dél rinkos rodikliy pasikeitimo per pasirinktajj ar pozicijos is-
laikymo laikotarpj numatytuoju pasikliovimo lygmeniu.

Programy rizikos vertinimas yra sudétiné strateginio valdymo
ciklo dalis. Vertinimas — sistemingas ir objektyvus planuojamy vykdy-
ti, vykdomy ar baigty vykdyti programy tinkamumo, rezultatyvu-
mo, efektyvumo, naudingumo ir ilgalaikio poveikio nustatymas.

Programos rizikos veiksniai gali bati susije su programos val-
dymu, konteksto faktoriais (finansavimu, visuomeneés pasitikéji-
mu, politiniu palaikymu) ar kitais aspektais.

Taikant kritiniy veiksniy analize, svarbis tie veiksniai, kurie
ateityje gali daryti daugiausia teigiamos arba neigiamos jtakos
salies, sektoriaus, organizacijos plétrai.

Scenarijy metodu jvertinami ateityje galimi ar tikétini veiks-
niai ir aprasomi alternatyviy scenarijy variantai.
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Ziniy jtvirtinimo klausimai

Vienas i$ populiariausiy rizikos valdymo modeliy Siuo metu yra
integruotasis jmoneés rizikos valdymo modelis (angl. Enterprise Risk
Management: Integrated Framework, ERM). Ji 2004 m. pasitlé COSO.

Placiausiai taikomi COSO ERM ir ISO 31000:2009 rizikos
valdymo standartai — modeliai, kuriais remiasi daugelis imoniy.

COSO ERM pabréziamas lankstusis rizikos vertinimo mode-
lis, pagal kurj vertinamas bendrasis jmoneés rizikos valdymo procesas.

Tiksly nustatymas — biitinoji rizikos vertinimo salyga. Tiks-
lai turi buti apibrézti pries vadovybei identifikuojant rizikos veiks-
nius ir imantis jiems valdyti reikiamy veiksmuy.

Pagrindiniy rizikos veiksniy nustatymas svarbus siekiant ne tik
iSaiSkinti svarbiausias sritis, kurioms reikia skirti rizikos vertinimo
iStekliy, bet ir paskirstyti atsakomybe uz $iy rizikos veiksniy valdyma.

Rizikai nustatyti ir valdyti batinos tinkamos priemonés. Daz-
niausiai taikomos priemonés — rizikos patikros uzsakymas ir rizikos
savianalizé.

ZINIU ITVIRTINIMO KLAUSIMAI

Kas vadinama ekonomine rizika?

Kokios gali biiti ekonomineés rizikos rasys?

Koks yra ekonominés rizikos analizés tikslas?
Apibudinkite ekonominés rizikos valdyma ir jo procesa.
Kas yra rizikos stebésena?

Apibudinkite ekonominés rizikos jvertj.

Kokybinés ir kiekybinés analizés skirtumai, taikymas.
Kaip nustatoma rizikos veiksniy svarba?

00N WD

Apibudinkite pagrindiniy rizikos kintamyjy nustatymo procesa.
. Kritiniy veiksniy analizés privalumai ir trukumai.

—_ =
— O

. Scenarijy metodo privalumai ir trikumai.

—
[\

. Programy rizikos vertinimas.

—_
w

. Apibudinkite ekonominés rizikos analizés ir rizikos valdymo
algoritma.

14. Kas yra rizikos valdymo procesas ir valdymo veiksmai?

15. Koks yra vienas i$ populiariausiy rizikos valdymo modeliy?
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16. Minétasis modelis rizikos valdymo procesa skirsto j astuonias
dalis. Kokias?

17. Kokie rizikos valdymo standartai taikomi placiausiai?

18. Koks pagrindinis COSO ERM standarto tikslas?

19. Koks rysys pavaizduotas kubo formos trimate matrica COSO
ERM?

20. Apibudinkite COSO 2004 m. ERM rizikos vertinimo procesa.

21. Kuo svarbus pagrindiniy rizikos veiksniy nustatymas?

22. Kaip suprantate rizikos savianalize?
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3 SKYRIUS. FINANSINE RIZIKA, JOS VERTINIMAS IR VALDYMAS

Penktojo skyriaus tikslas — aptarti finansinés rizikos samprata,
esme ir jos valdyma, finansinés rizikos analizés ir vertinimo
procesa bei tikslus, finansinés rizikos analizés ir rizikos valdymo
procesa, pagrindines finansinés rizikos valdymo rekomendacijas.

Pirmajame poskyryje nagrinéjama finansinés rizikos samprata,
skirtingi pozitriai j finansine rizika, jos rusis ir klasifikavima.

Antrajame poskyryje supazindinama su finansinés rizikos val-
dymo ypatumais ir procesu, finansinés rizikos vertinimu ir anali-
ze, rizikos veiksniy svarba.

TreCiajame poskyryje pateikiamos pagrindinés finansinés
rizikos valdymo rekomendacijos.

Ketvirtajame poskyryje pateikiama Lietuvos finansy sistemos
patiriama rizika, atskleidziama, kaip Lietuvos finansy sistema to-
liau integruojama j ES bendraja rinka, kaip valstybés narés uztik-
rina, kad jstaigos valdymo organai tvirtinty ir reguliariai perziti-
réty su verslo ciklo busena susijusia rizika.

Penktajame poskyryje apzvelgiama finansy rinkos sektoriy
priezitros padétis Lietuvoje (nuo 2012 m. Lietuvos bankas yra
atsakingas uz visos finansy rinkos priezitura), analizuojama, kaip
prizitrimi finansy rinkos dalyviai, kaip uztikrinama, kad j rinka
patekty skaidras ir finansiskai patikimi rinkos dalyviai.

SUTEIKIAMOS ZINIOS IR UGDOMI GEBEJIMAL:

— suvokti finansinés rizikos esme ir jos valdyma;

— suprasti finansinés rizikos apibtdinima;

—  zinoti finansinés rizikos rusis;

— suprasti finansinés rizikos analizés procesg ir tikslus;

— suprasti finansinés rizikos diversifikavima;

— suprasti limitavimo svarba mazinant finansine rizika;

—  zinoti finansinés rizikos valdymo rekomendacijas;

— zinoti Lietuvos finansy sistemos patiriamas rizikas;

— suprasti Lietuvos finansy rinkos sektoriy priezitiros me-
chanizma.
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5.1. Finansiné rizika

Su finansine rizika kasdien susiduria visos jmonés. Laikai keiCiasi,
bet investuotojams ir jmoniy valdytojams nepatinka nenumatyti
jvykiai. Siuolaikinés jmonés ar firmos valdymas, didéjant rizikos
rusiy jvairovei, vercia efektyviau valdyti finansine rizika, o tarp
vadybininky iSskiriamas asmuo — rizikos valdymo vadybininkas.
Stabilizuojant nenumatytus atvejus reikalaujama, kad jmonés
nustatyty rizika, kuri gali lemti tokiy jvykiy susidaryma. Kai ku-
riais atvejais nustacius rizika nenumatytus jvykius galima prog-
nozuoti. Ta padaryti padeda riziky valdymas.

Yra jvairiy tarptautiniy standarty, gairiy ir eksperty darby
imoniy bei banky rizikoms vertinti (COSO standartai, ISO stan-
dartai, IRM gidas). Apie rizikos valdymo ir finansinés rizikos veiks-
rinskiené (2009), A. Balkevicius (2013). W. Slatyeris (2008),
J. Mackevicius (2005), J. A. Lopezas (2003), K. A. Horcher (2005)
ir kiti. Finansiniy riziky valdymas yra procesas, kurio metu finan-
sinés rizikos atpazjstamos, jvertinamos, iSmatuojamos ir valdo-
mos, kad buty sukuriama ekonominé verté.

Finansy srityje rizika pagrjsta tikimybe gauti graza i$ investicijy,
kuri yra kitokia nei graza, kurios tikimasi. Vadinasi, rizika sudaro ne
tik blogi rezultatai, pavyzdziui, kai pelnas yra mazesnis nei tikétasi,
bet ir galima gera baigtis — investicijy graza didesné nei tikétasi.

K. A. Horcher (2005) ,,Finansy rizikos valdymo pagrinduose®
teigia, kad rizika sukuria pagrinda galimybei atsirasti. Rizika
nurodo galimybe patirti nuostoliy, kai yra jy atsiradimo tikimybeé.
Rizika kyla kaip jvykio poveikio rezultatas, pavyzdziui, finansiniy
rinky rizikos pozicija gali suteikti strateginiy ar konkurenciniy
privalumy.

Valstybés finansy sistema sudaro vieSieji finansai, jmoniy
finansai ir namy ukiy finansai (zr. 5.1 pav.). Tai visuma
finansiniy grandziy, kuriy paskirtis yra aprupinti valstybe ir
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valstybés tkj léSomis, blitinomis jai vykdant ekonomines, socia-
lines ir politines funkcijas. VieSieji finansai apima Sias grandis:
—  jvairiy valstybés valdymo lygiy biudzetus (valstybés, savi-
valdybiy);
— nebiudZetinius fondus;
—  valstybés kredita;
—  valstybés imoniy finansus.

VALSTYBES TERITORIJA

Valstybés finansai

Imoniy
finansai

Gyventojy
(namy ukiy)
finansai

Saltinis: sudaryta pagal Buskevicitité, Macerinskiené, 2009
5.1 paveikslas. Valstybés finansy sistema

Visi valstybés finansy sistemos dalyviai — nuo vie$ojo sek-
toriaus, valstybés ir privaciy jmoniy iki namy tkiy finansy — pa-
tiria finansine rizika, todél butina vertinti ir valdyti visy sektoriy
rizika.

Viesojo ir privataus sektoriy jstaigos ir jmonés patiria finansine
— rinkos, kredito (sandorio $alies) ir likvidumo (investuojant) — ri-
zika, kuri kyla jmonéms valdant piniginius iSteklius ir atliekant
kitas jmoniy veiklai uztikrinti baitinas finansines operacijas. Svar-
bu, kad jstaigose ir jmonése bty skiriama pakankamai démesio
efektyviai finansinés rizikos valdymo politikai suformuoti ir jgy-
vendinti. Tinkamas Sio proceso uztikrinimas yra kiekvienos jmonés
valdybos (kai valdybos néra — imonés vadovo) atsakomybeés sritis.

Imoniy valdyby arba jmoniy vadovy pareiga yra atsizvelgiant
i imonés veiklos specifikg priimti individualius sprendimus dél
konkrecios jmonéje jgyvendinamos finansinés rizikos politikos,
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o kartu ir rizikos tolerancijos lygio, patvirtinti jmoniy finansinés
rizikos valdymo politikos aprasus. Jmoniy valdybos arba jmoniy
vadovai, siekdami nustatyti finansinés rizikos, su kuria jmonés
susiduria valdydamos finansinius isteklius, valdymo politika, tu-
réty paskirti atsakingajj asmenj, kuris teikty pasitlymus jmonés
valdybai ar jmonés vadovui finansinés rizikos valdymo klausi-
mais. Sis asmuo turéty turéti ekonominj arba finansinj iSsila-
vinima ir patirties finansy valdymo srityje. Sio atsakingojo as-
mens pareigos — nustatyti finansinés rizikos, su kuria jmoné susi-
duria vykdydama tikines operacijas, raisis, taip pat galimas rizikos
valdymo ir kontrolés priemones, ir sitlyti finansinés rizikos bei
jos valdymo stebésenos budy. Atsizvelgdami j gautus pasiulymus,
imoniy valdybos arba jmoniy vadovai patvirtina jmonés finan-
sinés rizikos valdymo politikos aprasus. Juose turéty buti i$ anks-
to nustatyti svarbiausi kriterijai, pavyzdziui, likutiné sandoriy
trukme, priezastys, lémusios finansinés rizikos normatyvy nesi-
laikyma, sandoriy nutraukimo nuostolingumas ir kiti kriterijai,
kuriais remiantis buty priimami sprendimai dél sandoriy nu-
traukimo pries terming.

Finansinés rizikos valdymo politikos aprasuose turéty biti
nustatyta aiski jmoniy strukturiniy padaliniy arba atsakinguyjy
darbuotojy atsakomybé, nustatyti sprendimy, kuriuos priima
imoniy valdybos arba jmoniy vadovai ir kuriy priémimo teisé
suteikta jmoniy struktiriniams padaliniams arba atsakingiesiems
darbuotojams laikantis patvirtinty finansinés rizikos valdymo
politikos aprasy, tipai. Svarbu nustatyti, kad jmoniy valdyboms
arba jmoniy vadovams buty reguliariai, pavyzdziui, kas savaite
arba kas meénesj, teikiamos nustatytos formos rizikos valdymo
ataskaitos, kuriose buty pateikta informacija apie patvirtinty
finansinés rizikos normatyvy laikymasi, ir jmoniy atsakingyjy
darbuotojy komentarai dél tikétiny finansinés rizikos grésmiy.

Finansy ministerija siekia, kad ne tik valstybés piniginiai is-
tekliai, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos valstybés izdo jsta-
tyme, bet ir kiti su valdzios sektoriumi susij¢ — valstybés valdomy
imoniy — finansiniai iStekliai buty valdomi efektyviai.
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[. Macerinskiené (2013) teigia, kad pagrindiné finansy sek-
toriaus pareiga — surinkti ir tinkamai panaudoti finansinius istek-
lius, investuoti i kitus tkio sektorius, taip pat skatinti ekonomikos
augima. Atlikdamas pagrindines funkcijas, tinkamai veikiantis
finansy sektorius prisideda prie ekonominés gerovés, stabilumo
ir augimo.

Spartéjantys globalizacijos ir internacionalizacijos procesai fi-
nansy rinkose ne tik atveria galimybes, bet ir kelia issukiy, grésme
ir rizika. Sie procesai ne tik uztikrina valstybiy ekonomikos plétra,
bet ir daznai buina finansiniy kriziy priezastis.

Efektyviai veikiantis finansy sektorius privalo valstybés ir uz-
sienio santaupas investuoti j produktyvius pramonés ir paslaugy
sektorius, kurie gali padidinti savo produkcijos ir paslaugy apimtj
bei pagerinti jy kokybe. Tokiu budu finansy sektorius, sékmingai
valdydamas rizika, daro jtaka valstybés BVP augimui.

Imoniy ir institucijy finansiné veikla susijusi su jvairiy rasiy
rizika, kuri daro vis didesne jtaka jos rezultatams ir finansiniam
saugumui. Siai veiklai budinga ir jvairiy finansiniy pavojy kelianti
rizika skiriama j atskirg finansiniy riziky grupe, kuri yra reiks-
mingiausia vadinamajame jmonés riziky portfelyje.

Finansiné rizika daro vis didesne jtaka jmonés finansiniams
rezultatams ir jos finansiniam stabilumui. Tai susije su nepastovia
ekonomine padétimi, naujy finansiniy technologijy ir priemoniy
atsiradimu, todél vienas i$ aktualiy jmonés finansy valdymo uz-
daviniy yra finansinés rizikos atskleidimas, jos poveikio finan-
sinei veiklai jvertinimas bei metody ir budy ja valdyti ir suma-
zinti nustatymas. Toliau pateikiama galima rizikos rusiy klasi-
fikavimo schema (zr. 5.2 pav.) parodo, kokig vieta uzima finansiné
rizika, kaip ji skirstoma ir kaip susijusi su kity rasiy rizika.

Finansiné rizika priskiriama prie spekuliatyviosios rizikos, nes
galimas dazno sprendimo rezultatas yra pajamos arba nuostoliai.
Tai ypac¢ budinga tiems atvejams, kai atliekamos operacijos su
vertybiniais popieriais, investuojamas kapitalas ir panasiai. Kalbant
apie investavimo rizika pasakytina, kad visada itin svarbi finansiné
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rizika, ir galima paminéti tam tikras rizikos rasis: procentine, kre-
dito, birzos, bankroto ir t. t. (zr. 5.2 pav.). Finansiné rizika budinga
ir visoms veikloms, kuriose naudojami pinigai. Cia galima paminéti
valiuty kurso, likvidumo, infliacijos rizika.

Grynoji rizika ‘ Spekuliatyviné rizika

Gamtiné‘ ‘Ekologiné‘ ‘Politiné‘ ‘Transporto‘ ‘Turtiné‘ Gamybiné‘ ‘Prekybiné‘ ‘ Finansiné rizika

]

Veiklos rizika

Rizika, susijusi su pinigy

perkamaja galia Investiciné rizika

. . Prarastos Pajamingum ..
Infliaciné ir Valiuty Likvidumo a ijtos ajamingumo Tiesioginiy finansiniy
deficito rizika || kursy rizika rizika naudos sumiazejimo nuostoliy rizika
> rizika rizika >
Procentiné Kredito Birzos Selektyvine Bankroto
rizika rizika rizika rizika rizika

Saltinis: S’apkin, 2003
5.2 paveikslas. Rizikos rtsiy klasifikavimo schema

Finansiné rizika — palukany normos, valiutos kurso, kredito,
likvidumo ar kitokia rizika, kuri kyla iS jmonés turimo finansinio
turto ar finansiniy jsipareigojimy (26 verslo apskaitos standartas,
VAS, 2007). Siandien Zmogus daugeliu atvejy savo naudg ir intere-
sus mato ir formuoja remdamasis finansine ir ekonomine informa-
cija, o savo interesy jgyvendinimo mechanizma suvokia kaip j ta
tiksla orientuota ekonominiy priemoniy visuma. Todél eko-
nominés, taip pat ir finansy informacijos (matavimo, sprendimy
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kriterijy jgyvendinimo mechanizmy) neadekvatumo rizika
tiesiogiai ir pastebimai veikia Zzmogaus sprendimy rizika, kuri savo
ruoztu gali daryti jtaka ir fizinés rizikos veikimui. Dél to visiskai
nattralu, kad dazniausiai baziniais (pradiniais) rizikos veiksniais
laikomi ekonominiai arba finansy rizikos veiksniai, budingi netgi
tokiai veiklai, kuri, atrodyty, tiesiogiai nepriklauso nuo finansy
rizikos, pavyzdziui, ekologija, aplinkosauga ir t. t.

Skirtingi autoriai skiria skirtingas finansinés rizikos rtsis, bet
visos jos labai panasios. Finansine rizika mokslininkai ir finan-
sy specialistai apibtidina skirtingai. E. Buskeviciaté ir I. Mace-
rinskiené (2009) pateikia tokius finansinés rizikos apibrézimus:

— kintamumas, susijes su laukiamomis pajamomis ar pelno

srautu;

—  pavojus, nuostoliy ir praradimy tikimybé;

—  pavojus, kad firma patirs nuostoliy dél papildomy sagnaudy

arba gaus maziau pajamy, negu tikéjosi.

Mokslinéje literaturoje pateikta jvairiy finansinés rizikos api-
btudinimy, kurie iSvardyti 5.1 lenteléje.

5.1 lentelé. Finansinés rizikos apibidinimas

Autorius Finansinés rizikos apibrézimas
E. Buskeviciaté, |Finansiné rizika yra negebéjimas padengti
I. Macerinskiené |finansavimo sanaudy.
(2009)
W. Slatyer (2008) | Tai tokia rizika, kai jmonés pinigy srautams jtakos
turi ateityje jvyksiantys finansy rinky pokyciai ir
klienty finansinis pajégumas.
E. J. Vaughan Finansiné rizika — tai galimybé nukrypti nuo
(2008) pageidaujamos iSeities, kurios laukiama ar tikimasi.

26 VAS, (2007) | Finansiné rizika — palukany normos, valiutos
kurso, kredito, likvidumo ar kitokia rizika, kuri
kyla i§ jmonés turimo finansinio turto ar finansiniy
jsipareigojimy.

J. Mackevic¢ius Finansiné rizika — tai nesugebéjimas kompensuoti
(2005) finansavimo iSlaidy.
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Autorius Finansinés rizikos apibrézimas

F. Fabozzi, Tai rizika, susijusi su tuo, kaip imon¢ atlieka

P. P. Peterson finansines operacijas.

(2003)

V. Gronskas Finansiné rizika — tai rinkos ekonomikos netikrumas

(1993) ir neapibréztumas, dél kuriy jmoné gali patirti nuostoliy.

R. Urniezius Finansiné rizika — tai rizika ir neapibréztumas,

(2001) kylantys i$ poky¢iy, kuriuos sunku numatyti, arba i$
ivykiy, kuriy tikimybés negalima tiksliai apskaic¢iuoti.

V. Bagdonas Finansiné rizika — tai neigiamo jvykio galimybeé, kaip

(1996) tikimybeé, grésmeé patirti nuostolj — prarasti dalj savo
imoneés istekliy, negauti dalies pajamy arba patirti
papildomy i8laidy gamyboje ir finansinéje veikloje.

A. Garskiené Finansiné rizika — tai rinkos neapibréztumas,

(1997) nenusakomos tkinés veiklos partneriy elgsena,
informacijos stokos padarinys.

Saltinis: sudaryta autoriaus

V. Gronskas (1993) finansine rizika apibtudina kaip nuosto-
liy tikimybe veikiant tik iSorinés jmonés veiklos jvairiems veiks-
niams, o V. Bagdonas (1996) — atvirksciai, apibudina jmonés vi-
dine rizika. Kai kurie autoriai rizika apibtidina kaip tikimybine
kategorija, iSreiskiancCia pajamy sumazéjimo ar nuostoliy pasi-
reiskimo tikimybe, palyginti su prognozuojamu variantu. Finan-
sinés rizikos negalima vertinti tik kaip jsipareigojimy nejvykdymo
tikimybés.

Taigi finansiné rizika — tai tikimybé, kad bus prarasta dalis
arba visi finansiniai iStekliai, nebus gauta reikiamy pajamy ir bus
patirta papildomy islaidy vykdant finansine veikla, o galbtt atsiras
galimybé gauti didesnes pajamas arba patirti mazesnes islaidas.

Rizikos poveikis finansy rinkoms daro jtaka daugumai jmo-
niy arba tiesiogiai, arba netiesiogiai. Patirdama finansiniy rinky
poveikj, jmoné rizikuoja patirti nuostoliy, o kartu ir tikimybe
gauti pelno. Rizika daznai sukelia nuostoliy dél kainy pokycio
finansy rinkose. Mazai tikétini jvykiai gali labai pastebimai nei-
giamai arba teigiamai paveikti pelng ir sukelti daug rupesciy, nes
yra sunkiai numatomi. Kitaip tariant, rizika yra tikétinos grazos
kintamasis.
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Jeigu rizika buty susijusi tik su negatyviais padariniais, asmuo
nerizikuoty ir neanalizuoty finansinés rizikos ypatumy.

Svarbu, kad kai kurie specialistai finansine rizika nagrinéja
kaip viena i§ pelno Saltiniy, nes naudos gavimo uz rizika suvo-
kimas yra didelé paskata asmeniskai rizikuoti. Kaip teigiama
J. Mackeviciaus (2006) straipsnyje, rizika yra itin svarbi kom-
ponenté apskaiciuojant finansinius santykinius rodiklius. Taigi
rizika ne tik siejama su tikimybe patirti nuostoliy, bet ir jtraukia
dar viena rizikos pozymj — jos rysj su tikslu. Galima teigti, kad
finansiné rizika yra tam tikri nuostoliai, atsirad¢ nepasiekus
uzsibrézto tikslo.

Imonés ir organizacijos patiria finansine — rinkos, kredito
(sandorio $alies) ir likvidumo (investuojant) — rizikg, kuri pa-
sireiskia jmonéms valdant piniginius iSteklius ir atliekant kitas
imoniy veiklai uztikrinti biitinas finansines operacijas. Svarbu, kad
imonése biity skiriama pakankamai démesio efektyvios finansinés
rizikos valdymo politikos formavimui ir jgyvendinimui.

Imoniy valdyby arba jmoniy vadovy pareiga — priimti indi-
vidualius sprendimus dél konkrecCios jmonéje jgyvendinamos fi-
nansinés rizikos politikos, kartu ir rizikos tolerancijos lygio, atsi-
zvelgiant | jimonés veiklos specifika.

Mokslinéje literattiroje yra pateikta jvairiy finansinés rizikos
rusiavimo pavyzdziy. J. A. Lopezas (2003) teigia, kad finansy
imonéms kyla keturiy rasiy bendrojo pobudzio riziky:

—  rinkos rizika;

—  kredito rizika;

—  finansavimo rizika;

— operaciné rizika.

D. Georgesas (2013) jvardija penkias pagrindines rizikas:

1) grynaja rizika;

2) rinkos rizika;

3) isipareigojimy nevykdymo rizika;

4) operacing rizika;

5) likvidumo rizika.
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E. Banksas (2012) jmoniy finansine rizika skirsto dar pa-
prasciau ir kalba tik apie spekuliatyviasias (rinkos, likvidumo, kre-
dito rizikas), kurios gali duoti pelno arba pridaryti nuostoliy:

‘ Finansinés rizikos ‘

‘ Rinkos rizikos ‘

‘ Likvidumo rizikos ‘

‘ Kredito rizikos ‘

Saltinis: Banks, 2012
5.3 paveikslas. Imonés finansinés rizikos rasys pagal E. Banksa

A. Jolly (2003) finansineg rizika skirsto j finansiniu pozitriu
imoniy akcininkams svarbiausias rizikas (zr. 5.4 pav.).

Rinkos/draudimo

Pardavéjo/pirkéjo tinklas kapitalo ar
kredito mainams j atsargas, birzos prekes ir
uzsienio valiutos rinkos. [skaitant iSvestiniy
priemoniy strategijas valiutomis, birzos
prekémis, palikany normomis.

Likvidumo/kredito

Likvidumo: turto perkamumas (gebéjimas
turtg greitai paversti grynaisiais pinigais).
Kredito: kontraktinis sandoris gauti pinigus,
prekes ar paslaugas nesumokant uz juos
tuoj pat.

Finansiné rizika

Kapitalo struktara

Imonés finansavimas, susidedantis i$
skoliniy jsipareigojimy, privilegijuotyjy
akcijy ir grynosios vertés (kapitalo, kapitalo
pertekliaus, nepaskirstytojo pelno). Skoly ir
kapitalo valdymas.

Ataskaitos

Procesas fiksuojant duomenis logisku
formatu, pateikiant akcininkams sprendimuy
priémimo tikslais. Reguliavimo ir atitikties,
saskaitybos ir mokesciy atvejai.

v

Saltinis: Jolly, 2003
5.4 paveikslas. Jmonés finansinés rizikos rusys pagal A. Jolly
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Kituose literatiiros Saltiniuose (Bessis, 2002) finansiné rizika

klasifikuojama dar smulkiau (zr. 5.5 pav.).

Kredito rizika ‘

Palukany normos rizika ‘

Rinkos rizika ‘

Likvidumo rizika

Finansiné rizika

L]

Operaciné rizika ‘

Valiutos kurso rizika ‘

Kitos rizikos: Salies rizika, atsiskaitymy rizika,
veiklos rizika ir pan.

Saltinis: Bessis, 2002

5.5 paveikslas. Imonés finansinés rizikos rasys pagal J. Bessis

E. Buskeviciute ir I. Macerinskiené (2009) teigia, kad finan-
siné rizika skirstoma taip:

kredito rizika — pavojus neatgauti pagrindiniy lésy ir
pinigy uz procentus;

procentiné rizika. Ja dazniausiai patiria komerciniai bankai
ir kitos kredito jmonés, taip pat investiciniai fondai, kai pri-
traukiamy léSy procentinés normos virsija kredity pro-
centines normas;

valiutos rizika — pavojus netekti valiutos keiciantis vienos
valiutos santykio su kita valiuta kursui, taip pat patirti
nuostoliy nacionaline valiuta, atliekant uzsienio pre-
kybos, kredito ir kitas operacijas;

prarastos finansinés naudos rizika. Tai netiesioginiai fi-
nansiniai nuostoliai (pavyzdziui, laiku negautas papil-
domas pelnas) dél laiku nejvykdyty tinkamy sprendimy
(Buskeviciuté, Macerinskiené, 2009).

W. Slayteris (2008) jmoniy finansine rizika skirsto kitaip
(zr. 5.2 lentele).
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5.2 lentelé. Finansinés rizikos rasys pagal W. Slayterj

Pavadinimas

Aprasas

Kredito rizika

Galimybé gauti paskolas ir kredita

Likvidumo rizika

Sugebéjimas turéti 1ésy reikiamu momentu

Pardavimo salygy rizika

Sugebéjimas pelningai parduoti

Pardavimo rizika

Sugebéjimas uztikrinti parduoty prekiy
isipareigojimy jvykdyma

Palukany normy rizika

Galimybé turéti ekonominj finansavimag

Galimybé gauti didele investicine graza

Valiuty kursy rizika

Galimybé kontroliuoti tarptautinius
jsipareigojimus

Galimybé kontroliuoti tarptautinius
mokéjimus

Lésy pervedimo rizika

Galimybé turéti patikimus finansavimo
Saltinius

Padéties rizika

Galimybeé islaikyti norimy kategorijy turta
ir jsipareigojimus

Saltinis: Slayter, 2008

Dazniausiai skiriamos Sios penkios finansinés rizikos rusys:

1) wvaliutos keitimo rizika;

2) palukany normos rizika;

3) likvidumo rizika;

4) rinkos rizika;

5) kredito rizika.

Valiutos keitimo rizika. Pastaraisiais deSimtmeciais pasaulyje

vyksta intensyvis socialiniai, ekonominiai, technologiniai proce-

sai, kurie lemia sparty verslo aplinkos ir tkio subjekty veiklos

kitima. Vykstant rinkos globalizacijai, ypac isryskéja uzsienio va-

liutos kurso rizikos jvertinimo svarba. Valiutos keitimo rizika — tai

vidaus valiuta iSreiksta rizika, susijusi su jmonés skolos tvarkymo

islaidomis. Ji didéja dél valiuty kursy kitimo. ISanalizavus nau-

jausius pasaulio mokslininky darbus ir pazangia Vakary valstybiy

patirtj, galima paminéti variacijos (kovariacijos) metoda, kuriuo

palyginti nesunkiai galima jvertinti valiutos keitimo kurso rizika.
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Paliakany normos rizika. Bendrovés su paltikany normos
rizika susiduria jvairiomis aplinkybémis. Pagrindiné ir dazniausiai
pasitaikanti aplinkybé yra ta, kad paltikany normos rizika kyla
dél skirtingy turto pokyciy apskaitos terminy ir jsipareigojimy
vykdymo terminy. Paltkany kitimo rizika, kartais dar vadinama
kainy pokycio rizika, — tai rizika, kad islaidos, susijusios su skolos,
uz kuriag mokamos paltikanos pagal kintamaja palitkany norma,
tvarkymu, iSaugs dél to, kad didés baziné palukany norma, ar-
ba rizika, kad islaidos, susijusios su skolos, uz kuriag mokamos
paltikanos pagal fiksuotaja paltikany norma, tvarkymu, taps nepa-
gristai didelés, palyginti su kintamosios paltikany normos poky-
Ciais, susidariusiais dél bazinés palitkany normos mazéjimo. Palt-
kany normos rizikos poveikis gali baiti dvejopas: palikany normy
pokyciy jtaka gali buti ne tik neigiama, bet ir teigiama.

Likvidumo rizika. Likvidumo rizika gali buti dviejy tipy:
rinkos (produkto) likvidumo ir pinigy srauty (finansavimo).
Pirmojo tipo rizika kyla tada, kai sandorio esamomis rinkos kai-
nomis negalima jvykdyti dél to, kad rinkos veikla yra nepakan-
kama (mazas aktyvumas). Kita vertus, likvidumo rizika gali bati
sunku apskaiciuoti ir jvertinti kiekybiskai. Be to, ji gali kisti —
tai priklauso nuo rinkos salygy. Rinkos (produkto) likvidumo
rizika galima valdyti nustatant limitus tam tikroms rinkoms
arba produktams ir taikant diversifikacija. Antrojo tipo (pinigy
srauty (finansavimo) rizika reiskia tai, kad negalima vykdyti
einamyjy jsipareigojimy. Finansavimo rizika galima kontroliuoti
tinkamai planuojant pinigy srauty poreikius, t. y. nustatant pi-
nigy srauty trikumo limita ir diversifikuojant rinkos arba pro-
dukty pinigy srautus. K. Nikolaou (2009) likvidumo rizika skirs-
to j finansavimo likvidumo rizikg ir rinkos likvidumo rizika.
Apibtidindamas finansinio likvidumo rizika, K. Nikolaou taiko
Tarptautinio valiutos fondo (TVF, 2008) apibrézima: likvidumo
rizika kyla tada, kai jmoné nesugeba laiku jvykdyti savo jsipa-
reigojimy. Rinkos likvidumo rizika K. Nikolaou apibtidina kaip
galimybe, kad finansinis turtas turés biiti parduotas trumpuoju

193



5. FINANSINE RIZIKA, JOS VERTINIMAS IR VALDYMAS

laikotarpiu uz mazesne kaina nei ta, kuri vyrauja rinkoje. Reikia
atkreipti démesj, kad néra tokiy rinky, kurias visg laika bty
galima laikyti visiskai likvidziomis. Taigi likvidumo rizika visada
egzistuoja ir jmonei ar institucijai yra svarbi.

Rinkos rizika. Rinkos rizika kyla dél finansinio turto ir jsi-
pareigojimy kainy pokyciy. Ji gali buti dvejopa: absoliucioji rizika,
matuojama potencialiais nuostoliais, iSreikStais pinigais, ir santykiné
rizika, matuojama pagal kontrolinj indeksg. Pirmuoju atveju rizika
apskaiCiuojama pagal bendrojo pelno svyravimus, o antruoju —
pagal nuokrypj nuo indekso. Si rizika ypa¢ didéja prekybai ple-
Ciantis ir patiriant svyravimy. Be to, rinkos rizika gali lemti di-
déjantis bendroviy akcijy rinkos nepastovumas. Tai ypac aktualu
investavimo bendrovéms. A. Rua ir L. Nunesas (2012) savo mokslo
darbuose rinkos rizika apibtudina kaip tikimybe patirti nuostoliy
dél nepalankiy kainy ir palikany judéjimo finansy rinkose. Siuo
atveju tikimybé reiskia, kad rinkos kintamieji, pavyzdziui, paltika-
ny normos, valiuty kursai, nuosavybés, vertybiniy popieriy, birzos
prekiy kainos ir kt., pasikeis taip, jog bankas dél sudaryto sandorio
patirs nuostoliy. Rinkos rizikai yra jautrios visos rinkos kaina
turincios finansinés priemonés — finansinés paltikany priemonés,
nuosavybés vertybiniai popieriai, birzos prekeés, valiuty keitimo san-
doriai bei remiantis iSvardytosiomis priemonémis sudarytos is-
vestinés finansinés priemonés. Kartais rinkos rizikai priskiriama
valiutos keitimo rizika ir paltikany normos rizika.

Kredito rizika. Kalbant apie finansine rizika, svarbu skirti
rinkos ir kredito rizikas. Rinkos rizika reiskia nuostoliy tikimybe
dél finansinio turto kainy poky¢iy, o kredito rizika kyla tada, kai
kita Salis negali vykdyti savo sutartiniy jsipareigojimy. Rinkos ir
kredito riziky skirtumas ne visada buna aiskus. Pavyzdziui,
bendrovés skolos vertybiniams popieriams budinga abiejy tipy
rizika, nes jy verté jautri ir palikany normai, ir emitento kredi-
tingumui. Be to, abiejy tipy rizika gali saveikauti, nes firmos turto
rinkos vertés pokyciai gali turéti jtakos jos galimybéms grazinti
skolg. Kredito rizika valdoma ir kokybiniu, ir kiekybiniu aspektais.
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Kokybinis aspektas — tai kitos Salies kreditingumo jvertinimas.
Pastaruoju metu buvo sukurti rizikos valdymo modeliai, kurie
leidzia kiekybiskai jvertinti kredito rizika.

Nors rizikos vertés (VAR, angl. value-at-risk) nustatymo me-
todai labiausiai tinka rinkos rizikai apskaiciuoti, jie gali buti
taikomi ir kredito rizikai matuoti. Rinkos rizika galima jvertinti
taikant keleta metody: jautrumo analizés, scenarijy modeliavimo,
rizikos vertés nustatymo.

Riziky valdymo institutas (IRM) rizikos rusis kiek kitaip
grupuoja pagal rizikos pasireiSkimo sritis. Skiriamos $ios finan-
sinés rizikos ruasys:

— apskaitos ir finansinés atskaitomybeés;

— likvidumo ir kredito;

— finansy rinkos;

—  kapitalo struktiiros.

Riziky valdymo institutas kiekviena finansinés rizikos rasj
smulkiau apibudina taip:

1) apskaitos ir finansinés atskaitomybeés:

— ataskaitos pateikimo ir atskleidimo;

— vidaus kontrolés;

—  verslo mokesciy;

—  kity mokesciy.

2) likvidumo ir kredito:

— pinigy valdymo;

— finansavimo;

—  kredito ir kolekcionavimo;

— mokétiny sumuy;

— draudimo.

3) finansy rinkos:

— palukany normos;

— uzsienio valiutos kurso;

—  prekiy;

—  prekiy pozicijos;

— apsidraudimo.

195



5. FINANSINE RIZIKA, JOS VERTINIMAS IR VALDYMAS

4) kapitalo struktaros:

—  skolos;

— nuosavo kapitalo.

Toks detalus finansinés rizikos skirstymas padeda geriau nu-
statyti galimus rizikos Saltinius, veiksnius ir juos jvardyti, atsi-
zvelgiant | konkrecios jmonés ar jstaigos veiklos funkcijas, struk-
tura, padalinius ir jy funkcijas.

Kiekviena jmoné susiduria su finansine rizika, kad ir ko-
kiu lygiu ji buty susijusi su finansy rinkomis. Be to, jmoniy fi-
nansiné rizika priklauso nuo verslo Sakos, subjekto pobudzio,
politiniy ir ekonominiy problemy, taip pat svarbu, ar jmonés
vykdo tarptautines operacijas, bei kity veiksniy. Rizika, su kuria
susiduria organizacija, lemia vidiniai ir iSoriniai veiksniai, kurie
gali ir sutapti.

Brity finansy ekspertas, Rizikos valdymo instituto direkto-
rius P. Hopkinas (2013) skiria Siuos finansinei rizikai jtakos tu-
rinCius veiksnius:

—  prieinamumo prie investiciniy fondy stoka (arba nepriim-

tina kaina);

— neadekvacios finansavimo procediros, jy skirstymas ir

galimybés;

— menka vidiné finansiné kontrolé, vykdoma vengiant suk-

Ciavimo ir kontroliuojant kredito rizika;

— nepakankami esamy ir istoriniy jsipareigojimy (jskaitant

pensijas) iStekliai.

Susipazinus su skirtingomis finansinés rizikos rasimis, jy api-
btudinimu, skirstymu ir grupavimu, galima pereiti prie rizikos ver-
tinimo ir valdymo apibtidinimo.

5.2. Finansinés rizikos vertinimas ir valdymo procesas
Finansinés rizikos valdymo proceso tikslas — sumazinti rizika iki

priimtino lygio. Finansinés rizikos valdymas yra procesas, kurio
metu ji yra atpazjstama, jvertinama, iSmatuojama ir valdoma tam,
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kad buty sukuriama ekonominé verté. Pagrindinis finansinés ri-
zikos valdymo elementas yra nuspresti, kurios rusies rizika kom-
pensuoti ir iki kokios ribos. IS tikryjy jmonés siekdamos pridéti-
nés vertés linkusios savanoriskai prisiimti rizika. Atitinkamai ri-
zikos valdymas apima nustatyma, kuo rizikinga jmonés finansi-
né veikla, ir nepelningy rizikos pozicijy iSvengima. Be to, svarbu
nuspresti, kaip geriausia kompensuoti pageidaujama rizika ir ko-
kiy veiksmuy reikia imtis nepageidaujamai rizikai susvelninti ir ja
perkelti treCiosioms Salims (Lopez, 2003).

Kito autoriaus nuomone, rizikos valdymas gali bati apibre-
ziamas kaip rinkinys organizaciniy struktury ir taisykliy, kurios
valdo riziky veikima, jtaka, funkcionavimg ir taip aiskiai nusa-
ko jmonés riziky filosofija bei vadinamajj rizikos apetitg (Banks,
2012).

Imoniy rizikos valdymas susijes su saugojimu ir akcijy vertés
padidinimu siekiant patenkinti pirminj verslo tiksla — maksi-
maliai padidinti akcininky turta (Chapman, 2006). Bet kokia ri-
zikinga veikla neturi buti perimta, jei investuota vertybé neuzdir-
ba proporcingos grazos. Vadovaujamasi principu, panasiu j gryno-
sios dabartinés vertés principa: jei pinigai buty neapmokestinami,
zmoneés jy daugiau Svaistyty. Kai rizika nekyla, ja naudojamasi
maksimaliai. Nebankinés institucijos taip skaiCiuoja rizikos kai-
na, nors skaic¢iavimo budai ir metodika gali skirtis. Rizika pagrjs-
tos veiklos skaiCiavimy procesas turi uztikrinti, kad jvairiy jmo-
niy vadovai ir vadybininkai atsakingai prisiimty rizika, kuriag
atspindi rizikos valdymo sanaudy vertinimas.

Imoné turi atpazinti rizikg ir parengti jos valdymo strategija.
Labai svarbu rizika tinkamai jvertinti. Kitame etape jmoné turi
stebéti ir tikrinti rizika. Kaip matyti i$ rizikos valdymo etapy
schemos, 8is procesas yra nenutrtikstamas (zr. 5.6 pav.). Sumazinti
rizikg galima pakeitus patj procesa arba jos visai atsisakius. Rizika
padalyti galima ja diversifikuojant, perdraudziant, jungiant jmo-
nes ar draudziant rinkos finansinius instrumentus ir panasiai. Ri-
zikos valdymas turi bati nuolat tobulinamas. Reikia nuolat ge-
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rinti valdymo programas ir jgijus patirties pasirinktais metodais
mazinti rizikos pozicija bei jos sanaudas. Atliekant kontrole jmo-
nés audituojamos, finansininkai ir vadybininkai turi pateikti fi-
nansine ataskaita dél rizikos. Jmonés periodiskai atlieka vidaus
audita, kad galéty nustatyti svarbiausias rizikas, taip pat atkreipti
démesj i tai, ka pabrézé iSorés audita atlike auditoriai, ir tikrinti
jvairig su rizikos grupémis susijusia informacija (Sadgrove, 2005).

Rizikos atpazinimas

Kontrolé
Auditas
Tobulinimas

Rizikos vertinimas
Auditas
Matavimai

Valdymas
Minimalizavimas
Perdavimas
Priémimas
Dalijimas

Saltinis: Sadgrove, 2005
5.6 paveikslas. Rizikos valdymo etapai

Apgalvotas rizikos prisiémimas turi jtakos bisimam vertybiy
pelnlngumul (Abkowitz, 2010). Rizikos mazinimo budai:
rizikos paskirstymas veiklos dalyviams (prekybos tarpi-
ninkams perduodamos tiekimo funkcijos);
— draudimas (perduodama dalis rizikos dél galimy nuos-
toliy, praradimy, pavojy);
—  piniginio rezervo fondai (i$ jy padengiami nedideli nuos-
toliai);
— papildoma informacija (apie veiklos rezultatus ir spren-
dimy pasirinkima);
— investicijy portfelio diversifikavimas, limitavimas ir pan.
Negalima rizikuoti labiau, nei leidzia nuosavas kapitalas. Rizi-
kos koeficienta galima apskaiciuoti taip:
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NS
NF

Kr =

Cia: Kr — krizé, NS — galima maksimali nuostoliy suma, NF — nuosavy finan-
siniy iStekliy apimtis, jskaitant tiksliai Zinomas gautinas lésas.

Rizikingy situacijy ir sprendimy tyrimai parodé, kad optimalus
Kr yra 0,3, pradedant koeficientu 0,7 ir daugiau. Aiskéja, kad
bendrové artéja prie bankroto (Buskeviciuté, Macerinskiené, 2009,
p- 276).

Panasaus pozitrio laikosi ir D. A. J. Axsonas (2010). Jo nuo-
mone, rizikos $velninimo budai yra:

— vengimas;

— diversifikavimas;

—  paskirstymas tarp sandoriy;

— perdavimas (Axson, 2010).

Rizikos identifikavimas — tai rizikos Saltiniy ir tipy nustaty-
mas. Oranzinéje knygoje (2004) skiriami du rizikos identifika-
vimo etapai:

— pradinis etapas — organizacijoms, kurios dar neidentifi-

kavo rizikos;

— nuolatinis etapas, bltinas atpazinti naujy rasiy rizika, su
kuria nebuvo anksciau susidurta, su esamomis rizikomis
susijusius pokycCius arba rizikas, kurios jau nebéra
svarbios organizacijai.

Identifikuota rizika pirmiausia turéty bati registruojama

(zr. 4 prieda). Tai pagrindinis dokumentas, kuriame aptariama
visy rasiy rizika, su kuria susiduria organizacija. IRM (2002) ra-
Soma, kad identifikuojant rizika reikia zinoti, su kokiomis prob-
lemomis susiduria jmoné. Svarbu zinoti rinka, kurioje ji veikia,
politine, kulttirine, socialing, teisine aplinka, kurioje ji dirba, bei
strateginiy ir veiklos tiksly jgyvendinimo galimybes, taip pat kri-
tinius veiksnius jmonés sékmei bei grésmes ir galimybes, susijusias
su §iy tiksly siekimu. Siame dokumente turéty biiti unikalus rizi-
kos numeris, rizikos kategorija, rizikos jvertinimo data, aiskus ri-
zikos aprasas, rizikos tikimybé, rizikos poveikis, rizikos statusas,
scenarijus, kuriame detaliai aprasoma, kuriame organizacijos
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padalinyje ar kokiam procesui vykstant §i rizika gali kilti ir su
kokiomis rizikomis ji susijusi, rizikos atsako jgyvendinimas, jo
kaina, liekamosios rizikos detalizavimas. Informacija rizikos re-
gistre turéty buti atidziai pateikta ir svarstoma. Registre (zr.
4 prieda) fiksuojamos rizikos rusys turi buti tiksliai apibréztos,
kad kilus bet kokiai kitai rizikai buty aiskiai nustatoma priezastis,
Saltinis, jvykis, dydis ir poveikis.

Rizikos vertinima sudaro:

— rizikos analizavimas;

— rizikos jvertinimas.

Finansiné rizika matuojama dviem kriterijais: sunkumo lygiu
ir daznumu. Sunkumas nurodo nuostolio (zalos) dydj arba inten-
syvuma. Vidutinio sunkumo arba auksto lygio nuostolio rizika
lemia rimtg jmonés turto ir finansiniy rodikliy bei reputacijos pa-
blogéjima ar blogus padarinius zmonéms. Mazo bei vidutinio
sunkumo nuostolio rizika padaro maziau zalos. Daznumas nurodo
jvykiy nuostolio (zalos) atsiradimo daznuma arba praleisty gali-
mybiy pasikartojima (Hampton, 2009).

Organizacijai svarbu ne kokia jvertintos rizikos verté, bet ar
ji toleruotina. P. Hopkinas (2013) pabrézé, kad svarbus yra vadi-
namasis rizikos apetitas (angl. risk appetite), dél kurio organizacija
privalo priimti tam tikrus sprendimus.

Rizikos analizé padeda nuspresti, kuriy rusiy rizikos analize
reikéty atlikti ir pasirinkti valdymo priemones, o kokios rizikos —
vengti (Sadgrove, 2005). Atliekant finansine analize, apskaiCiuo-
jami jvairts absoliutus ir santykiniai rodikliai, kuriais remiantis
sprendziama dél jmonés pelningumo, likvidumo, mokumo, apy-
vartumo ir pan.

Imoniy valdyby arba jmoniy vadovy pareiga — atsizvelgiant
i imonés veiklos specifikg priimti individualius sprendimus dél
konkrecios jmonéje jgyvendinamos finansinés rizikos politikos,
kartu ir dél rizikos tolerancijos lygio.

Imoniy riziky valdymas susijes su jmonés valdymo strukttra.
Ji yra labai svarbi, nes kiekvienam darbuotojui turéty bati pa-
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teikta informacija apie organizacijos struktiirg ir tikslus, aiSkiai
apibréztos pareigos, rizikos nustatymo, valdymo, stebéjimo ir in-
formavimo apie kylancia ir galincia kilti rizika proceduros, vidaus
kontrolés priemoneés, patikimos valdymo ir apskaitos proceduros.
Darbuotojai turi gerai zinoti valdymo ir kontrolés politikg ir
jos laikytis. Vengdami interesy konflikty darbuotojai turi gerai
iSmanyti savo funkcijas, uztikrinti, kad buty atskirtos teisés atlikti
finansines ir tkines operacijas. Kiekviena darbuotojo uzduotis
turi bati aiski, logiska, o teisés, pareigos ir atsakomybé — aptartos
ir suderintos.

P. Hopkinas (2013) taip pat pabrézia organizacinés struktiiros
svarba. Organizacijos, didesnés jmonés ar jmoniy grupés organi-
zaciné struktiira pateikiama 5.7 ir 3.9 paveiksluose. Skyriaus veik-
los rizikos valdymo atsakomybé priskiriama vietos rizikos komite-
tams. Jie yra atsakingi uz rizikos identifikavima, rizikos registro
sudaryma skyriaus lygmeniu ir uztikrina, kad yra nustatytos
bei jgyvendintos tinkamos kontrolés priemonés. Vietos riziky ko-
mitetas gauna informacija iS visy padaliniy ir grupés jmoniy.
Grupés rizikos valdymo departamentui siunciamos ataskaitos,
kad buty galima atlikti riziky analize, nustatyti organizacijos ar
visos grupés rizikos valdymo prioritetus.

Rizikos valdymo politika turi nustatyti rizikos valdymo orga-
nizacine struktura. Dideléje organizacijoje ar jmonéje paprastai
ja nustato direktoriy taryba. Jeigu dideléje organizacijoje néra
vykdomosios valdybos ar vykdomuyjy direktoriy, rizikos valdymo
organizacinéje struktuiroje turéty buti audito komitetas. Audito
komiteto ir vidaus audito funkcija yra svarbi vykdant rizikos
valdymo strategija. Tikslas — pasiekti svarbiausius, patikrintus ir
patobulintus organizacijos rizikos valdymo standartus. Rizikos
valdymo komitetas ir audito komitetas turi veikti teikdami abipu-
se paramg. Aukstos kokybés imonés rizikos valdymo organiza-
ciné struktiira palengvina bendrovés priezitra ir neiSvengiamos
rizikos valdyma.
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Direktoriy taryba

Skyrimo
(angl. Nomination) komitetas

Kredito ir rizikos komitetas

Atlyginimo
(angl. Renumeration) komitetas

Audito komitetas

Grupés vidaus auditas

Trecioji apsaugos (gynybos)

linija

‘ Vykdomoji valdyba
Grupés kredito
komitetas
Visy riziky komitetas }7
Portfelio
(angl. Portfolio)
komitetas
Vietos rizikos
komitetas
Finansy N
. Grupés rizikos valdymo
Verslo skyriai valdymo
departamentas
departamentas
Operacinés Vietiniai s V.lem?ls.
. - N . Rizikos vyriausiasis
rizikos skolinimo 1zdo skyrius L. o
valdytoias valdytoiai analitikas rizikos
ytojas ytoja valdytojas
Rinkos Krec-ilto
rizika skyriaus
direktorius
Kapitalo Kr ?dlm Kredito
rizikos X
valdymo kokybes
X valdymo et
skyrius . uztikrinimas
skyrius
Grupés
laikymosi
/ atitikties Likvidumo Operaciné
(angl. rizika rizika
Compliance)
skyrius
Pirmoji apsaugos (gynybos) linija Antroji apsaugos (gynybos) linija

Saltinis: sudaryta autoriaus
5.7 paveikslas. X organizacijos finansy rizikos valdymo organizaciné struktiira
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Atsakomybés pasiskirstymas ir atskyrimas jvairiais organiza-
cijos lygmenimis yra tiesiogiai susijes su organizacijos struktura.
Adekvaciam atsakomybés atskyrimui buidingi efektyvumas, griez-
tos kokybés atskaitomybés struktiira, aiSkiai apibrézta kompe-
tencija ir aiSkios veiklos instrukcijos.

Rizikos valdymas yra ne pasyvus nusiteikimas rizikuoti, o
metody ir priemoniy visuma aktyviai veikti ateitj, kad nuokrypis
nuo tikétiny rezultaty buty minimalus. Rizikos analizé yra tokio
minimalaus nuokrypio paieska ir nustatymas.

Imonés valdymas, didéjant rizikos raiSiy jvairovei, vercia kas-
kart efektyviau valdyti finansine rizika. Rizikos valdymo vadybos
veikla vadinama rizikos politika. Ji suvokiama kaip visuma jvairiy
priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti neteisingy sprendimy
pavoju ir galimus neigiamus $iy sprendimy padarinius.

Skiriami Sie rizikos mazinimo budai:

— diversifikacija — tai investicijoms skirty 1ésy paskirstymas
jvairiems tarpusavyje nesusijusiems objektams. Nuosto-
liai, patirti i$ vieno objekto, gali baiti padengti pajamomis
(pelnu), gautomis i$ kity investuojamy objekty, taip su-
mazinant galimus absoliuc¢iuosius nuostolius;

— informacijos prieinamumo plétra. Dél geresnio infor-
muotumo atsiranda galimybé tiksliau numatyti tikétinus
rezultatus ir taip mazinti rizika;

— limitavimas. Tai reiskia, kad atsizvelgiant j tkininkau-
jancio subjekto potenciala nustatomos islaidy, pelno, pa-
jamy ir kitos ribinés normos;

— draudimas — tai konkretaus galimo nuostolio draudimo
poliso jsigijimas (pirkimas). Tai leidzia patyrus nuostoliy
gauti pajamy. Draudimo polisas paprastai yra lygus tiké-
tinam nuostoliui, taigi Sios stabilios draudimo pajamos yra
adekvacios tikétinoms su rizika susijusioms pajamoms.

Rizikos mazinimo, kartu ir valdymo, priemonéms priskiria-
mi iSvestiniai vertybiniai popieriai (angl. derivative securities) —
tokie vertybiniai popieriai, kuriy verté priklauso nuo kity ba-
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ziniy kintamyjy. Tai iS anksto sudaromais sandoriais jgyja-
mos ir antrine rinkg turinCios tam tikros teisés j jvairias stan-
dartizuotas prekes, vadinamas bazinémis. Bazinés prekeés gali buti
labai skirtingos, bet ju bendras bruozas — aukstas standartizacijos
lygis ir didelés rinkos. Tai jvairas vertybiniai popieriai, valiuta,
taip pat ir tarpiniai produktai, kuriais aktyviai prekiaujama prekiy
birzose (nafta, grudai, metalai ir kt.). ISvestiniai vertybiniai po-
pieriai tapo ypac svarbus finansy srityje. ISankstiniai sandoriai
(angl. futures) ir pasirinkimo sandoriai (angl. options) yra placiai
isigaléje pazangias finansy sistemas turinCiose valstybése ir jais
gausiai prekiaujama tarptautinése vertybiniy popieriy birzose.
Reikia pabrézti, kad Siais popieriais intensyviai prekiaujama ir
vadinamosiose ne birzos rinkose. Be minétyjy sandoriy, dar buina
busimieji iSvestiniai (angl. forwards) sandoriai ir apsikeitimai
(angl. swap).

Bene paprasCiausi iSvestiniai vertybiniai popieriai yra is-
ankstiniai sandoriai. Tai susitarimas pirkti arba parduoti tam
tikra preke konkrecCiu laiku ateityje uz dabar nustatyta kaing.
Dazniausiai Sios rusies sandoriais tarpusavyje naudojasi finansy
institucijos arba jy klientai.

Buasimyjy isvestiniy sandoriy atveju dvi salys susitaria
ivykdyti numatyto objekto pirkimo ar pardavimo uz iS anksto
sutarty kaing operacija. Sj sandorj galima parduoti arba kaip
nors kitaip perduoti, o tai savaime padaro jj prekybos objektu.
Laikas, skirtas jsipareigojimams jvykdyti, néra grieztai apibréztas.
Birza paprastai nustato sutarto objekto pristatymo laikg. Prekéms
pristatyti paprastai skiriamas vienas ménuo. Buisimaisiais sandoriais
negalima prekiauti bet kur, todél dazniausiai tai vyksta vertybiniy
popieriy birzose.

Pasirinkimo sandoriu vadinama pirkéjo ir pardavéjo su-
tartis, suteikianti tokio sandorio pirkéjui pasirinkimo teise (bet
nejpareigojanti pirkti arba parduoti, jei jis to nenori) pirkti ar
parduoti pasirasytus vertybinius popierius busimuoju laiku Sian-
dien sutarta kaina.
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Apsikeitimo sandoris suteikia galimybe apsikeisti pinigy
srautais sutartam terminui. Jmonés (jstaigos) juos naudoja turtui
ar jsipareigojimy strukttrai valdyti arba skolinimosi islaidoms
mazinti. Pavyzdziui, galima sudaryti sandorj trims ménesiams,
kai klientas atiduoda bankui dolerius, o i$ kliento bankas gauna
eurus. Po trijy ménesiy bankas klientui grazina dolerius, o Sis
bankui — eurus. Praktiskai toks sandoris jforminamas kaip du
valiutos pirkimo ir pardavimo sandoriai.

Apsikeitimo rinkose dalyvauja jvairios finansy institucijos.
Pavyzdziui, finansy institucijos, kaip komerciniai bankai, depo-
zity organizacijos, draudimo bendrovés ir pensijy fondai, kurie
néra apsaugoti nuo paltkany normos svyravimo, paprastai Siuos
sandorius naudoja paltikany normos rizikai mazinti.

Toliau nagrinéjama, kaip iSvestiniai vertybiniai popieriai pa-
naudojami dazniausiai pasitaikancioms finansinéms rizikoms val-
dyti ar minimalizuoti.

Valiutiné rizika valdoma Siomis priemonémis:

— iSankstiniais sandoriais;

— apsikeitimo valiuta sandoriais;

—  pasirinkimo sandoriais.

Isankstinis valiutos keitimo sandoris yra valiutos keitimo
sandoris, pagal kurj Salys susitaria pirkti ir parduoti nurodytas va-
liutas ateityje pagal sandorio sudarymo diena sutarta kursa. Sie
sandoriai suteikia galimybe pirkti ar parduoti valiutg i§ anksto.
Taip apsisaugoma nuo neigiamos valiuty kursy jtakos. Zinant
isipareigojima mokéti kokia nors uzsienio valiuta ateityje, sudaryta
sandorj galima pirkti jau dabar.

Apsikeitimo valiuta sandoris — kai keiCiamasi nustatytais
fiksuotais skirtingy valiuty srautais. Tai dazniausiai jprastas dviejy
bendroviy susitarimas konkreciu laiku ateityje keisti nustatyta
vienos valiutos suma j nustatytg kitos valiutos suma sandorio
pradzioje ir atlikti prieSingg operacija sutarta dieng ateityje i
anksto nustatytu kursu.

Pasirinkimo sandoris sudaromas tada, kai uz nustatyta uz-
mokestj (premijg) jsigyjama teis¢ (galimybeé, bet ne jsipareigo-
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jimas) pirkti ar parduoti nustatyta prekés (ar vertybiniy popieriy)
kiekj uz nurodyta kaing per tam tikra laikg. Jei per nustatyta laika
Sia teise nepasinaudojama, sumokéta premija negrazinama. San-
dorio Salys sudarydamos pasirinkimo sandorj apsiriboja premijos
dydziu. Pirkdamas pasirenkamajj sandorj, pirkéjas is anksto gerai
zino, kokia pinigy suma rizikuoja.

Paltikany normy svyravimo rizika gali bati valdoma isves-
tiniais finansiniais sandoriais:

—  palukany normy apsikeitimo sandoriu;

—  palikany normy Cap pasirinkimo sandoriu;

— palukany normy Floor pasirinkimo sandoriu;

—  Collar sandoriu.

Paltikany normy apsikeitimo sandoriu (angl. Interest Rate
Swap, IRS) galima apsidrausti nuo paltkany normy kilimo arba
kritimo, atsiribojant ir nuo galimo nuostolio, ir nuo galimo pelno
dél palikany normy svyravimo. Bankas ir klientas susitaria
apsikeisti paltkany normomis. Viena sandorio Salis moka fik-
suotas paltikany normas, kita — svyruojancias (pvz., LIBOR).

Cap pasirinkimo sandoris — tai banko ir kliento sandoris, ku-
riuo pardavéjas (bankas) pradeda mokéti sandorio pirkéjui (klien-
tui) paltikanas, jeigu rinkos palttkany norma LIBOR virsija i$
anksto sutarta paltikany norma (angl. Cap rate). Sudarydamas
Cap pasirinkimo sandorj, pirkéjas moka pardavéjui komisinj
mokestj — premija.

Floor pasirinkimo sandoris — tai banko ir kliento sandoris,
kuriuo pardavéjas (bankas) pradeda mokéti sandorio pirkéjui
(klientui) paltikanas, jeigu rinkos paltikany norma LIBOR nu-
krinta zemiau iS anksto sutartos palikany normos (angl. Floor
rate). Sudarydamas Floor pasirinkimo sandorj, pirkéjas moka
pardavéjui komisinj mokestj — premija.

Collar sandoris — tai draudimosi nuo paltikkany normy svy-
ravimo rizikos sandoris, sudarytas iS Cap ir Floor pasirinkimo
sandoriy, kuriy vienas yra perkamas, o kitas parduodamas. Kai
rinkos palitkany norma svyruoja tarp paties kliento pasirinkty
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virSutinés (angl. Cap rate) ir apatinés (angl. Floor rate) palta-
kany normuy, jokie mokéjimai nevyksta. Kai rinkos palukany
norma virsija Cap paltikany norma arba smunka zemiau Floor
palikany normos, mokéjimai vyksta pagal Cap ir Floor pasi-
rinkimo sandorius.

Valdant likvidumo rizika butina:

— stebéti jmonés atsargas (nepanaudotas, esancias sandé-
liuose, sugedusias ir pan.);

— nuolatos vertinti pirkéjy, tiekéjy ir akcininky skolas;

— numatyti galimus atidéjinius ir galima klienty jsiparei-
gojimy nevykdyma;

— uztikrinti turimo turto (aktyvy) pakankama likviduma;

— uztikrinti trumpalaikiy ir ilgalaikiy pinigy srauty suba-
lansuotuma.

Valdant kredito rizika, atliekami Sie veiksmai:

— potencialiy skolininky kompleksiné analizé ir jy skirsty-
mas pagal patikimumo lygj, analizuojama finansiné skoli-
ninko padétis;

— diversifikuojamas paskoly portfelis;

— jvertinama galimy nuostoliy atsiradimo tikimybé, numa-
tomas nuostoliy dydis.

Detaliau kredito rizikos valdymas nagrinéjamas 6 skyriuje.

Valstybei aktualu, kad ne tik jos piniginiai iStekliai, bet ir kiti
su valdzios sektoriumi susije — valstybés valdomy jmoniy — finan-
siniai iStekliai buty valdomi efektyviai. Efektyvaus finansinés rizi-
kos valdymo klausimas tapo ypac aktualus po 2011 m. jvykusio
banko ,,Snoras“ bankroto, dél kurio 1é3y prarado 34 valstybés jmo-
nés, valstybés valdomos akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés
bendrovés. Prarasty 1éSy suma virsijo 207 mln. lity (Valstybés kont-
rolé, VK, 2014).

Siekiant pagerinti valstybés valdomy jmoniy piniginiy iStek-
liy valdyma, remiantis tarptautinés gerosios praktikos pavyzdziais
2012 m. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — ir
Finansy ministerija) iniciatyva buvo parengtos Rekomendacinés
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finansinés rizikos valdymo gairés valstybés valdomoms jmonéms
(2013), kuriy tikslas — rekomenduoti esminius principus, taikytinus
formuojant valstybés valdomy jmoniy finansinés rizikos valdymo
politika. Finansy ministerija siekia, kad ne tik valstybés piniginiai
iStekliai, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos valstybés izdo
jstatyme, bet ir kiti su valdzios sektoriumi susij¢ — valstybés
valdomy jmoniy — finansiniai iStekliai buty valdomi efektyviai.

Svarbu, kad valstybés valdomose jmonése buty skiriama pa-
kankamai démesio efektyviai finansinés rizikos valdymo politikai
suformuoti ir jgyvendinti.

Sios rekomendacijos parengtos remiantis tarptautinés gero-
sios praktikos pavyzdziais ir gali buti taikomos ne tik valstybés
valdomose jmonése, bet ir savivaldybése, privaCiose jmonése ir
namy ukiuose siekiant suvaldyti ar sumazinti finansine rizika. To-
liau pateikiamos pagrindinés finansinés rizikos valdymo rekomen-
dacijos.

5.3. Bendrosios finansinés rizikos valdymo
rekomendacijos

Imoniy valdyby arba vadovy atsakomybé:

1) patvirtinti rasytinius finansinés rizikos valdymo politikos
aprasus;

2) nustatyti rinkos rizikos, kredito (arba sandorio $alies) ri-
zikos ir likvidumo rizikos (investuojant) limitus (normatyvus),
kuriy laikomasi vykdant jmonés finansines operacijas;

3) valdant kredito rizika, vertinti ir Gkio subjekty kredito
reitingus, ir kitus rodiklius, siekti reikSmingos diversifikacijos in-
vestuojant laikinai laisvus finansinius isteklius;

4) priimti finansinius sprendimus vadovaujantis rekomen-
duojamais kriterijais pirmenybés tvarka: investuoty léSy saugu-
mas, likvidumas, pelningumas. Atkreiptinas démesys, kad vienas
i§ saugumo kriterijaus jgyvendinimo pavyzdziy — konkreciy rizi-
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kos riby nustatymas (t. y. rizikos limity strukttiros patvirtinimas).
Imoneés, valdydamos finansinius isteklius, neturéty spekuliuoti;

5) nustatyti jmonés strukturinius padalinius arba atsakin-
guosius darbuotojus, kuriy funkcijos — vertinti prisiimamos rizi-
kos lygio atitiktj reikalavimams (rizikos limitams, normatyvams);

6) laikinai laisvi jmoniy piniginiai iStekliai turéty bati inves-
tuojami ir iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriai turéty buti
sudaromi tokie, kuriy esme (t. y. sutarCiy nuostatas, i$ jy kylancia
rizika ir kt.) atsakingieji jmoniy darbuotojai gerai suvokia;

7) nustatyti imonés vadovybés informavimo apie finansinés
rizikos lygio atitiktj rizikos normatyvams tvarka, taip pat atsa-
kingy strukttriniy jmonés padaliniy arba atsakingy darbuotojy
pareigas teikti informacija vadovybei (terminus ir informacijos
turinj);

8) ipareigoti nedelsiant pateikti jmonés vadovybei informa-
cija apie rizikos limity pazeidimus ir patvirtinti kriterijus, kuriais
vadovaudamasi jmoniy vadovybé priima sprendimus esant rizikos
limity pazeidimams;

9) reguliariai persvarstyti patvirtintus finansinés rizikos valdy-
mo politikos aprasus (Rekomendacinés gairés, 2013).

Rekomenduojamas jmoniy finansinés rizikos valdymo po-
litikos aprasy turinys:

1) finansiniy priemoniy, j kurias jmonés gali investuoti lai-
kinai laisvus piniginius iSteklius, sarasas, pavyzdziui, komerciniy
banky indéliai, pinigy rinkos priemonés ir skolos vertybiniai po-
pieriai, vyriausybiy pinigy rinkos priemonés ir skolos vertybiniai
popieriai, kity institucijy skolos vertybiniai popieriai, kitos pa-
tvirtintos finansinés priemonés (sgrasas turéty buti sudarytas
jvertinus jmoniy darbuotojy galimybes ir kompetencija valdyti su
iSvardytomis finansinémis priemonémis susijusia rizika, turimas
informacines technologijas ir kitus veiksnius);

2) galimy sudaryti iSvestiniy finansiniy priemoniy sando-
riy sgrasas, pavyzdziui, paltikany normy, valiuty apsikeitimo
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sandoriai, iSankstiniai sandoriai, kiti patvirtinti iSvestiniai sando-
riai (sgrasas turéty bati sudarytas jvertinus jmoniy darbuotojy
galimybes ir kompetencijg valdyti su iSvardytomis finansinémis
priemonémis susijusig rizika, turimas informacines technologijas
ir kitus veiksnius);

3) kredito (sandorio $alies), rinkos ir likvidumo (investuo-
jant) rizika apibréziantys limitai;

4) finansinés rizikos valdymo proceso jmonése tvarka: spren-
dimy dél 1ésy investavimo tvarka, atsakingy struktariniy pada-
liniy arba darbuotojy paskyrimas, informacijos apie rizika ir jos
valdyma teikimo jmoniy valdybai arba jmoniy vadovui forma,
turinys ir daznumas, vadovybés informavimo tvarka esant nusta-
tyty limity pazeidimams;

5) kitos svarbios nuostatos (pavyzdziui, ilgiausias laikotarpis,
kuriuo jmoniy laikinai laisvi piniginiai iStekliai gali buti nein-
vestuoti, yra 60 kalendoriniy dieny, iSskyrus tam tikras iSimtis, kai
néra galimybés efektyviai investuoti — paltkanos uz einamosios
saskaitos likucius yra didesnés negu paltikanos, gautos kitaip sau-
giai investuojant 1é8as) (Rekomendacinés gairés, 2013).

Bendrosios kredito rizikos limity nustatymo rekomenda-
cijos

Valdant kredito rizika, kuri patiriama jmoniy lésas laikant
komerciniy banky einamosiose saskaitose ir laikinai laisvus pini-
ginius isteklius investuojant i kitas finansines priemones, déme-
sio turéty buti skiriama finansiniy istekliy isskaidymui — di-
versifikavimui. Bendrieji diversifikavimo budai:

1) pagal investavimo kryptis (pavyzdziui, komerciniy banky
indéliai, pinigy rinkos priemoneés ir skolos vertybiniai popieriai,
vyriausybiy skolos vertybiniai popieriai, tarptautiniy organizacijy
ir finansy institucijy skolos vertybiniai popieriai ir t. t.);

2) pagal atskirus ukio subjektus ir emitentus atsizvelgiant j
jy kreditingumo (finansinés buklés) rodiklius. Kriterijai, kuriais
vadovaujamasi valdant kredito rizika, turéty sudaryti pakankamas
finansiniy istekliy diversifikavimo galimybes;
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3) pagal geografinj investicijy paskirstyma (pavyzdziui, nein-
vestuoti didziosios dalies laikinai laisvy jmonés finansiniy istekliy
i vienai valstybei priskirtinus tkio subjektus ir tos valstybés vy-
riausybés vertybinius popierius);

4) investicijy trukme (pavyzdziui, ilgalaikés investicijos,
trumpalaikés investicijos);

5) investicijy valiuta (priklausomai nuo ukio subjekto kredi-
tingumo).

Investuojant piniginius isteklius, esant poreikiui ir galimybei,
galéty buti svarstomas kredito rizika mazinanc¢iy priemoniy tai-
kymo klausimas, pavyzdziui, susitarimai, kuriais suteikiama jmo-
néms teisé, bet ne pareiga nutraukti investavima prie$ terming,
kai reikSmingai pablogéja tikio subjekty kreditingumo rodikliai,
iSlaikant priimtina investicijy graza. Taip pat galéty buti svarstomas
garantijos uz ukio subjekto jsipareigojimy vykdyma, gautos is
tre¢iosios Salies, priémimas arba finansinio uzstato (pavyzdziui,
priimtino kreditingumo emitento skolos vertybiniy popieriy)
priémimas jmonése i§ mazesnio kreditingumo ukio subjekty,
kai investuojama j tokiy ukio subjekty indélius, pinigy rinkos
priemones.

Inwvesticijy diversifikavimo pagal investicijy kryptis reko-
mendacijos

Valdant kredito rizika ir diversifikuojant investicijas pagal in-
vesticijy kryptis, svarbu jvertinti galimus investavimo terminus
atsizvelgiant j tipinius jmoniy pinigy srautus, kai galima investicijy
trukme:

1) ilga (12 ménesiy ir daugiau), turéty bati siekiama paskirs-
tyti investicijas skirtingomis investavimo kryptimis (pavyzdziui,
investuoti ir j komercinius bankus, ir j vyriausybiy skolos verty-
binius popierius);

2) trumpa (maziau nei 12 ménesiy), investavimo priemoniy
jvairové ir kartu pasirinkimo galimybés dél objektyviy priezasCiy
gali buti mazesnés. Tokiu atveju ypa¢ daug démesio turéty biti
skiriama 1ésy diversifikavimui pagal tkio subjektus.
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Rekomenduojama pagal ilgalaikiy investicijy kryptis nustatyti
limitus (iSreikstus jmoniy finansiniy iStekliy bendros sumos pro-
centais arba nominaliosiomis sumomis), kurie rodyty, kiek dau-
giausia piniginiy istekliy galéty biti investuojama j, pavyzdziui,
komerciniy banky pinigy rinkos priemones ir skolos vertybinius
popierius, ir kiek — j vyriausybiy skolos vertybinius popierius, taip
pat kitas finansines priemones. Rekomenduojama ne maziau kaip
30 proc. ilgalaikiy investicijy nukreipti j vyriausybiy vertybinius
popierius (Rekomendacinés gairés, 2013).

Inwvesticijy diversifikavimo pagal iikio subjektus ir emitentus
rekomendacijos

Svarbu, kad galimy sandoriy S$aliy, su kuriomis jmonés gali
tikétis bendradarbiauti palankiomis salygomis, buty kuo daugiau,
nes tai sudaryty galimybes efektyviau diversifikuoti disponuo-
jamus finansinius isteklius — pasiekti saugumo, likvidumo ir pel-
ningumo pusiausvyra. Labiau iSskaidytas investicijy portfelis su-
mazina rizika.

Rekomenduojami Sie taikytini diversifikavimo pagal tikio sub-
jektus principai:

1) nustatyti jmonés finansiniy istekliy dalj, kuri gali buti
investuojama j vieno tikio subjekto arba emitento indélius, pinigy
rinkos priemones ir skolos vertybinius popierius (pavyzdziui, j vie-
no komercinio banko indélius, pinigy rinkos priemones ir skolos
vertybinius popierius, t. y. 1éSas einamosiose banky saskaitose,
terminuotuosius indélius, obligacijas ir kt., investuoti ne daugiau
kaip 1/3 arba 1/4 jmonés finansiniy istekliy);

2) nustatyti piniginiy iStekliy sumy reikSmingumo ribas, ku-
rias virSijus buty taikomas diversifikavimo principas, pavyz-
dziui, kai jmoniy 1éSos virsija valstybés draudziamaja indéliy suma
(100 000 eury) arba didesne suma, priklausomai nuo jmoniy
pinigy apyvartos dydzio;

3) jvertinti tkio subjekty ir emitenty kreditingumo (finan-
sinés buklés) rodiklius diversifikuojant jmoniy 1éSas, t. y. j vienus —
santykinai saugesnius, bet duodan¢ius mazesne investicijy graza —
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ukio subjektus turéty bati investuojamos didesnés sumos, i kitus
— santykinai maziau saugius, bet duodancius didesng¢ investicijy
graza — mazesnés sumos.

Rekomenduojami iikio subjekty ir emitenty kreditingumo
rodikliai

Rekomenduojama atkreipti démesj i Siuos svarbius kredito
rizika rodancius rodiklius:

1) tarptautiniai kredito reitingai (taikomi vertinant komer-
cinius bankus, vyriausybes ir kitus emitentus bei jy isleistas finan-
sines priemones);

2) kapitalo pakankamumo rodiklis (taikoma vertinant ko-
mercinius bankus);

3) likvidaus turto atsargos ir vieno ménesio finansavimo
spragos santykis.

Vienas i$ placiausiai rinkos praktikoje taikomy tkio subjek-
ty ir emitenty kreditingumo rodikliy — tarptautiniy reitingy agen-
ttiry skelbiami kredito reitingai. Kredito reitingas — rodiklis, sutei-
kiantis investuotojams (kreditoriams) koncentruota informacija
apie skolininko gebéjimo vykdyti savo finansinius jsipareigojimus
lygi.

Reitingy taikymas — vienas i$ operatyviausiy ukio subjekty
ir emitenty (pavyzdziui, vyriausybiy) kreditingumo jvertinimo
btidy. Paminétina, kad ne visi tikio subjektai, pavyzdziui, komer-
ciniai bankai, yra reitinguoti. Svarstant lésy laikymo ir laikinai
laisvy piniginiy iStekliy investavimo j kredito reitingy neturinc¢ius
ukio subjektus klausimus, rekomenduojama vertinti kitus viesai
skelbiamus kredito rizika rodancius ir i$ dalies kredito reitingy
informacijos truakuma kompensuojancius rodiklius. Galimi tokie
komerciniy banky vertinimo rodikliai: kapitalo pakankamumo ro-
diklis, likvidaus turto atsargos ir vieno ménesio finansavimo spra-
gos santykis.

Pirmasis — kapitalo pakankamumo — rodiklis rodo komerciniy
banky galimybes padengti galimus nuostolius. Lietuvos banko
nustatyta minimalioji Sio rodiklio reiksmé — 8 procentai. Didéjanti
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Sio rodiklio reik§mé rodo didesnes komercinio banko galimybes
padengti galimus nuostolius ir kartu apsaugoti indélininky lésas.
Individualiai vertinant komerciniy banky kredito rizika, reikéty
vertinti Sio rodiklio lygj ir jo kitimo tendencijas. Kitas paminétas
dydis — likvidaus turto atsargos ir vieno ménesio finansavimo
spragos santykis — rodo komercinio banko likvidumo atsarga,
skirta grynajai finansavimo spragai padengti per 30 dieny. Sio
santykinio dydzio reikSmé turi buti ne mazesné kaip 100 proc.
— kuo reikSmé didesné, tuo banko likvidumas per 30 dieny yra
didesnis (kai bankas neturi vieno ménesio grynosios finansavimo
spragos, t. y. laukiamas teigiamas vieno ménesio pinigy srauty
balansas, tokiu atveju laikoma, kad likvidumo atsargos lygis yra
didziausias reikiamas kredito rizikos pozitriu). Abiejy rodikliy
— kapitalo pakankamumo ir likvidaus turto atsargos bei vieno
meénesio finansavimo spragos santykio — derinys sukuria santykinai
informatyvy kredito rizikos lygio jvertinimo kriterijy, kuris rodo
komercinio banko bendrojo mokumo ir trumpalaikio likvidumo
bukle.

Investuojant | komerciniy banky pinigy rinkos priemones
ir skolos vertybinius popierius, galima vertinti visus rodiklius:
kredito reitingus, kapitalo pakankamumo ir likvidaus turto atsar-
gos bei vieno ménesio finansavimo spragos santykj. Kartu at-
kreiptinas démesys, kad i esmés pagal kredito reitingo rodiklj
jvertinama informacija, kuria rodo kapitalo pakankamumo ir
likvidumo rodikliai. Dél to kai tikio subjektas (komercinis ban-
kas) yra reitinguotas, sitloma pasirinktinai vertinti tik kredito
reitingg arba kredito reitinga ir kapitalo pakankamumo, lik-
vidaus turto atsargos bei vieno ménesio finansavimo spragos san-
tykio rodiklius. Kai komercinis bankas yra nereitinguotas, reko-
menduojama butinai jvertinti kapitalo pakankamumo rodiklj ir
likvidaus turto atsargos bei vieno ménesio finansavimo spragos
santykj — jy lygius ir kitimo tendencijas. Sie rodikliai turéty
buti vertinami, kai banky interneto svetainése paskelbty rodikliy
ataskaitinis laikotarpis yra ne ilgesnis negu 15—30 darbo dieny ir
yra paskelbtos bent trys ankstesniy ménesiy rodikliy reiksmeés.
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Esant galimybei, rekomenduojama atlikti iSsamesne tikio sub-
jekty kreditingumo analize vertinant kitus tarptautinéje praktikoje
pateikiamus kreditingumo rodiklius (Rekomendacinés gairés, 2013).

Rekomendacijos dél investicijy diversifikavimo pagal tikio
subjektus atsizvelgiant j jy kreditingumo rodiklius

Rekomenduojama nustatyti Siuos investavimo j komerciniy
banky ir kity emitenty pinigy rinkos priemones ir skolos verty-
binius popierius limitus:

1) i vieno komercinio banko (finansy institucijos) indélius,
pinigy rinkos priemones ir skolos vertybinius popierius rekomen-
duojama investuoti ne daugiau kaip 1/3 arba 1/4 visy finansiniy
iStekliy, kai bankui ar uzsienio banko filiala Lietuvoje jsteigusiam
komerciniam bankui yra suteiktas ne zemesnis kaip A-/A3 kre-
dito reitingas;

2) kai banko reitingai yra zemesni nei A-/A3 arba bankas
neturi reitingy ir laiku nepaskelbia kapitalo pakankamumo ir
likvidaus turto atsargos bei vieno ménesio finansavimo spragos
santykiniy rodikliy, j tokio komercinio banko (kartu visy nerei-
tinguoty arba turiniy zemesnius nei A-/A3 kredito reitingus
banky, neskelbianc¢iy minétyjy rodikliy) indélius, pinigy rinkos
priemones ir skolos vertybinius popierius rekomenduojama in-
vestuoti ne daugiau kaip 5 proc. visy jmonés finansiniy istekliy
sumos ir ne ilgesniam kaip 60 dieny laikotarpiui;

3) i vienos Europos Sgjungos vyriausybés, éveicariios, Euro-
pos ekonominés erdvés vyriausybés, kurios reitingai yra ne ze-
mesni kaip BBB-/Baa3, arba ne Europos Sajungos valstybés narés
ir ne Europos ekonominés erdvés vyriausybés, kurios reitingai
yra ne zemesni kaip A-/A3, pinigy rinkos priemones ir skolos
vertybinius popierius rekomenduojama investuoti ne daugiau kaip
1/3-1/4 visy jmonés finansiniy istekliy bendros sumos.

Investuojant nacionaline valiuta j Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés vertybinius popierius, rekomenduojama netaikyti di-
dziausios investavimo sumos limito.
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Rekomenduojami papildomi investicijy j individualiy komer-
ciniy banky pinigy rinkos priemones ir skolos vertybinius popie-
rius apribojimai:

1) kai bent vienos i$ reitingy agenttros suteikti banko kredito
reitingai yra AA-/AA3 ir aukstesni, investuoti suma, nevirsijan-
¢ig 50 proc. banko sumokétojo akcinio kapitalo sumos;

2) kai bent vienos i$ reitingy agenttiros suteikti banko kredito
reitingai yra Zemesni nei AA-/AA3 ir ne Zemesni kaip A-/A3,
investuoti sumga, nevirsijancia 35 proc. banko sumokétojo akcinio
kapitalo sumos;

3) kai bankai yra nereitinguoti ir viesai laiku neskelbia kapi-
talo pakankamumo ir likvidaus turto atsargos bei vieno ménesio
finansavimo spragos santykiniy rodikliy, investuoti sumg, nevir-
Sijancia 5 proc. banko sumokétojo akcinio kapitalo sumos.

Paprastai j banky grupe, kurig sudaro bankai, kuriy reitingai
yra zemesni nei A-/A3, arba nereitinguoti bankai, rekomenduoja-
ma investuoti ne daugiau kaip 20 proc. visy jmonés finansiniy is-
tekliy sumos, o sprendimus dél konkreCiy sumy priimti atsi-
zvelgiant | Siame skyriuje rekomenduojamus rizikos valdymo
principus. Papildomai rekomenduojama reguliariai analizuoti vie-
Sai prieinama informacija apie komercinius bankus, jskaitant
centriniy banky praneSimus, ir prireikus priimti atitinkamus
sprendimus.

Apskaic¢iuodamos individualiy banky kredito rizikos limitus,
susietus su banko kapitalo baze, jmonés gali pasirinkti kita banko
kapitalo bazés apskai¢iavimo metoda nei rekomenduota pirma,
t. y. taikyti ne apmokétojo akcinio kapitalo dydj, bet pirmojo
lygio banko kapitalo, sumazinto nepaskirstytojo pelno dydziu,
dydj (kai tokiam dydziui apskaiCiuoti bankas skelbia pakankamai
vieSos informacijos) (Rekomendacinés gairés, 2013).

Imonés gali sudaryti atvirkstinio atpirkimo sandorius, t. y.
investuoti j komerciniy banky, kuriy reitingai yra Zemesni nei
A-/A3, arba nereitinguoty banky indélius, pinigy rinkos prie-
mones ir skolos vertybinius popierius, kai bankai mainais uz
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investuotas lésas jkeiCia jmonéms skolos vertybinius popierius
(arba kit finansinj turta). Sudarant atvirkstinius atpirkimo sando-
rius, jsigyjamas finansinis turtas turi atitikti investicijy rizikos
valdymo kriterijus, kuriais jmonés vadovaujasi investuodamos
laikinai laisvus piniginius iSteklius, o jmonei jkei¢iamo finansi-
nio turto verté — nevirsyti jmoniy finansinés rizikos valdymo po-
litikos aprasuose nustatyty limity.

Tokiu budu buity uztikrinta, kad jmonei tapus jkeisto finan-
sinio turto savininke, Sio finansinio turto forma ir apimtis nelems
imoniy finansinés rizikos valdymo politikos aprasuose nustatyty
limity pazeidimy. Jmonei jkeisto finansinio turto bendros rinkos
vertés ir sandorio (investuojamy — skolinamy bankui 1é8y) ver-
tés santykis sudarant sandorj negali buti mazesnis nei 100 pro-
centy, o konkretus santykio dydis nustatomas atsizvelgiant j jkei-
¢iamo finansinio turto savybes (finansinio turto rinkos vertés kin-
tamuma, likviduma, emitento kreditinguma, kitus rodiklius). Su-
darant atvirkstinio atpirkimo sandorius, turéty buti iSlaikytas
bendrasis 1ésy diversifikavimo principas: su viena sandorio Salimi
sudaryti sandorius, kuriy apimtis — ne daugiau kaip 1/3 arba 1/4
visy jmonés finansiniy iStekliy. Sudarant Siuos sandorius, kitai
sandorio $aliai neturéty buti taikomi banko kapitalo apribojimai.
Sudarydamos atvirkstinio atpirkimo sandorius ir valdydamos su
atsiskaitymais susijusia rizika, prireikus imoneés gali naudotis papil-
domais rizikos valdymo budais — tarpinémis pinigy ir vertybiniy
popieriy saskaitomis santykinai saugiame banke (treCioji sandorio
salis) siekdamos uzsitikrinti, kad pervestos léSos (investuotos —
paskolintos bankui) bus padengtos finansiniu uzstatu.

Imonés gali priimti garantija i$ treCiosios Salies dél akio
subjekto jsipareigojimy vykdymo. Tokiu atveju skaiCiuojant kre-
dito rizikos limity vykdyma galéty buti vertinami kredito reitin-
gai ir akcinis kapitalas, pavyzdziui, komercinio banko, kuris iSdavée
garantija uz kito komercinio banko jsipareigojimus, i kurio indélius
ir kitas finansines priemones jmoné investuoja. Uz sandoriy jsipa-
reigojimy vykdyma priimama garantija turi atitikti garantuojamy jsi-
pareigojimy apibréztis — trukme, suma ir kitas.

217



5. FINANSINE RIZIKA, JOS VERTINIMAS IR VALDYMAS

Tais atvejais, kai jmonés patikéjimo teise perleidzia finansiniy
iStekliy portfelio valdyma kitam subjektui, turi buti laikomasi
rekomenduojamy rizikos limity. Pavyzdziui, jei finansiniy istek-
liy portfelio valdymas perleidziamas kitam subjektui, pastarasis
neturéty kaupti 1ésy ir vykdyti finansiniy investicijy vieno ko-
mercinio banko saskaitoje, nes turi buti laikomasi lésy diversi-
fikavimo bei kity limity ir trumpuoju, ir ilguoju laikotarpiais.
Imonei nusprendus finansiniy istekliy portfelio valdyma perduoti
patikéjimo teise valdyti kitam subjektui, jmoniy valdybos (kai
valdybos néra — jmoniy vadovy) atsakomybé nesumazéja.

Inwvesticijy diversifikavimo pagal investicijy geografinj pa-
skirstymgq rekomendacijos

Rekomenduojama nustatyti Siuos geografinio investicijy pa-
skirstymo limitus:

1) didziausia galima investuoti jmonés finansiniy istekliy
dalj — j Europos Sgjungos, Sveicarijos, Europos ekonominés erd-
vés valstybiy nariy, kity auksta kredito reitinga turinciy saliy (pa-
vyzdziui, JAV, Japonijos, Kanados) vyriausybiy ir joms priskir-
tiny tkio subjekty pinigy rinkos priemones ir skolos vertybinius
popierius bei atitinkamai didziausia galima investuoti jmonés fi-
nansiniy istekliy dalj — j kity valstybiy vyriausybiy ir joms priskir-
tiny tkio subjekty pinigy rinkos ir skolos vertybinius popierius
(pavyzdZiui, nustatyti, kad j Europos Sajungos, Sveicarijos, Eu-
ropos ekonominés erdvés valstybiy nariy, kity auksta kredito rei-
tinga turinCiy Saliy vyriausybiy (pavyzdziui, JAV, Japonijos,
Kanados) ir joms priskirtiny tkio subjekty pinigy rinkos ir
skolos vertybinius popierius galima investuoti 100 proc. jmonés
finansiniy iStekliy bendros sumos, j kity Saliy grupés — ne daugiau
kaip 30 proc. jmonés finansiniy iStekliy bendros sumos);

2) kiek lésy galima investuoti j vienos Europos Sajungos,
Sveicarijos, Europos ekonominés erdvés valstybés narés, kitos
auksta kredito reitinga turincios Salies (pavyzdziui, JAV, Japo-
nijos, Kanados) vyriausybés ir jai priskirtiny tkio subjekty pinigy
rinkos priemones ir skolos vertybinius popierius (pavyzdziui,
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nustatyti, kad j vienos salies vyriausybés ir jai priskirtiny komer-
ciniy banky, kad ir kurioje Salyje veikia $iy banky filialai ir banky
grupei priklausantys kiti bankai, pinigy rinkos priemones ir sko-
los vertybinius popierius investuoti ne daugiau kaip 30-50 proc.
imonés finansiniy iStekliy bendros sumos, arba nustatyti atitin-
kamus nominalius limitus) (Rekomendacinés gairés, 2013).

Likvidumo rizikos valdymo rekomendacijos

Siekiant valdyti likvidumo rizika, rekomenduojama nusta-
tyti su rizika susijusiy operacijy limitus ir investuoti i labai likvi-
dziomis laikomas finansines priemones (pavyzdziui, lésas eina-
mosiose banky saskaitose, indélius iki pareikalavimo) — ne maziau
kaip 30 proc. visy jmonés finansiniy istekliy bendros sumos.

Papildomai gali baiti ribojamos trumpalaikés investicijos pagal
likutine trukme, pavyzdziui, nustatant, kad tokios investicijos su-
darys ne maziau kaip 30 proc. visy jmonés finansiniy istekliy
bendros sumos.

Rinkos rizikos valdymo rekomendacijos

Valdant su finansiniy istekliy valdymu susijusia rinkos rizika,
investuojant piniginius iSteklius trumpajam laikotarpiui (iki 6-12
ménesiy), turéty buti vengiama investuoti j rinkos (kainos kitimo)
rizika pasizymincias investavimo priemones, taip pat ir j kita valiuta,
kurios kursas kinta euro atzvilgiu, denominuotas investavimo prie-
mones. Papildomai jmonés turéty priimti sprendima dél investavi-
mo j finansines priemones, kuriy investicijy graza susieta su kintamu
dydziu, pavyzdziui, tarpbankine palikany norma (EURIBOR) ar-
ba infliacija.

Investuojant j finansines priemones, denominuotas kita valiu-
ta nei eurai, priimami sprendimai dél finansiniy investicijy turéty
buti derinami su jmoniy planuojamomis iSmokomis pagal prisi-
imtus jsipareigojimus uzsienio valiuta; pavyzdziui, tuo atveju,
jeigu jmoné turi lésy kita valiuta nei eurai ir ta pacia valiuta tu-
ri jsipareigojima mokéti 1ésas trumpuoju laikotarpiu, teisingas
sprendimas, siekiant i$vengti rinkos rizikos, buty trumpalaike
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investicija ta pacia valiuta iki jsipareigojimo mokéjimo datos.
Imonés turéty vengti investuoti j uzsienio valiuta spekuliavimo
tikslais tikédamosi palankaus valiutos kurso pokyciy ateityje, ne-
bent jmonéje atlickama iSsami rizikos vertinimo analizé, jverti-
namos rizikg ribojanc¢iy priemoniy taikymo galimybés ir priima-
mas kitoks pagristas sprendimas.

Investuojant j finansines priemones, kurioms btidinga rinkos
rizika, pavyzdziui, skolos vertybinius popierius, ir neplanuojant
Siy skolos vertybiniy popieriy islaikyti iki jy iSpirkimo termino,
svarbu reguliariai stebéti investicijy esamosios vertés kitima
ir taip kontroliuoti investicijy rinkos ir kartu kredito rizika.
Investicijy rinkos vertés kitimo stebésena leidzia santykinai laiku
priimti sprendimus, siekiant iSvengti arba maksimaliai sumazinti
tikétinus finansiniy investicijy sandoriy nuostolius.

Kita vertus, padidéjus investicijy rinkos vertei stebésena padeda
gauti didesne¢ investicijy graza, nei planuota, kai padidéjus rinkos
vertei skolos vertybiniai popieriai ar kita investavimo priemoné
parduodama laiku, t. y. iSaugusios rinkos vertés laikotarpiu. sigyty
skolos vertybiniy popieriy arba kity investavimo priemoniy rin-
kos kaing galima suzinoti vertybiniy popieriy birzy interneto
svetainése. Investavimo priemoniy rinkos rizika lemia priemo-
nés kainos kintamumas (kuo jis didesnis — tuo didesné rinkos rizi-
ka), priemoneés likvidumas (nelikvidzios investavimo priemonés
didina kainos rizika), investavimo trukmé (kuo ji ilgesné — tuo
didesné kainos pokycio rizika). Be to, taikomi pazangesni rinkos
rizikos dydzio nustatymo metodai, pavyzdziui, rizikos vertés
(angl. value-at-risk, VAR) metodas, kuris parodo didziausia galima
investicijy rinkos rizikg tam tikru laikotarpiu esant tam tikrai
(pavyzdziui, 95 proc.) tikimybei.

Investicijy rinkos vertés kitimo stebésena susijusi ir su
kredito rizika. Siai sasajai biidinga tai, kad padidéjus investavimo
priemonés rinkos vertei, pavyzdziui, iSaugus to paties emitento
isSleisty skolos vertybiniy popieriy rinkos vertei, iSauga su Siuo
emitentu susijusi kredito rizika, nes jam bankrutavus buty pra-
rastos ir investuotos léSos, ir investicijy vertés graza.
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Investuojant j rinkos rizikos priemones, turéty bati pasiren-
kamos palyginti likvidzios investavimo priemonés, kad prireikus
finansinés investicijos blity operatyviai paverstos grynaisiais pini-
gais iSsaugant priimting investicijy graza. Investavimo priemo-
niy likviduma santykinai lemia investavimo priemones perkanciy
ir parduodanciy subjekty skaicius, pirkimo ir pardavimo kainy
skirtumas (kuo jis mazesnis — tuo likvidesne laikoma priemoné).
Trumpesnés trukmés investavimo priemonés gali buti likvidesnés.

Investuojant j finansines priemones, kuriy investicijy graza
yra susieta su kintamu dydziu (pavyzdziui, tarpbankine palukany
norma), palikany normy kitimo rizika galéty buti ribojama pagal
tai, kokia dalis investicijy nukreipiama j fiksuotosios investicijy
grazos finansines priemones ir kokia dalis — j kintamosios inves-
ticijy grazos investavimo priemones.

Fiksuotosios investicijy grazos finansinés priemonés uztikri-
na jmonei geriau numatomus jmonés pinigy srautus, bet kinta-
mosios palukany normos finansinés priemonés sudaro mazesnio
pinigy nuvertéjimo prielaidas augant infliacijai. Tokiomis aplin-
kybémis pries priimant sprendimus jmonése turéty biti nuspresta
dél paltukany normy kitimo lukes¢iy, jeigu orientuojantis j fik-
suotosios investicijy grazos priemones nepasirenkamas konser-
vatyvus palikany normy kitimo rizikos valdymo budas.

Jeigu galima, jmonése papildomai turéty buti analizuojamos
skirtingos rinkos palitkany normy tendencijos. Pavyzdziui, kai
trumpesnio laikotarpio rinkos palikany normos yra didesnés uz
ilgesnio laikotarpio paltikany normas, rinkoje tikimasi palukany
normy mazéjimo, ir atvirksciai, kai trumpesnio laikotarpio pala-
kany normos yra mazesnés uz ilgesnio laikotarpio paltikany nor-
mas, rinkoje tikimasi palukany normy augimo. Vis délto reikia
pasakyti, kad tiksliy ateities tendencijy nustatymas — tai spéjimas
ir kartu rizika, kurig jmoneés gali prisiimti ir valdyti aktyviai arba
sios rizikos vengti (Rekomendacinés gairés, 2013).
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Su isvestiniy finansiniy priemoniy sandoriais susijusios
finansinés rizikos valdymo rekomendacijos

Sudarant i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorius, turéty
buti nustatyti atskiry sandorio Saliy kredito rizikos limitai. Jie
galéty buti iSreiksti pinigais arba procentine visy jmonés sudaryty
iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy nominaliosios sumos
dalimi, pavyzdziui, blity galima su viena sandorio Salimi sudaryti
sandorius, jeigu juos sudarius bendroji jy nominalioji verté buty
ne didesné kaip 25 proc. visy jmonés sudaryty is$vestiniy finan-
siniy priemoniy sandoriy bendrosios sumos. Pagal rinkos prak-
tika nustatomi individualiy sandorio Saliy papildomi kredito
rizikos limitai, susije¢ su sandoriy esama (rinkos) verte ir tikétina
didziausia sandoriy rinkos verte sandoriy galiojimo laikotarpiu.
Sudarius iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius, turéty ba-
ti reguliariai stebima sandoriy rinkos verté, nes tai uztikrina
kredito rizikos pokyciy kontrole. Pavyzdziui, iSaugus iSvestinés
finansinés priemonés rinkos vertei ir bankrutavus kitai sandorio
Saliai (t. y. tai, su kuria buvo sudarytas sandoris), buty prarastas
iSvestinés finansinés priemonés sukuriamas finansinis turtas.
Atskiry sandorio Saliy limitai turéty biuti nustatyti atsizvelgiant
i juy kreditingumo rodiklius, sandoriy trukme ir kitus veiksnius.

ISvestiniy finansiniy priemoniy sandoriai turéty buti suda-
romi dél rinkos rizikos, susijusios su i$ tipinés jmoniy veiklos ky-
lanciais pinigy srautais. ISvestiniy finansiniy priemoniy sandorius
kitais tikslais jmonés galéty sudaryti tik iSsamiai jvertinusios tokiy
sandoriy poreikj ir gebéjima nustatyti, valdyti ir prisiimti visus su
rizika susijusius padarinius.

Rekomendacijos dél finansinés rizikos valdymo proceso

Imoniy finansinés rizikos valdymo politikos aprasuose turéty
buti nustatytos proceduros, taikomos tada, kai dél objektyviy
nenumatyty aplinkybiy sandoriy galiojimo laikotarpiu nebesi-
laikoma patvirtinty rizikos normatyvy. Apie uzfiksuotus rizikos
normatyvy pazeidimus atsakingi jmoniy darbuotojai kartu su
sitllomu sprendimu turéty nedelsdami informuoti jmoniy val-
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dybas arba vadovus. Sprendimai tokiomis aplinkybémis turéty
biti priimami atitinkamu lygmeniu.

Finansinés rizikos valdymo politikos aprasuose turéty buti i$
anksto nustatyti svarbiausi kriterijai, pavyzdziui, likutiné sandoriy
trukmé, finansinés rizikos normatyvy nesilaikyma lémusios prie-
zastys, sandoriy nutraukimo nuostolingumas ir kiti kriterijai, ku-
riais remiantis btty priimami sprendimai dél sandoriy (ne)nutrau-
kimo pries§ termina.

Finansinés rizikos valdymo politikos aprasuose numatoma
aiski jmoniy struktariniy padaliniy arba atsakingyjy darbuotojy
atsakomybé, nustatomi sprendimy, kuriuos priima jmoniy val-
dybos arba vadovai ir kuriy priémimo teisé suteikta jmoniy struk-
tiriniams padaliniams arba atsakingiesiems darbuotojams, laikan-
tis patvirtinty finansinés rizikos valdymo politikos aprasy, tipai.

Svarbu nustatyti, kad jmoniy valdyboms arba jmoniy vado-
vams buty reguliariai, pavyzdziui, kas savaite arba kas ménesj, tei-
kiamos nustatytos formos rizikos valdymo ataskaitos, kuriy tu-
rinj sudaryty informacija apie patvirtinty finansinés rizikos nor-
matyvy laikymasi ir jmoniy atsakingyjy darbuotojy komentarai
dél galimy finansinés rizikos grésmiy.

Sitloma reguliariai (bent karta per metus) persvarstyti patvir-
tintus jmoniy finansinés rizikos valdymo politikos aprasus ir
priimti sprendimus dél jy pakeitimo arba patvirtinti, kad esama
finansinés rizikos valdymo politika islieka aktuali.

Efektyvus riziky valdymas padeda pasiekti aukstesnius tiks-
lus: veiksmingy pokyciy valdymo, efektyvaus istekliy naudojimo,
geresnio projekty valdymo, 1éSy bei kity vertybiy Svaistymo ir
suk¢iavimo sumazinimo, inovacijy rémimo bei skatinimo.

5.4. Lietuvos finansy sistemos rizika

Lietuvos finansy sistema toliau integruojama j ES bendraja rinka.
Toliau dirbamas parengiamasis darbas siekiant jgyvendinti labai
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svarbius ES teisés aktus: Direktyva dél kapitalo poreikio (CRD
IV), Reglamenta (CRR) ir techninius standartus.

2013 m. birzelio 26 d. priimtoje naujojoje Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito
istaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir investavimo
imoniy prieziuros, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/
EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB,
numatyta daug rizikos valdymo ir ribojimo priemoniy.

Valstybés narés uztikrina, kad valdymo organas tvirtinty ir re-
guliariai perzitréty rizikos, su kuria jstaiga susiduria arba gali su-
sidurti, jskaitant dél makroekonominés aplinkos, kurioje ta jstai-
ga veikia, kylancia rizika, susijusia su verslo ciklo busena, prisie-
mimo, valdymo, stebésenos ir mazinimo strategija ir politika.

Valdymo organas aktyviai dalyvauja valdant visg reiksminga
rizika, kuri reglamentuojama Sioje direktyvoje ir Reglamente
(ES) Nr. 575/2013, taip pat vertinant su ta rizika susijusj turta,
taikant kredity reitingavimo iSorés ir vidaus modelius. [staiga
nustato atskaitomybés valdymo organui gaires, apimancias visa
reikSmingg rizika ir rizikos valdymo politika bei jos pakeitimus.

Buatina, kad dél dydzio, vidaus organizacinés strukturos ir
veiklos pobuidzio, apimties bei sudétingumo svarbios organiza-
cijos jsteigty rizikos komitetus, kuriuos sudaryty valdymo organo
nariai, atitinkamoje jstaigoje neatliekantys jokios vykdomosios
funkcijos. Rizikos komiteto nariai turi turéti tinkamy ziniy,
igtdziy ir kompetencijos, kad visiskai suprasty ir kontroliuoty
jstaigos rizikos strategija ir jai priimting rizika.

Rizikos komitetas pataria valdymo organui dél bendrosios
esamos ir busimos jstaigai priimtinos rizikos bei strategijos ir
padeda valdymo organui priziaréti, kaip ta strategija jgyvendina
vyresnioji vadovybé. Valdymo organas visiskai atsako uz rizika.

Rizikos komitetas tikrina, ar nustatant klientams sitilomas
isipareigojimy ir turto kainas visiSkai atsizvelgta j jstaigos verslo
modelj ir rizikos strategija. Kai kainos tinkamai neatitinka rizikos,
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atsizvelgdamas j verslo modelj ir rizikos strategija rizikos komitetas
valdymo organui pateikia trukumy Salinimo plana.

Valstybés narés uztikrina rizikos valdymo funkcija atlie-
kan¢iy asmeny atsakomybe uz tai, kad visa reikSminga rizika
buty nustatyta, jvertinta ir apie jg buty tinkamai pranesta. Jos
rengiant jstaigos rizikos strategija ir priimant visus sprendimus
dél reikSmingos rizikos valdymo ir kad jie galéty pateikti visa-
pusiska jstaigos patiriamos rizikos apzvalga.

Rizikos valdymo funkcija atlickanciy asmeny vadovas yra
nepriklausomas vyresnysis vadovas, kuriam tenka aiski atsako-
mybé uz rizikos valdymo funkcija. Jei dél jstaigos veiklos po-
btidzio, masto bei sudétingumo néra pagrindo specialiai tam skir-
ti asmenj, ta funkcija gali atlikti kitas tos jstaigos vyresnysis
darbuotojas, jeigu dél to nekyla interesy konflikto.

Kredito ir sandorio salies rizika

Kompetentingos valdzios institucijos uztikrina, kad:

a) kredito suteikimo kriterijai buty pagristi ir aiskiai
apibrézti taip pat ir kredito patvirtinimo, pakeitimo, atnaujinimo
ir refinansavimo procesas);

b) jstaigos taikyty vidaus metodikas, leidziancias joms jver-
tinti atskiry skolininky, vertybiniy popieriy ar pakeitimo ver-
tybiniais popieriais pozicijy kredito rizika, taip pat kredito ri-
zika portfelio lygmeniu. Visy pirma vidaus metodikos neturi
biti vien tik arba mechaniskai grindziamos iSorés kredito rei-
tingais. Nuosavy lésy reikalavimo nustatymas remiantis iSorinés
kredito rizikos vertinimo institucijos (ECAI) reitingu arba tuo,
kad pozicija néra reitinguojama, neatleidzia savo vidaus kapitalo
paskirstyma vertinanc¢iy jstaigy nuo pareigos papildomai atsi-
zvelgti j kita svarbig informacija;

c) jvairGs su kredito rizika susije jstaigy portfeliai ir pozi-
cijos, jskaitant probleminiy kredity nustatyma ir valdyma bei tin-
kamy vertés koregavimy ir atidéjiniy nustatyma, buty nuolat ad-
ministruojami ir stebimi taikant veiksmingas sistemas;
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d) kredito portfeliy diversifikavimas buty tinkamas atsizvel-

giant j jstaigos tikslines rinkas ir bendraja kreditavimo strategija.

Kompetentingos valdzios institucijos uztikrina, kad bty

vertinama ir kontroliuojama:
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likutiné rizika, jstaigy taikomos pripazintos kredito ri-
zikos mazinimo priemonés gali biiti maziau veiksmingos,
nei tikétasi, be kita ko, remiantis rastu nustatyta politika
ir proceduiromis;

koncentracijos rizika, atsirandanti dél kiekvienos san-
dorio $alies (jskaitant pagrindines sandorio $alis, susijusiy
sandorio Saliy grupes, tam paciam ekonomikos sektoriui
ar geografiniam regionui priklausanc¢ias sandorio S$alis)
panasios veiklos arba birzos prekiy sandorio Saliy pozi-
cijy, dél kredito rizikos mazinimo metodikos taikymo,
pirmiausia jskaitant rizika, susijusia su didelémis netie-
sioginémis kredito pozicijomis, pavyzdziui, vieno uztik-
rinimo priemonés emitento, be kita ko, remiantis rasy-
tine politika ir procediiromis;

likvidumeo rizika, uztikrinant, kad jstaigos turéty pati-
kimas likvidumo rizikos nustatymo, vertinimo, valdymo
ir stebésenos per atitinkamus laikotarpius, jskaitant ta pa-
Cia diena, strategijas, politika, procesus ir sistemas, taip pat
pakankamo dydZio likvidumo atsargy. Sios strategijos,
politika, procesai ir sistemos pritaikomi prie verslo linijy,
valiuty, filialy ir juridiniy asmeny ir apima tinkama lik-
vidumo sanaudy, naudos ir rizikos paskirstymo tvarka.
EBI pateikia rekomendacijas, kaip tinkamai tai atlikti
pagal Reglamenta (ES) Nr. 1093/2010;

pernelyg didelio sverto rizika, uztikrinant, kad jstaigos
taikyty pernelyg didelio sverto rizikos nustatymo, val-
dymo ir stebésenos politika ir procesus. Pernelyg didelio
sverto rizikos rodikliai yra sverto koeficientas, nustato-
mas pagal Reglamento (ES) Nr. 575/2013 429 straipsnj,
ir turto bei jsipareigojimy neatitiktys.
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Be to, jstaigos, atsizvelgdamos j taikomas apskaitos taisykles,
turéty atsargiai vertinti pernelyg didelio sverto rizikg ir galima jos
padidéjima sumazéjus jstaigos nuosavoms léSoms dél numatyty
arba patirty nuostoliy. [staigos turéty gebéti atlaikyti jvairius
nepalankius jvykius, susijusius su pernelyg didelio sverto rizika.

Tam tikslui, valdymo organas turi turéti pakankamai ziniy,
ighdziy ir patirties, kad galéty suprasti jstaigos veikly, jskaitant
pagrindine prisiimama rizika. Kiekvienas valdymo organo narys
turéty veikti saziningai, dorai ir savarankiskai, kad prireikus veiks-
mingai jvertinty ir uzginéyty vyresniosios vadovybés sprendimus.

Atsizvelgdamos i Direktyvos 98 straipsnyje nustatytus tech-
ninius kriterijus, kompetentingos valdzios institucijos perzitri
tvarka, strategijas, procesus ir mechanizmus, kuriuos taiko jstai-
gos, kad buty laikomasi Sios direktyvos ir Reglamento (ES)
Nr. 575/2013 ir kad bty jvertinta rizika:

a) su kuria jstaigos susiduria arba galéty susidurti, jskaitant
rizika, nustatyta atliekant testavima nepalankiausiomis
salygomis, atsizvelgiant j jstaigos veiklos pobudj, mastg ir
sudétinguma;

b) kuria jstaiga kelia finansy sistemai, atsizvelgiant j siste-
minés rizikos nustatyma ir apskaiciavima pagal Regla-
mento (ES) Nr. 1093/2010 23 straipsnj, arba tam tikrais
atvejais — j ESRV rekomendacijas.

Be kredito, rinkos ir operacinés rizikos, j kompetentingy val-
dzios institucijy pagal Direktyvos 97 straipsnj atliekama tikrini-
ma ir vertinima jtraukiami bent:

a) testavimo nepalankiausiomis salygomis, kurj pagal Reg-
lamento (ES) Nr. 575/2013 177 straipsnj atlieka vidaus
reitingu grindziama metoda taikancios jstaigos, rezul-
tatai;

b) istaigy koncentracijos rizikos pozicija ir Sios rizikos val-
dymas, jskaitant reikalavimy, numatyty Reglamento (ES)
Nr. 575/2013 ketvirtojoje dalyje ir Sios direktyvos
81 straipsnyje, laikymasis;
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¢) istaigy politikos ir procediry, skirty likutinei rizikai dél
pripazinty kredito rizikos mazinimo metody taikymo
valdyti, taikymo patikimumas, tinkamumas ir badas;

d) istaigos turimy nuosavy lésy dél turto, kurj ji pakeité
vertybiniais popieriais, adekvatumas, atsizvelgiant j eko-
nominj sandorio turinj, jskaitant pasiekta rizikos per-
leidimo lygj;

e) jstaigy likvidumo rizikos pozicija, Sios rizikos vertinimas
ir valdymas, jskaitant alternatyviy scenarijy analiziy ren-
gima, rizikos mazinimo priemoniy (visy pirma susijusiy
su likvidumo atsargy dydziu, sudétimi ir kokybe) val-
dyma ir veiksmingus nenumatyty atvejy planus;

f) diversifikacijos efekty poveikis ir kaip tokie efektai jtrau-
kiami i rizikos vertinimo sistema;

g) testavimo nepalankiausiomis salygomis, kurj atlieka j-
staigos, taikydamos vidaus modelj su rinkos rizika susi-
jusiam nuosavy lésy poreikiui pagal Reglamento (ES)
Nr. 575/2013 trecios dalies IV antrastinés dalies 5 sky-
riaus nuostatas apskaiciuoti, rezultatai;

h) geografiné jstaigy padétis;

i) jstaigos verslo modelis;

j) sistemingés rizikos jvertinimas pagal Direktyvos 97 straips-
nyje nustatytus kriterijus.

Priziarimasis testavimas nepalankiausiomis sqglygomis

1. Kompetentingos valdzios institucijos atitinkamais atve-

zitirimajj testavima nepalankiausiomis salygomis, kad palengvin-
ty tikrinimo ir vertinimo procesa pagal Direktyvos 97 straipsnj.

2. EBI parengia gaires pagal Reglamento (ES) Nr. 1093/2010

16 straipsnj siekdama uztikrinti, kad atlikdamos metinj prizitiri-
mayjj testavima nepalankiausiomis salygomis kompetentingos val-
dzios institucijos taikyty bendruosius metodus.

Valstybés narés numato, kad jstaigos turéty specialy anti-

ciklinj rezerva, kuris buty lygus jy bendrajai pagal rizika jvertinto
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turto vertei, apskaic¢iuotai pagal Reglamento (ES) Nr. 575/2013
92 straipsnio 3 dalj ir padaugintai i$ svertinio anticiklinio rezervo
normy, apskaiciuoty pagal Sios direktyvos 140 straipsnj.

5.5. Finansy rinkos sektoriy prieziuros padétis
Lietuvoje

Nuo 2012 m., sujungus tris atskiras finansy rinkos sektoriy prie-
zitrg vykdziusias institucijas, Lietuvos bankas yra atsakingas
uz visos finansy rinkos priezitira. Vykdant jos dalyviy rizika
ribojancia ir finansiniy paslaugy teikimo priezitira siekiama, kad
finansy rinka veikty patikimai ir efektyviai, plétotysi darniai, kad
rinkos dalyviai elgtysi atsakingai, o vartotojai priimty racionalius
sprendimus.

Prizitrint finansy rinkos dalyvius pirmiausia buvo siekiama,
kad jie biity ne tik pajégus padengti dél ankstesnés krizés patirtus
nuostolius, bet ir atsparts atlaikyti naujus sukrétimus (Balkevicius,
2016). Buvo reikalaujama, kad jie turéty sukaupe papildomy
kapitalo ir likvidumo atsargy, stiprinty prisiimtos rizikos ir
visos finansy jstaigos valdyma. Bankai pagal naujus europinius
reikalavimus turéjo parengti jstaigos finansinio stiprinimo planus.

Siekiant, kad j rinka patekty skaidris ir finansiskai patikimi
rinkos dalyviai, o jy vadovai ir kiti atsakingieji asmenys bty
kompetentingi ir nepriekaistingos reputacijos, toliau buvo tobu-
linamas licencijavimo procesas. Lietuvos bankas atsisaké isduoti
leidimus toms numatytoms steigti kredito jstaigoms, kurios
nebuvo pasirengusios tinkamai teikti finansines paslaugas ir
uztikrinti saugia ir patikima veikla. Siekiant, kad finansy rinkos
dalyviy vadovais tapty tik reikiama kvalifikacijq ir patirtj turintys
asmenys, skatinant rinkos dalyviy savarankiskuma ir atsakinguma,
buvo patvirtinti reikalavimai, taikytini vertinant prizitrimy
finansy jstaigy vadovy tinkamuma eiti pareigas. Jie jsigaliojo nuo
2014 mety geguzés 1 dienos.
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Lietuva, toliau integruodamasi j ES bendraja rinka, siekia
igyvendinti labai svarbius ES teisés aktus: Direktyva dél kapitalo
poreikio (CRD IV), Reglamenta (CRR) ir techninius standartus.
Atliekamas atitinkamas parengiamasis darbas. Buvo parengti kai
kuriy jstatymy (Lietuvos banko, Banky, Centrinés kredito unijos)
pakeitimy projektai. Atsizvelgiant j tai, kad CRR ir techniniai
standartai yra tiesioginio taikymo dokumentai, i§ esmés perzitréti
Lietuvos banko valdybos nutarimai ir panaikinti tie, kuriy
nuostatos patenka j Reglamento taikymo sritj. Atsiradus prievolei
Lietuvos bankui priimti sprendimus dél tam tikry Reglamento
nuostaty taikymo, patvirtintas nacionaliniy iSimciy sarasas. Daug
démesio skirta bendravimui su rinkos dalyviais aktualiausiems
CRD 1V ir CRR jgyvendinimo klausimams aptarti, naujam
finansiniy ir priezitiros ataskaity paketui pritaikyti.

Banky sektoriaus pirmojo lygio kapitalo pakankamumas, %
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Saltinis: Lietuvos bankas
5.8 paveikslas. Banky sektoriaus pirmojo lygio kapitalo pakankamumas
ES ir Lietuvoje 2008-2015 m.

IS 5.8 paveikslo matyti, kad po 2012 mety Lietuvos bankai
virsija pirmojo lygio kapitalo pakankamumo normatyva daugiau
nei ES bankai. Tai patvirtina, kad Lietuvos finansy sistema yra
stabili ir tvari.

IS 5.9 paveikslo matyti, kad Lietuvos banky sektorius
tik krizés metu dirbo nuostolingai. Gali buti, kad tada buvo
labai konservatyviai vertinta paskoly portfelio rizika ir buvo
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suformuoti didesni atidéjiniai nei biitina, todél po krizés 2011 me-
tais, perziuréjus paskoly portfelius, banky pelnas sokteléjo ir virsijo
pries krize buvusj lygj (Balkevicius, 2013). Tai irgi patvirtina
Lietuvos banky atsparuma rizikoms ir krizéms.

Banky nuosavo kapitalo pelningumo rodiklis, %
20
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Saltinis: Lietuvos bankas
5.9 paveikslas. Banky sektoriaus nuosavo kapitalo pelningumas
ES ir Lietuvoje 2008-2015 m.

Lietuvos bankas, siekdamas jvertinti Lietuvos finansy jstaigy
pozitrj i galimus isStkius tvariai finansy sistemos raidai, atlieka
apklausa dél riziky Lietuvos finansy sistemai. Apklausa atlie-
kama du kartus per metus. Tikslas — jvertinti Lietuvos finansy
sistemos dalyviy pozitrj | finansy sistemos stabiluma ir galimus
issukius jos tvariai raidai ateityje. Bankai, draudimo ir lizingo
(finansinés nuomos) investicijy valdymo jmonés ir kitos fi-
nansy jstaigos jvertina svarbiausiy riziky Lietuvos finansy siste-
mai Saltinius, nepalankiy jvykiy tikimybe ir galima jy poveikj
Salies finansy sistemai. Apklaustyjy vertinimu, labiausiai tikétina
ir viena svarbiausiy riziky Salies finansy sistemai tebéra valstybés
finansy jstaigy pelningumo sumazéjimas rinkoje esant mazoms
palukanoms (zr. 16 priedo 1 lentele). Galimybés mazinti rizika
nurodytos kaip mazesnés nei vidutinés, o dazniausiai paminétos
sios rizikos $velninimo priemonés: verslo modeliy taikymas prie
pasikeitusios aplinkos, alternatyviy investavimo galimybiy paies-
ka ir veiklos iSlaidy mazinimas (Lietuvos bankas, 2016). Geo-
politiné jtampa ir jos padariniai Lietuvos finansy sistemai — trecia
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svarbiausia, kibernetiniai nusikaltimai — trec¢ia labiausiai tikétina
rizika Lietuvos finansy sistemai. Finansy jstaigy norimos prisiimti
rizikos lygis per pusmetj Siek tiek iSaugo, bet artimiausiu metu
keistis neturéty. Savo prisiimamos rizikos lygj respondentai tra-
diciskai vertino nuosaikiau nei kity finansy rinkos dalyviy.

Riziky Lietuvos finansy sistemai Saltiniai ir Lietuvos finansy
sistemos riziky zemélapis pateikti 16 priede, Lietuvos finansy
sektoriaus raida, galimos grésmés ir rizikos — 21 priede.

Lietuvos finansy sektoriaus raida yra tvari, jis atsparus gali-
miems sisteminio pobudzio sukrétimams, taCiau valstybés finansy
ciklui pereinant j augimo faze butina atidziai stebéti padétj (Lietu-
vos bankas, 2017). Net ir ilga laika vyraujant mazoms palitkany
normoms, Salies banky sektorius veikia pelningai, jo kapitalo ir
likvidumo rezervai su atsarga virsija reikalavimus. Auganti Salies
ekonomika, sparciai didéjancios gyventojy pajamos ir stipréjanti
privataus sektoriaus finansiné padétis didino paskoly paklausg,
todél kreditavimo ir nekilnojamojo turto rinkos augimas jgavo
pagreitj ir buvo vienas sparCiausiy Europoje. Jeigu tokia raida
uzsitesty, sparti skolinimo veiklos ir nekilnojamojo turto rinkos
plétra galéty padidinti sistemine rizika ir dél to susidaryty dis-
balansas.

Finansy ciklui pereinant j augimo faze, rinkos dalyviai turi i$likti budras ir
pasirengti galimiems is$Stukiams

I
Q Lietuvoje spar¢iam NT rinkos ir skolinimo augimui uzsitesus, disbalansas

susiformuoty per metus ar dvejus

I
Banky sektorius atsparus sukrétimams, o mazesniems rinkos dalyviams butina
stiprinti kapitala

I
<r> Skolinimui spurtavus, butina atidi ir atsakinga skolinimo politika

Q Vis svarbesnis i$§tkis finansy sistemai — kibernetinés grésmes

Saltinis: Lietuvos bankas, 2017
5.10 paveikslas. Lietuvos finansinio stabilumo grésmeés ir rizikos 2017 m.

Valstybés finansy sektoriui aktualiausios sisteminio pobudzio
rizikos yra spartéjantis nekilnojamojo turto rinkos ir kreditavimo
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augimas Lietuvoje bei finansy rinky isbalansavimas (disbalansai)
Siaurés %alyse. 2016 m. aktyvumas valstybés nekilnojamojo turto
rinkoje buvo didelis, bisto sandoriy skaicius artéjo prie iki krizés
buvusiy auksciausiyjy rodikliy, o aktyvumas sostinéje juos netgi
virsijo. Nors kol kas esama esminiy $ig raidg lemianciy veiksniy,
tokiam augimui uzsitesus arba dar paspartéjus sisteminé rizika
valstybés finansy sektoriaus stabilumui per 1 ar 2 metus galéty
padidéti. Tokiu atveju iSaugty poreikis imtis veiksmy finansy
sistemos atsparumui didinti, pavyzdziui, grieztinti banky kapitalo
reikalavimus, o jeigu pagrindiniai disbalansai buty susije su
netvaria nekilnojamojo turto rinkos raida, galéty buti perzitrimi
Atsakingojo skolinimo nuostatai (Lietuvos bankas, 2017).

Lietuvoje yra daug banky, vyrauja Siaurés %aliy bankai, taigi
jeigu tos Salys patirty dideliy ekonomikos ar finansinio stabilu-
mo sukrétimy, tai galéty paveikti ir Lietuva. Pagrindinis galimas
poveikio biidas — pagrindiniy banky sprendimas mazinti rizikg
ir maziau skolintis vieniems i§ kity. Dél to galéty sumazéti
kreditavimas ir Lietuvoje (zr. 21 prieda).

Vis daugiau finansiniy paslaugy teikiant elektroniniu badu ir
sioms paslaugoms teikti diegiant informaciniy technologijy inova-
cijas, daugéja erdvés kibernetiniams incidentams, todél butini
ypac aktyvis valstybés valdzios ir privaciy institucijy veiksmai
didinant kibernetinj sauguma. Butina uztikrinti, kad jvykus siste-
minio pobuidzio incidentui institucijoms buty tinkamai teikiama
informacija ir laiku atlickami atitinkamy jstaigy veiksmai padéty
uzkardyti reik$mingus padarinius. 2017 m. geguze atliktoje apklau-
soje finansy rinkos dalyviai kibernetiniy ataky grésme jvardijo kaip
didziausia rizikq Salies finansy sistemai (Lietuvos bankas, 2017).

Finansiniy technolgojy (FinTech) jmoniy atéjimas i rinka, jy
taikomos inovacijos tiesiogiai veikia tradicinius finansy sistemos
dalyvius dél didéjancios konkurencijos, skatina jy verslo modeliy
pokycius. Tradicine veikla vykdantiems bankams ir panasiems
rinkos dalyviams kyla poreikis uztikrinti, kad verslo modeliy
pokyciai buty tvarts ir nekelty rizikos finansiniam stabilumui.
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Be to, FinTech neretai ateina kaip naujo tipo ar naujy produkty
gamybos jmonés, kuriy veikla dar nesureguliuota, taigi kyla ir
jvairiy reguliavimo isstikiy. Finansinio stabilumo taryba FinTech
apibrézia kaip technologijomis pagristas inovacijas, tampancias
nauju verslo modeliu, mobiligja programa, procesu ar produktu,
daranciu realy poveikj finansy rinkoms ir institucijoms bei
finansiniy paslaugy teikimui. Be turbut daugeliui girdéty FinTech
pavyzdziy, galima paminéti elektronines mokéjimo platformas
(pvz., Paysera), tarpusavio skolinimo platformas (pvz., Savy,
FinBee), 1é3y perlaidy sistemas, mokéjimy sistemas, skaitmeninius
bankus (pvz., Revolut, N26) ir kt. FinTech gali veikti ir buti
taikomos jvairiuose verslo segmentuose, pavyzdziui, skolinimo
ir investicijy valdymo veikloje, teikiant finansines konsultacijas,
vykdant mokéjimus, renkantis draudimg ir kt. IT inovacijos ir
infrastruktiiros tarpusavio sarysiy didéjimas paprastai sukuria
daugiau erdvés kibernetinei rizikai kilti.

[vairiy Saltiniy duomenimis, beveik du trecdaliai banky klien-
ty visame pasaulyje jau naudojasi FinTech produktais ar paslau-
gomis. Daugiau nei 80 proc. klienty teigimu, FinTech situlo grei-
tesnes paslaugas. ]vairiy rusiy FinTech finansavimas pasaulyje
2016 m. sudaré daugiau nei 24 mlrd. JAV doleriy, i$ jy 14 mlrd.
doleriy buvo skirta rizikos kapitalo FinTech jmonéms finansuoti.
Numatoma, kad mokéjimai FinTech rinkoje Lietuvoje 2017 m.
turéty sudaryti apie 1,1 mlrd. eury.

Nepaisant rekordiSkai mazy palitkany normy, banky sekto-
riaus pelningumas buvo geras, sektorius turéjo pakankamai re-
zervy likvidumo ir kitiems sisteminiams Sokams atlaikyti. Kita
vertus, testavimo nepalankiausiomis salygomis rezultatai rodo,
kad mazesniems bankams ir toliau butina didinti kapitalg. Ilgai
trunkanti zemy paltikany normy rizika bankams tebéra aktuali,
tacCiau Sios rizikos svarba mazéjo bankams reikSmingai sumazinus
finansavimosi palukany normas ir administracines sanaudas. Viso
sektoriaus pelnas 2016 m. padidéjo, augo ir banky kaip palii-
kanos gautos pajamos, o turto verté didéjo daugiausia nuo
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2008 mety. Lietuvos bankas yra pasirenges prireikus aktyviai tai-
kyti rizika mazinancias ir sektoriaus atsparuma didinancias mak-
roprudencinés politikos priemones, bet daug démesio atsakin-
gam rizikos valdymui turi skirti ir rinkos dalyviai. 2016 m. pa-
baigoje jsigaliojo papildomo kapitalo rezervo reikalavimas siste-
minés svarbos bankams Lietuvoje. Kas ketvirtj atliekamas anti-
ciklinio kapitalo rezervo normos vertinimas atsizvelgiant j kredi-
tavimo bei nekilnojamojo turto rinkos raida (kol kas $i norma yra
lygi O proc.) (Lietuvos bankas, 2017).

Lietuvos ekonomikos augimas 2016 m. spartéjo, privataus sek-
toriaus finansiné buklé buvo gera. [monéms prisitaikius prie pa-
sikeitusios aplinkos po Rusijos jvesty ekonominiy sankcijy ir
susitraukus NVS Saliy tkiui, Lietuvos eksporto augimas 2016
ir 2017 metais i$ pradziy spartéjo, véliau mazéjo su finansiniais
sunkumais susidurianciy ir daugéjo pelningai dirbanc¢iy jmoniy
(Lietuvos bankas, 2017).

Struktariné sisteminé rizika — tai ilgalaiké (ne cikliné) rizika,
kylanti dél salies finansy sistemos ar aplinkos, kurioje ji veikia,
ypatumy. Ji priklauso nuo to, kiek finansy rinkos dalyviai yra
susije tarpusavyje ar kiek finansy sistemos strukttira yra atspari
jvairiems sukrétimams. Pavyzdziui, jei dél tam tikry finansy siste-
mos savybiy j nepalanky sukrétima visi bankai reaguoty pa-
nasiai (smarkiai apriboty kreditavima arba kitaip stengtysi su-
mazinti probleminj turta), ekonomikg buty sunkiau finansuoti ir
jos augimas buty pristabdytas.

2016 m., atsizvelgiant j galimy strukturiniy riziky tikimybe
Lietuvos banky sektoriuje, Lietuvoje atliktas Sisteminés rizikos
rezervo (SRR) taikymo poreikio vertinimas. SRR — viena i$
makroprudencinés politikos priemoniy, kuria siekiama didinti
banky sistemos atsparuma struktiirinei sisteminei rizikai. Kapita-
lo rezervy sudarymo taisyklése numatyta, kad Lietuvos bankas,
siekdamas iSvengti sisteminés rizikos arba ja sumazinti, gali
nustatyti SRR visam Lietuvos banky sektoriui arba pavieniams
bankams (Lietuvos bankas, 2017).
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Banky sektorius per gana trumpa laika turés prisitaikyti prie
mineétyjy kapitalo ir likvidumo reikalavimy: Direktyvoje dél kapi-
talo poreikio nustatyti papildomi kapitalo rezervai bankams; sie-
kiant ES mastu standartizuoti likvidumo reikalavimus, pradedami
taikyti du nauji likvidumo rodikliai; siekiant subalansuoti ban-
ky kapitalg ir finansavima, nustatomas finansinio sverto rodiklis.
[Sankstiniais skai¢iavimais, Lietuvoje veikiantys bankai yra sukaupe
pakankamai nuosavo kapitalo ir palaiko reikiama likvidumo lygi,
todél jie naujus normatyvus vykdyty jau dabar, nors prie tam tikry
naujy reikalavimy numatoma pereiti laipsniskai — iki 2018 mety.

Su salies prisijungimu prie euro zonos 2015 m. siejamas Lie-
tuvos jsitraukimas j banky sajunga. Prisijungus prie Sios sajungos
(i$ pradziy — prie bendrosios priezitiros sistemos; Lietuvos bankas
yra vienas i$ banky sajungos elementy), ECB perima trijy di-
dziausiy ir sistemai svarbiy Lietuvoje registruoty komerciniy
banky — AB SEB banko, ,,Swedbank®, AB, ir AB DNB banko —
priezitirag. Mazesniy komerciniy banky prieziira ECB perduos
Lietuvos bankui, bet ECB turés teise bet kada perimti ir jy
priezituros kontrole, gauti reikiamos informacijos apie svarbius
Lietuvos banko priezitiros sprendimus.

ISIMIN TINI TEIGINIAI

Valstybés finansy sistema sudaro viesieji finansai, jmoniy fi-
nansai ir namy tukiy finansai.

Visi valstybés finansy sistemos nariai patiria finansine rizikg.

Viesojo ir privataus sektoriaus jstaigos ir jmonés patiria finan-
sine — rinkos, kredito (sandorio $alies) ir likvidumo — rizika, kuri
kyla jmonéms valdant piniginius iSteklius ir atliekant kitas veiklai
uztikrinti baitinas finansines operacijas.

Finansiné rizika priskiriama prie spekuliatyviosios rizikos
grupés, nes galimas dazno sprendimo rezultatas yra pajamos arba
nuostoliai.

Dazniausiai minima penkiy rasiy finansiné rizika: valiutos
keitimo rizika, palikany normos rizika, likvidumo rizika, rinkos
rizika, kredito rizika.
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Likvidumo rizika gali buti dviejy tipy: rinkos (produkto) likvi-
dumo ir pinigy srauty (finansavimo).

Rinkos rizika kyla dél finansinio turto ir jsipareigojimy kainy
pokyciy.

Kreditorizika kyla tada, kai kita Salis negali vykdyti savo sutar-
tiniy jsipareigojimuy.

Kiekviena jmoné susiduria su finansine rizika, kad ir kokiu
lygmeniu yra susijusi su finansinémis rinkomis.

Finansinés rizikos valdymo proceso tikslas — sumazinti rizika
iki priimtino lygio.

Riziky valdymo tobulinimas turi vykti nuolat.

Negalima rizikuoti labiau, nei leidzia nuosavas kapitalas.

Identifikuota rizika pirmiausia turi biti registruojama.

Finansiné rizika matuojama dviem parametrais: sunkumo ly-
gio ir daznumo.

Riziky analizé padeda nuspresti, j kurias rizikas reikéty atsi-
zvelgti ir testi veikla, o kuriy riziky vengti.

Likvidumo rizikai valdyti rekomenduojama nustatyti susiju-
sius limitus ir investuoti j labai likvidziomis laikomas finansines
priemones.

Tais atvejais, kai jmonés patikéjimo teise perleidzia finansiniy
istekliy portfelio valdyma kitam subjektui, turi bati laikomasi
rekomenduojamy rizikos limity.

Sudarant isvestiniy finansiniy priemoniy sandorius, turéty
buti nustatyti atskiry sandorio Saliy kredito rizikos limitai.

[Svestiniy finansiniy priemoniy sandoriai turéty buti sudaromi
dél rinkos rizikos, susijusios su pinigy srautais, susidaranciais is
tipinés jmoniy veiklos.

Sitiloma reguliariai persvarstyti patvirtintus jmoniy finan-
sinés rizikos valdymo politikos aprasus (bent karta per metus).

Nuo 2012 m., sujungus tris atskiras finansy rinkos sektoriy
priezitira vykdziusias institucijas, Lietuvos bankas yra atsakingas
uz visos finansy rinkos priezitra.

Kompetentingos valdzios institucijos atitinkamais atvejais,
bet ne reCiau kaip kasmet, atlieka priziurimy jstaigy testavima ne-
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palankiausiomis salygomis, kad palengvinty tikrinimo ir ver-
tinimo procesa.

Valstybés finansy sektoriui aktualiausios sisteminio pobtdzio
rizikos yra spartéjantis nekilnojamojo turto rinkos ir kreditavimo
augimas Lietuvoje bei finansy rinky disbalansas Siaurés Salyse.
Banky sektorius per gana trumpa laika turés prisitaikyti prie
naujy kapitalo ir likvidumo reikalavimy.

ZINIU ITVIRTINIMO KLAUSIMAI

Kas vadinama finansine rizika?

Kokios yra finansinés rizikos rasys?

Kokios yra apskaitos ir finansinés atskaitomybés rizikos?
Apibudinkite likvidumo ir kredito rizika.

Apibudinkite kapitalo struktiiros rizika.

Koks yra finansinés rizikos analizés tikslas?
Apibudinkite finansinés rizikos valdyma.

Apibudinkite finansinés rizikos valdymo procesa.

00N U R =

Kuo svarbi finansinés rizikos stebésena?
. Apibudinkite finansinés rizikos jvertinima.

—_ =
— O

. Apibudinkite finansinés rizikos analizés ir rizikos valdymo re-
komendacijas.

12. Apibudinkite kredito rizikos limity nustatyma.

13. Kas yra kredito rizikos diversifikacija?

14. Kokiy yra investicijy diversifikavimo budy? Apibadinkite
finansinés rizikos valdymo politika.

15. Kokie yra finansinés rizikos valdymo veiksmai?

16. Kas atlieka kredito rinkos rizikos priezitirg?

17. Kas atlieka finansy rinkos rizikos priezitira?

18. Kaip Lietuvos finansy sistema integruojama j ES bendraja rinka?

19. Kokie iSvestiniai finansiniai instrumentai naudojami finan-
sinei rizikai mazinti?

20. Kokios sisteminio pobuidzio rizikos aktualiausios finansy sek-

toriui?
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Sestojo skyriaus tikslas — aptarti kredito rizika, jos valdyma,
pagrindines kredito rizikos savokas ir jos valdymo principus,
vertinimo modelius, kredito rizikos vertinimo ir valdymo orga-
nizacine struktiirg, limity nustatymo svarba.

Kredito terminas kiles i$ lotyny kalbos ir yra susijes su pasitikéji-
mo savoka (lot. credere ,tikéti* ir creditum ,,patikéta”) — tas, kas suteikia
bet kokios formos kredita, Siuo veiksmu rodo pasitikéjima besisko-
linanc¢iuoju. Esama rizikos, kad pasitikéjimas gali bati sugriautas.

Pirmajame poskyryje atskleidziama kredito rizikos samprata,
kredito formos, pagrindinés sgvokos, reikalingos suprasti kredito
rizikos valdyma, kredito rizikos vertinimo budai.

Antrojo poskyrio tikslas — atskleisti kredito rizikos valdymo
principus, tikslus, priemones, rizikos valdymo organizacines struk-
ttras, vertinimo ir valdymo modelius, kredito rizikos minima-
lizacija ir jos strategijas.

Treciasis poskyris yra skirtas kredito reitingy sudarymo ir jy
taikymo valdant kredito rizikg aptarimui. Pateikiama tarptautiniy
reitingy agentiiry nustatyty Lietuvos reitingy pavyzdziy.

Ketvirtajame poskyryje nurodomos jmoniy prekinio kredito
ypatybés ir jo rizikos valdymo privalumai.

SUTEIKIAMOS ZINIOS IR UGDOMI GEBEJIMAL:

— suprasti kredito rizika ir jos valdyma;

— suprasti kredito rizikos valdymo principus;

—  taikyti kredito rizikos vertinimo modelius;

— suvokti kredito rizikos diversifikacijos svarba;

— jvertinti kredito rizikos limity nustatymo svarba;

— suvokti prekinio kredito ypatybes, rizikos rusis ir jy valdyma;
—  suprasti, kaip minimalizuoti kredito rizika;

— suprasti kredito rizikos valdyma ir jo priezitra Lietuvoje.
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Kredito rizika ir jos valdymas — vienas i$ aktualiausiy, sudétingiausiy
kreditoriaus vykdomos kreditavimo veiklos aspekty. Kredito rizika
kyla ne tik bankui suteikiant kredita, bet ir padedant indélj j banka
ar kita jstaiga, skolinant pinigy ar kokj nors daikta kitam fiziniam ar
juridiniam asmeniui, atidedant atsiskaitymo terminus.

Literattroje yra skiriamos tokios kredito formos:

—  piniginis (banko) kreditas. Tai visi bet kokios formos kre-
dito institucijy suteikti kreditai pinigais (placiaja prasme
gali buti suteikti ne tik banky, bet ir | bankus pagal savo
veiklos pobudj panasiy bendroviy bei kity jmoniy);

—  prekinis (komercinis) kreditas. Kredito objektas — pateiktos
prekés arba suteiktos paslaugos, uz kurias sumokama ne i$
karto, bet Salys susitaria dél mokéjimo atidéjimo.

Kiredito rizika yra zalos rizika, atsirandanti dél kitos Salies ne-
mokumo galimybeés. Siai rizikos rtsiai badingi skolininko nemo-
kumo ar bankroto jvertinimo, rizikingy finansiniy instrumenty ver-
tés nustatymo, potencialiy nuostoliy jvertinimo, atidéty mokéjimy
rizikos jvertinimo, investicijy diversifikavimo ir kiti uzdaviniai.

Kredito rizika, atsirandancia dél finansinius jsipareigojimus
priémusios sandorio Salies negebéjimo ar nenoro jy vykdyti sutar-
tyje numatytomis salygomis, galima apibrézti kaip viena i$ finan-
sinés rizikos rasiy.

Kredito rizika gali buti apibudinama kaip rizika nuosto-
liy, atsirandanciy dél kitos sandorio salies negebéjimo atlikti at-
galinio mokéjimo. Kaip pavyzdziai galéty buti minimi atvejai,
kai obligacijy turétojas rizikuoja tikimybe, kad obligacijy emiten-
tas taps nemokus, o opciono turétojas — tikimybe, kad opciono
pardavéjas gali neiSmokéti premijos, jeigu bus pasirinkta tokia
alternatyva.

Kredito rizika — tai rizika, kad ateityje sumazés skolininko
gebéjimas grazinti skolas (Kancerevycius, 2006). Kredito rizika,
kurios grésmé kyla dél finansiniy jsipareigojimy nevykdymo
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ar sumazéjusio vykdymo, yra aktuali ir valstybei, ir jos inves-
tuotojams (Vaskelaitis, 2006).

Kreditg galima apibrézti paprastai — tai pinigy suma, kuria
kredito davéjas jsipareigoja suteikti kredito gavéjui grazintinai su-
tartyje numatytomis salygomis.

Zvelgiant j kredito savoka platiau galima teigti, kad kreditas
yra pinigy suma, kuria kredito davéjas numatytomis salygomis ir
tikslinei paskirc¢iai suteikia kredito gavéjui su salyga, kad kredito ga-
véjas turi teisg¢ paimti kredito davéjo suteiktg suma esant salygoms,
jog kreditas bus grazinamas nustatytomis dalimis ir terminais.

SKYRIUJE VARTOJAMOS SAVOKOS:

Anuitetinis paskolos grgzinimo budas — kreditas kartu pala-
kanomis pradedamas grazinti kita ménesj po paskolos paémimo ir
mokamas vienodomis jmokomis kiekviena ménes;.

Bankas — Lietuvos Respublikoje jsteigta kredito jstaiga, kuri
turi licencija verstis ir verciasi indéliy ar kity grazintiny lésy pri-
émimu i neprofesionaliyjy rinkos dalyviy ir ju skolinimu, ir prisi-
ima su tuo susijusia rizikg bei atsakomybe.

Banko licencija — jstatymo nustatyta tvarka iSduotas leidimas
teikti licencines finansines paslaugas.

Banko marza — tai banko taikomas antkainis, perkamy (bazi-
nés paltkany normos) ir parduodamy (skolinamy kredity gave-
jams) pinigy palikany normos skirtumas, kuris apima veiklos
islaidas, rizikos sanaudas ir uzdirbama pelna.

Baziné palikany norma — tai vidutiné tarpbankiné paltika-
ny norma, uz kuria bankai pasiruose skolinti vieni kitiems.

Baziné paskoly palikany norma — apskaiciuotos paskolos
paltkanos, isreiskiamos kaip pastovi (fiksuota) arba kintamoiji
(kintamoiji dalis plius fiksuota marza) paskolos palikany norma.

Bendroji kredito kaina — bendra suma, kuria vartotojas turi
mokéti uz suteikta kredita jskaitant paltikanas ir su kredito sutei-
kimu bei naudojimu susijusius mokescius.

Bendrosios kredito kainos metiné norma — bendra kredito
kaina, iSreiksta kaip metinis bendros suteikto kredito kainos pro-
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centas, taikoma lyginant skirtingy banky suteikiamy vartojimo
kredity salygas.

Bendrieji atidéjimai — sukauptos piniginés 1é3os, sudaromos
ir skirtos galimiems finansy jstaigos veiklos nuostoliams sumazinti.

Diskonto norma — aktuali valdybos patvirtinta palukany
norma, taikoma tam paskoly tipui, kurio uztikrinimo priemonés
— skaiciuojami pinigy srautai.

EURIBOR EUR (angl. Euro zone Inter Bank Offer Rate) —
euro zonos tarpbankiné paltikany norma, uz kuria bankai pasiryze
skolinti (parduoti) eurus.

Finansinés paslaugos — paslaugos, nurodytos Finansy jstaigy
istatymo 3 straipsnio 1 dalyje.

Finansiné skolininko buiklé — asmens finansiné bukleé, jver-
tinama atsizvelgiant i objektyviuosius ir subjektyviuosius krite-
rijus.

Finansinis skolininko mokumo jvertinimas — jvertinamos
skolininko galimybés prisiimti konkrety finansinj jsipareigojima,
kurj jis bty pajégus jvykdyti.

Garantas — juridinis asmuo, jsipareigojes garantijoje nuro-
dyta suma visiskai arba i$ dalies atsakyti kreditoriui, jeigu asmuo
— skolininkas prievolés nejvykdys ar ja jvykdys netinkamai, ir
atlyginti kreditoriui nuostolius, skolininkui tapus nemokiam.

Hipoteka — tai esamo ar buisimo skolinio jsipareigojimo jvyk-
dyma uztikrinantis nekilnojamojo daikto jkeitimas, kai jkeistas
daiktas neperduodamas kreditoriui; skolininkui nejvykdzius jsipa-
reigojimo, jkaito turétojas jgyja teise patenkinti savo reikalavima
i8 jkeisto turto vertés pirmiau uz kitus kreditorius.

Isipareigojimo mokestis — banko nustatytas komisinis mo-
kestis, skaiCiuojamas nuo kredito sutartyje numatytos ir faktiskai
naudojamos paskolos sumos skirtumo; gali buti skaiCiuojamas
atskirai pagal fakta arba jskaiciuotas j paskolos administravimo
mokestj.

Isipareigojimy nevykdymo tikimybé — skolininko patiki-
mumo lygis, kai galima kiekybiskai jvertinti tikimybe, kad sko-
lininkas nejvykdys jsipareigojimy sutartyje numatytomis salygomis.
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Kapitalo pakankamumo normatyvas — banko skai¢iuotino
kapitalo ir turto (aktyvy) bei nebalansiniy jsipareigojimy, jvertinty
pagal rizika, santykis.

Kintamoji paliitkany norma — paskolos sutartyje nustatyta
paltikany norma, kurig sudaro rinkoje vyraujanti 3, 6 arba 12
ménesiy baziné palttkany norma ir pridedama banko marza.

Kreditiné kortelé — tai mokéjimo (plastikinés) kortelés rasis,
iSduodama patikimiems banko klientams; ji gali turéti kredito
limita arba jo neturéti.

Kredito limitas mokéjimo korteliy sqskaitose — tai banko
vartojimo paskolos risis, suteikiama ir debetiniy, ir kreditiniy
korteliy turétojams, atsizvelgiant i kliento finansines galimybes
(saskaitos veikia kredito (pervirsio, arba angl. overdraft) principu,
t. y. klientas gali naudotis didesne, nei yra jo saskaitoje, pinigy
suma ir uz tai mokéti nustatyto dydzio paliikanas.

Kredito linija — tai paskolos riisis, kurios svarbiausias skirtu-
mas nuo paprastyjy paskoly — klientas gali pasiimti bet kokia
suma, bet ne daugiau, nei numatyta sutartyje (neperzengiant
suteikto limito riby), ir bet kada grazinti, mokédamas paltkanas
tik uz faktiskai panaudotas léSas ir jsipareigojimo mokest] uz
nepanaudota paskolos dalj.

Kredito rizika — tai rizika, kai sandorio Salis neisgali atsiskai-
tyti sutartyje nustatyta tvarka, suéjus atskaitymo terminui.

Kredito unija — kredito jstaiga, kuri tenkina savo nariy uki-
nius ir socialinius poreikius, turi licencija verstis ir verciasi in-
déliy bei kity grazintiny 1éSy priémimu i$ jstatyme nustatyty
neprofesionaliy rinkos dalyviy ir jy skolinimu, taip pat turi teise
verstis kity jstatyme nustatyty finansiniy paslaugy teikimu ir
prisiima su tuo susijusia rizikg bei atsakomybe.

Kredity koncentracijos rizika — rizika, atsirandanti dél netin-
kamai jvertintos galimybés isduoti didelius kreditus pavieniams
skolininkams arba keliems bendraisiais rizikos veiksniais tarpu-
savyje susijusiems kreditoriams.
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Kredity stebésena — tai kredituojamy asmeny vertinimas
pries iSduodant kredita ir nuolatiné jy kontrolé iki kreditas bus
grazintas.

Laiduotojas — fizinis arba juridinis asmuo, kuris laidavimo
sutartimi jsipareigoja sugrazinti paskola (kartu su priskai¢iuotomis
paltkanomis ir kitais mokéjimais) kito asmens kreditoriui, jeigu
tas asmuo, uz kurj laiduojama, nejvykdys visos arba dalies savo
prievolés.

LIBOR EUR (angl. London Inter Bank Offer Rate) — Londo-
no tarpbankiné paltikany norma, uz kuria bankai pasiryze skolinti
(parduoti) eurus.

LIBOR USD (angl. London Inter Bank Offer Rate) — Londo-
no tarpbankiné paltikany norma, uz kuria bankai pasiryze skolinti
(parduoti) JAV dolerius.

Likvidumo normatyvas — banko likvidziojo turto ir eina-
muyjy jsipareigojimy santykis negali biiti mazesnis negu 30 procenty.

Likvidaciné turto verté — tai suma, kurig buty galima gauti
turta nedelsiant (arba priverstiniu budu) pardavus rinkoje, ir turto
pardavéjui, ir pirkéjui zinant, kaip turtas gali bati pritaikytas ar
panaudotas, kai pardavéjas yra priverstas parduoti, o pirkéjas nori,
bet néra verc¢iamas pirkti §j turta.

Linijinis paskolos grgzinimo biidas — kreditas pradedamas
grazinti po tam tikro sutarto laikotarpio nuo sutarties sudarymo
dienos ir grazinamas lygiomis dalimis, mokant palitkanas kas mé-
nesj nuo negrazintos paskolos sumos.

Lizingas — tai specifiné finansavimo forma, apimanti ilgalaikeés
nuomos ir kreditavimo elementus; gyventojams suteikiamas tik
finansinis lizingas (dar vadinamas finansine arba iSperkamaja nuo-
ma, ar kapitalo lizingu).

Maksimalios atviros pozicijos uzsienio valiuta ir tauriai-
siais metalais normatyvas — leidziamas bendrosios (iSskyrus eu-
rus) atviros pozicijos dydis — ne daugiau kaip 25 procentai banko
kapitalo.
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Maksimalios paskolos sumos vienam skolininkui norma-
tyvas — paskoly suma vienam skolininkui neturi buti didesné
kaip 25 procentai banko kapitalo.

Netesybos — jstatymu ar sutartimi nustatyta suma, kurig skoli-
ninkas privalo sumokéti kreditoriui uz laiku nesumokétas palu-
kanas, paskolg ar kitokiy jsipareigojimy nevykdyma.

Palikany lubos — tai uz papildoma mokestj sudarytu susita-
rimu su banku nustatyta maksimali paltkany normos riba (taiko-
ma sutartims su kintamomis palukany normomis), apsauganti
klienta nuo dideliy palikany mokéjimo, rinkoje pakilus paltikany
normai.

Paliukany marza (banko marza) — tai vidutinés kredito pa-
skoly palitkany normos ir paskoloms tenkanciy finansavimo
islaidy skirtumas.

Paskolos administravimo rodiklis — maksimali pinigy su-
ma (atémus turimus finansinius jsipareigojimus), isleidziama
paskolai ir paltikanoms mokéti kas ménesj, iSreiksta procentais
nuo grynyjy Seimos pajamy; taikomas vertinant klienty mokuma.

Paskolos refinansavimas — tai anksciau paimty paskoly ir
joms sukaupty palukany padengimas naujai iSduota paskola tame
paciame ar kitame banke, rekomenduojamas, kai busto paskoly
paltikanos mazéja.

Paskoly grgzZinimas — tai paskolos dalies ir priskaiciuoty pa-
lukany jmoka (metiné arba ménesiné) ty paskoly, kurioms
nustatytas periodinis grazinimo grafikas.

Paskolos pertvarkymas — paskolos sutarties salygy pakeitimas.

Paskolos vertés sumazéjimas — suma, kuria paskola jvertinta
pradinio pripazinimo (i8davimo) metu, atémus sugrazinta pasko-
los balanso suma ir gautas sukauptas palukanas bei jvertinus
paskolai sudarytus specialiuosius atidéjimus.

Pastovi (fiksuota) palitkany norma — banko nustatyta pali-
kany norma uz suteikiamas paskolas, kuri nesikei¢ia visu naudo-
jimosi paskola laikotarpiu.
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Probleminés paskolos — paskolos, kurias paéme skolininkai
patiria finansiniy problemy ir tampa nemokis.

Probleminiy paskoly paskesnioji analizé — analizé, atliekama
jau suteikus paskolg.

Paskolos garantas — paskolos grazinimui ir paltikany sumo-
kéjimui uztikrinti gali buti jkeisti skolininko arba kito juridinio ar
fizinio asmens nekilnojamieji daiktai, indéliai ir kiti daiktai.

Rizikos isskaidymas — kreditai iSduodami daugeliui skoli-
ninky, kuriy rizika tarpusavyje nesusijusi.

Rizikos vengimas — atsisakymas iSduoti kredita.

Specialieji atidéjimai — turto ir nebalansiniy pretenzijy vertés
sumazéjimo dydis, atitinkantis tikétiny nuostoliy galimybe.

Tarpusavyje susijusiy klienty grupé — du ar daugiau klienty,
kurie yra tarpusavyje susije dél to, kad vienas iS jy tiesiogiai arba
netiesiogiai gali kontroliuoti kitus klientus; klientai yra susije
tokiais tarpusavio rysiais, kad jeigu vienas negaléty jvykdyti savo
isipareigojimy finansy jstaigai, ir kitam kilty sunkumy jvykdyti
savo jsipareigojimus.

VILIBOR - Vilniaus vidutiné tarpbankiné paltkany norma,
taikoma eurais teikiamoms paskoloms.

Kreditoriy galima apibtudinti kaip subjekta, kuris teikia verty-
bes (dazniausiai pinigine forma) laikinai naudotis. Paskolos Sal-
tinis gali bati ir nuosavos, ir skolintos 1ésos. Kitas santykiy da-
lyvis — skolininkas. Ji galima apibudinti kaip subjekta, kuris i$
kreditoriaus ima piniginj kredita, kad iSspresty kilusias problemas
ar patenkinty savo poreikius.

Galima teigti, kad kreditas — tai skolinamo kapitalo judéjimas
pagal tam tikrus principus, o paltikanos — neatsiejama kredito da-
lis. Kredito jstaigos, teikdamos kredita skolininkui, visada rizi-
kuoja, kad tai, kg paskolino, gali ir negrjzti.

Kreditoriui suteikus paskola, jam kyla ateities neapibréz-
tumo problema. Jis rizikuoja laiku ar apskritai neatgauti paskolinty
lésy. Didéjant Siai finansiniy jsipareigojimy nevykdymo rizikai,
kreditoriai priversti grieztinti paskoly teikimo politika.
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Kredito rizika turi tris pagrindines komponentes:

— nemokumo tikimybé: tai tikimybé, kad kita Salis neatliks

atgalinio mokéjimo;

— susigrazinimo norma: susigrazinty lésy dalis, jeigu kita

Salis taps nemoki;
— skolinimo suma: tai suma, kuri bus prarasta, jeigu kita
Salis taps nemoki.

Kredito rizikos valdymas apima tokius tikslus: iSanalizuoti ir
iSmatuoti minétasias tris kredito rizikos komponentes bei iStirti,
kokia jtaka finansy institucijos gali daryti Siems veiksniams, kad
sumazinty kredito rizika.

Veiksminga kredito rizikos valdymo sistema apima kredito
rizikos valdymo strategija, kredito politika, kredito rizikos limity
sistema, kitas kredito rizikos valdymo priemones ir proceduras,
taip pat kredito rizikos valdymo vidaus kontrole ir vidaus audita,
kurie leidzia kontroliuoti prisiimama nustatyto dydzio kredito
rizika.

Mokslininkai kredito rizikai valdyti yra skyre nemazai dé-
mesio. V. Valvonis (2004, 2006) analizavo efektyvy kredito rizi-
kos valdyma bankuose. V. Vaskelaitis (2003) tyré nuostoliy atsira-
dimo galimybe, jvertindamas kredito rizika, analizavo ir teiké pa-
sitilymus kredito rizikai minimalizuoti arba jos iSvengti. Nemazai
kredito jstaigy ir rizikos valdymo klausimais rasé M. Valuzis,
Leipus (2006), M. Jasiené ir kt. (2009), A. Balkevicius (2012,
2013, 2014, 2016). J. Bessis (2002) tyré kredito rizikos rysj su
kitomis banko patiriamomis rizikomis, placiai analizavo kredito
rizikos valdymo politika. Nemazai autoriy tyrinéjo kredito rizikos
valdymo principus: kliento kreditingumo nustatyma, portfelio
diversifikacija, probleminiy paskoly valdyma ir kt.; K. Njanike’as
(2009) analizavo kredito rizikai valdyti skirtas priemones.

Siuo metu néra vienos geriausios ir visy pripaZintos kredito
rizikos vertinimo metodologijos. Nors paskolos ir obligacijos visa-
da yra svarbus instrumentas, didelé kredito rizikos tikimybé kyla
dél i¥vestiniy priemoniy. Siuo metu kredito rizika yra svarbiau-
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sias rizikos valdymo uzdavinys institucijoms, kurios veikia iSves-
tiniy finansiniy priemoniy rinkose, o mokslo tyrimai nukreipiami
i kredito rizikos veiksniy nustatyma, rizikos veiksniy vieno nuo
kito priklausomumo tyrimus bei kredito rizikos integravimo j
rinkos rizikos vertés modelius (Duffie, Singleton, 2003).

Kredito rizikos valdyma gerokai pakeité rizikos vertés (angl.
Value at risk, VaR) metodologijos iSplétojimas. Rizikos vertés
metodika yra iSplésta (angl. Extended Value at Risk, ExVaR) ir
taikoma jvertinant ir valdant kitas rizikos rasis (jskaitant lik-
vidumo, kredito, pinigy srauty rizika ir netgi kai kurias veiklos ir
teisines rizikos rasis).

Kiekviena kredita teikianti organizacija, norinti iSsilaikyti
nuolat kintan¢ioje konkurencingoje rinkoje, pirmiausia turi su-
kurti sklandy rizikos valdymo modelj. Nuolat sparciai didéjan-
cios kredito sandoriy (o kartu su jomis — ir galimy nuostoliy)
apimtys vercia Sios srities mokslininkus ir praktikus ieskoti nau-
jy, tobulesniy kredito rizikos valdymo budy. Vienas i$ veiksniy,
padedanciy valdyti rizika, yra rizikos vertinimas.

Kredito rizikos svarba bankams rodo ir tas faktas, kad 1988 m.
Bazelio banky priezitiros komiteto iSleistame pirmajame kapitalo
susitarime buvo skaiCiuojamas tik kredito rizikai reikalingas
kapitalas. Rinkos rizikai padengti jis pradétas skaiciuoti tik nuo
1996 m., o operacinei rizikai — nuo 2007 mety. Bazelio banky
priezitiros komitetas rekomenduoja kreditoriams butinai tinka-
mai valdyti kredito rizikg ir jvertinti pavieniy paskoly kredito
rizikas. Kreditoriams tai patogu daryti, nes jie, siekdami kuo
tiksliau jvertinti rizika, patys turi galimybe formuoti kredito
rizikos vertinimo modelius.

Mokslinéje literatuiroje dazniausiai pasitaiko tokiy rizikos sa-
vokos vertinimy:

,»Rizika yra situacija, kurioje sprendimus priimantis asmuo
turi tris pranasumus: jis zino problemos strukttira; jis supranta visa
galimy padariniy jvairove; jis gali objektyviai jvertinti kiekvieno
padarinio tikimybe* (Knight, 1921).
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Kredito rizika suprantama kaip skolininko negebéjimas vyk-
dyti savo jsipareigojimy bankui pagal pradines paskolos sutarties
salygas. Taigi kredito rizikos struktuira apima ir tikimybe, kad
skolininkas taps nemokus.

Kredito rizika suprantama kaip tikimybé, kad sumazés tam
tikros dalies aktyvy (isduoty paskoly ir ilgalaikiy jsipareigojimuy)
verté, arba tikimybé, kad gautos pajamos bus mazesnés nei
laukiamos. Siuo pozitriu kredito rizika suprantama kaip paskoly
portfelio pelningumo sumazéjimo rizika.

V. Vaskelaitis (2003, p. 69) teigia, kad kredito rizika — tai
rizika, kad skolininkas dél tam tikry (ekonominiy ir politiniy
pokyc¢iy, bankroto bei kt.) negalés jvykdyti savo jsipareigojimy
kreditoriui.

Pasak G. Kancerevyciaus (2006, p. 49), kredito rizika — tai ri-
zika, kad kita sandorio 8alis atéjus sutartam laikui nejvykdys savo
isipareigojimy (visiskai arba i dalies) ir dél to bus prarastas visas
kreditas arba jo dalis.

Kredito rizika, kurios grésmé kyla dél finansiniy jsipareigo-
jimy nevykdymo ar sumazéjusio vykdymo, yra aktuali ir valsty-
bei, ir jos investuotojams (Vaskelaitis, 2006).

V. Valvonis (2004) rizika apibtdina kaip galimybe (tikimybe)
negauti tikétinos grazos arba patirti nuostolj.

J. Bessis (2010) kredito rizika priskiria nuostoliy, kuriy gali
atsirasti dél skolininko negebéjimo vykdyti sutartiniy jsipareigo-
jimy arba dél jo kreditingumo kokybés pablogéjimo, kategorijai.
Sis paprastas apibrézimas apima kelet rizikos rasiy. Rizikos apim-
tis prilygsta skolininkui suteikto kredito sumai. Rizikos apimtj
lemia ir skolininko negebéjimo vykdyti sutartiniy jsipareigojimy
tikimybé, ir kredito uztikrinimo priemonés, kurios sumazinty
nuostoliy apimtj skolininko nemokumo atveju.
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6.1 lentelé. Kredito rizikos jvertinimas

Kredito rizikos rusis Rizikg lemianciy priezasciy rysys

1. Rizika, susijusi su skolininku,
garantu, laiduotoju.

1.1. Objektyvi (finansinés galimybés) | 1.1. Skolininko (garanto, laiduotojo)
negebéjimas jvykdyti prisiimty jsipareigojimy

1.2. Subjektyvi (reputacija) 1.2. Skolininko reputacija verslo pasaulyje,
jo noras ir galimybés jvykdyti prisiimtus
isipareigojimus

1.3. Teisine 1.3. Netinkamas teisinis jforminimas

2. Rizika, susijusi su jkeitimu ir
(arba) hipoteka

2.1. Likvidumo 2.1. Néra galimybiy per priimting laika
parduoti jkeitimo ir (arba) hipotekos objekto

2.2. Konjunkttros 2.2. Galimas jkeitimo ir (arba) hipotekos
objekto nuvertéjimas per kredito laikotarpi

2.3. Teisiné 2.3. Netinkamas teisinis jforminimas

2.4. Zuvimo 2.4. Neapdrausto jkeitimo ir (arba) hipotekos
objekto zuvimo rizika

3. Force majeure rizika 3. Aplinkybes, kuriy nebuvo, galima i$
anksto numatyti ir valdyti

4. Sisteminé rizika 4. Sisteminiai iSorinés aplinkos poky¢ciai,
galintys turéti jtakos finansinei skolininko
situacijai

Saltinis: sudaryta pagal Basel Committee on Banking Supervision (2000)

Kredito rizikos jvertinimas

Siekiant valdyti rizika, pirmiausia reikia ja jvertinti. Reitin-
gavimas — vienas i§ svarbiausiy paskolos rizikos vertinimo budy.
Be to, kreditoriui labai svarbus aspektas yra tinkamo kredito
rizikos vertinimo modelio parinkimas, nes kuo tikslesnis kredito
rizikos vertinimo analizés rezultatas, tuo stabilesné paskola tei-
kiancio kreditoriaus padétis.

Vertinant kredito rizikg, jvardijamos tokios jos sudedamo-
sios dalys: jsipareigojimy nevykdymo tikimybé (angl. probability
of default, PD), arba reitingo pasikeitimo tikimybés, jsipareigoji-
my nevykdymo atveju patirtas nuostolis (angl. loss given default,
LGD), kredito pozicija jsipareigojimy nevykdymo atveju (angl.
exposure at default, EAD), kredito pozicijos trukmé (angl. matu-
rity, M) (Kamienas, Valvonis, 2004).
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[sipareigojimy nevykdymo tikimybé rodo skolininko patiki-
mumo lygj, t. y. kiekybiskai jvertinama, kokia yra tikimybé, kad
skolininkas nejvykdys savo jsipareigojimy sutartyje numatytomis sa-
lygomis. Kredito rizikos vertinimo modeliams buidingiausias vieny
mety jsipareigojimy nevykdymo tikimybés terminas. Kredito rizikos
ir kredito pozicijos trukmeés koreliacija yra reikSminga ir teigiama,
todeél kartais skaiCiuojama ne vieny mety, o viso kredito pozicijos
termino jsipareigojimy nevykdymo tikimybé. Jei modeliuojama ne
tik jsipareigojimy nevykdymo tikimybé, bet ir skolininko kredito ri-
zikos pasikeitimai, vertinamos ir kredito reitingo padidéjimo (suma-
zéjimo) tikimybeés. Taigi jsipareigojimy nevykdymas yra tik viena i$
kredito pozicijos (ne)grazinimo baig¢iy, kuriy gali buti ir tarpiniy —
kredito rizikos padidéjimas arba sumazéjimas. [sipareigojimy ne-
vykdymas yra Zemiausias reitingy skalés jvertinimas. Sios savokos
supratimas padeda lengviau nustatyti kylancios rizikos grésme.
Galima tvirtinti, kad jos negalima iSmatuoti tiesiogiai. Tokiy duo-
meny kreditorius gali gauti tik iS specializuoty reitingy agenttiry ar
valdymo jstaigy. Didziausias tikimybiy, nustatyty remiantis istorijos
duomenimis, tritkumas — kad negalima numatyti btisimos skolininko
sutartiniy jsipareigojimy nevykdymo rizikos.

Kredito rizikos vertinimo
metodai
. s Kokybiniai Misris
e (ekspertiniai) (kiekybiniai + kokybiniai)

Pavieniy paskoly

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos banko duomenis
6.1 paveikslas. Kredito rizikos vertinimo metodai

Paskoly portfelio ‘

Vertinant kredito rizika, galima taikyti jprastus metodus: kie-
kybinius, kokybinius ir misrius. Kokybiniai ir misrtis metodai tai-
komi vertinant pavienes paskolas, o kiekybiniai — vertinant paskoly
portfelj.
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[sipareigojimy nevykdymo tikimybé neatskleidzia jy nevyk-
dymo padariniy. Nuostolis jsipareigojimy nevykdymo atveju rodo
kredito paskolos dalj, kuri bus prarasta, jei skolininkas nejvykdys
savo jsipareigojimy bankui. Si sudedamoiji kredito dalis parodo fi-
nansines skolininko problemas, susijusias su paskolos grazinimo
uztikrinimo priemone ir jos dydziu. Pacioms kredito rizikos sude-
damosioms dalims jvertinti irgi taikomi tam tikri modeliai.

Norint iSvengti paskolos negrazinimo rizikos ar bent ja su-
mazinti, jos sugrazinima galima uztikrinti jkei¢iamu turtu. Tokiu
atveju gerokai sumazéja tikimybé, kad paskola bus negrazinta.
Paskolos gali buti uztikrinamos jkeic¢iant labai jvairy turta — pra-
dedant nuo einamuyjy saskaity ar vertybiniy popieriy ir baigiant
nekilnojamuoju ar kilnojamuoju turtu. Savaime suprantama, kad
jkeisto turto verté priklauso nuo pirminés turto vertés ir rinkos
salygy. Dar vienas btidas uztikrinti paskolos grazinima — tre-
Ciosios Salies laidavimas. Skolininko nemokumo atveju paskola
jsipareigoja grazinti minétoji tretioji %alis. Siuo atveju kredito da-
véjui svarbu vertinti ir paskolos gavéjo, ir laiduotojo finansine
padétj. Efektyvus kredito rizikos valdymas padeda pasiekti kiek-
vieno kredito teikéjo tiksla, t. y. pelno gavima.

6.2. Kredito rizikos valdymas

6.2.1. Kredito rizikos valdymo samprata ir principai

Pagrindinis kredito valdymo tikslas — sumazinti rizika iki kredito-
riui priimtino lygio.

Kredito rizikos valdymas apima sprendimy priémimo pro-
cesa ir pries suteikiant kredita, ir po to, taip pat visa kontrolés
ir ataskaity sudarymo procesa. Sprendimy priémimo procesas
prasideda nuo prasymo suteikti paskola jvertinimo ir baigiasi
paskoly komiteto sprendimu. Sprendimas suteikti paskola arba
jos nesuteikti priimamas atsizvelgiant j jvairius vidinius ir iSo-
rinius veiksnius, tokius kaip jmonés finansiniai duomenys, pa-
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détis rinkoje, jmonés vadovybés kompetencija ir pan. Suteikus
paskola tikrinama, ar klientas laiku atsiskaito pagal sudaryta
grafika, o pastebéjus, kad atsiranda nukrypimy nuo paskolos
grazinimo grafiko, imamasi reguliavimo veiksmy.

Mokslinéje literattiroje pabréziamos dvi organizacinés rizikos
valdymo strukttros. Gali buti skiriamos dvi kiekvienos jmonés
(ir banko) organizacinés rizikos valdymo strukturos dalys (Ramos
ir kt., 2000):

1. Strateginé struktiira — banko stebétojy taryba, valdyba,
rizikos valdymo komitetai. Svarbiausia Siy organy funk-
cija valdant rizika — numatyti rizikos valdymo strategija
ir politikg, sudaryti tinkamas salygas jas jgyvendinti.

2. Vykdomoiji strukttira — tai banko strukttriniai padaliniai.
Svarbiausios jy funkcijos — jgyvendinti rizikos valdymo
strategija ir politika.

Siekiant veiksmingai valdyti rizika, bttina, kad strateginé
ir vykdomoji struktiira nuolat tarpusavyje keistysi informacija.
Strategine struktira sudarantys organai turéty aiskiai nurodyti,
kaip valdyti rizika, kokiy veiklos rezultaty tikimasi, o vykdomosios
strukttros padaliniai — informuoti, kaip jgyvendinama rizikos val-
dymo strategija ir politika, bei teikti rizikos valdymo gerinimo
rekomendacijas. Kredita suteikianciam subjektui labai svarbi rizi-
kos valdymo kulttra, kad darbuotojai suprasty rizikos valdymo
bttinumg ir jo nauda (Berger ir kt., 2009).

Remiantis Bazelio banky priezitros komiteto parengtu do-
kumentu ,Kredito rizikos valdymo principai® (Basel Committee
on Banking Supervision, Principles for the Management of Credit
Risk, Basel 2000), apibréziamas pirmasis principas (i$ viso jy
yra 17), kuriame nurodoma, kad stebétojy taryba turi patvirtinti
ir ne reciau kaip karta per metus perziuréti kredito rizikos val-
dymo strategija. Kituose dviejuose rizikos valdymo principuose
(Basel, 2000) teigiama, kad kredito rizikos valdymo strategijoje
turéty buti numatyta: kredito rizikos valdymo organizaciné
struktara; kredito rizikos valdytojy teisés, pareigos ir informacijos
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perdavimo tvarka; valdymo metody visuma. Visais kitais miné-

taisiais principais turéty vadovautis strukttriniai padaliniai:
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strukturiniai padaliniai rengia kreditavimo dokumentus
ir pateikia iSsamia skolininko arba sandorio Salies kredito
istorija, o kredito teikéjas turi veikti tik pagal aiskiai api-
bréztus kredito teikimo kriterijus bei jo grazinimo Saltinj
(4 principas);

kredito teikéjas turi nustatyti bendruosius kredito tei-
kimo limitus (5 principas);

kredito teikéjas turi aiskiai nustatyti proceso eiga tvir-
tinant nauja kredita ir darant pakeitimus, atnaujinimus bei
pakartotinai finansuojant esamus kreditus (6 principas);
visy kredity grazinimo terminas turéty bati pratesiamas
iStiestos rankos principu, t. y. imtis konkreCiy priemoniy,
kurios padéty sumazinti kredito negrazinimo laiku rizika
(7 principas);

kredito teikéjas turéty nustatyti kredito administravima
ir paskirstyti kredito rizikos portfelj (8 principas);
kredito teikéjas turéty buti sudares veiksminga sistemg,
dél kurios buty lengviau nustatyti problemines pasko-
las, jas valdyti, tinkamai jvertinti ir sudaryti atidéjinius
(9 principas);

skatinama kurti ir valdyti vidaus rizikos jvertinimo sistema,
kuri padéty reitinguoti skolininkus (10 principas);
valdymo informacijos sistemoje turéty buti pateikiama
pakankamai informacijos apie paskoly portfelio sudétj,
tai padéty identifikuoti bet kokia rizika (11 principas);
paskoly portfelio rizikos tikslas — pasiekti priimting rizi-
kos ir pajamy balansg viso paskoly portfelio apimtimi
(12 principas);

kredito teikéjas, vertindamas atskirus kreditus ir visa kre-
dito portfelj, privalo atsizvelgti i galimus ekonomikos
pokycius (13 principas);
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— turéty bati sukurta tam tikra sistema, kuri nuolat vertinty
kredity rizikos valdymo procesus, o rezultatus analizuoty
valdyba (14 principas);

—  kredito teikéjas turéty uztikrinti, kad kredito suteikimo
funkcija yra tinkamai valdoma. Kredito teikéjas turi nu-
statyti ir taikyti veiksmus, dél kuriy buty laiku pranesama
apie kylancia rizika (15 principas);

—  kredito teikéjas privalo turéti sistema, dél kurios galéty is
anksto imtis veiksmy, padedanciy pagerinti blogéjancius
kreditus (16 principas);

—  prieziuros institucijos turéty atlikti nepriklausoma kre-
dito teikéjo strategijos, politikos, procedtiros ir praktikos,
susijusios su kredito teikimu ir portfelio valdymu,
vertinima (17 principas).

6.2.2. Organizaciné kredito rizikos vertinimo ir valdymo struktira

Rizikos valdymo principais (Basel, 2000) nustatoma, kad kredito
rizikos valdymo strategijoje turéty buti numatyta: organizaciné
kredito rizikos valdymo struktara; kredito rizikos valdytojy teisés,
pareigos ir informacijos perdavimo tvarka; valdymo metody
visuma; (ne)priimtinas kredito rizikos lygis; kreditavimo tikslai;
siektinas paskoly portfelio dydis, strukttra ir savybeés (paskoly
pasiskirstymas, koncentracija, kokybé, portfelio didéjimas, suda-
roma rinkos dalis ir kt.).

H. Frerichsas ir G. Loffleris savo darbe ,,Evaluating credit risk
models: A critique and proposal® teigia, jog kredito valdyba turé-
ty uztikrinti, kad paskolos buty teikiamos laikantis i$ anksto numa-
tytos ir aiskiai apibréztos strategijos bei kreditavimo politikos,
taip pat organizaciné struktura turéty sudaryti palankias salygas
valdyti kredito rizika ir jos valdymui skirti pakankamai finansiniy
iStekliy. Darbuotojai, teikiantys su kredito rizika susijusias paslau-
gas, turéty buti pakankamai kompetentingi ir Sias paslaugas teikti
profesionaliai — laikydamiesi nustatyty principy. Didzigja dalj in-
formacijos jie turéty perduoti vykdomajai strukttrai (verslo ko-
mitetui), verslo ir pagalbiniams padaliniams, kurie savo ruoztu in-
formuoja zemesniuosius organus.
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‘ Paskolos ir skolininko rizikos vertinimas

Y v

‘ Paskolos rizika ‘ ‘ Skolininko rizika

Nuostolis Paskolos dydis [sipareigojim
isipareigojimy isipareigojimy Paskolos Skolininko ns‘v kbd ]moq
nejvykdymo nejvykdymo reitingas reitingas tikiinybészPD)
atveju (LGD) atveju (EAD) Y

v v Y

n
Paskoly portfelio tikétinas nuostolis: EL = XPD'LGD,'EAD,
j=1

o0]
|

Paskolos portfelio rizikos vertinimas

v

‘ Kredito rizikos koreliacija

KAPITALO RIZIKOS VERTINIMAS

v Y v A
Paskoly portfelio nuostolio skirstinys
UL
v
‘ Paskoly portfelio netikétas nuostolis (UL) = Kapitalo poreikis ‘
\
4
‘ Kapitalo paskirstymas
‘ Suteiktoms paskoloms ‘ ‘ Naujoms paskoloms ‘
| Absoliutus rizikos indélis | \ Ribinis rizikos indélis \
‘ Kapitalas, skirtas paskolai ‘ ‘ Paskoly kainodara atsizvelgiant j rizika ‘
A4 A4

Paskoly pelningumo

iy L Paskoly rizika atitinkanti kainodara
analizé atsizvelgiant j rizika

A4 A4

Paskoly portfelio rizikos aktyvus valdymas (optimizavimas)
(didZziausios galimos grgzos, esant tam tikrai rizikai, arba maZiausios galimos rizikos, esant
tam tikrai grazai, siekimas)

KREDITO RIZIKOS
VALDYMAS

Saltinis: Valvonis, 2006-A
6.2 paveikslas. Organizaciné kredito rizikos vertinimo ir valdymo struktiira
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V. Valvonis (2006) teigia, jog tam, kad buty atliekamos miné-
tosios funkcijos, kredito teikéjas privalo numatyti kredito politika
ir parengti dokumentg, kuriame nurodyty, kaip siekiama paskoly
portfelio kokybés ir didziausio pelno esant realiai rizikai, nustaty-
ti priimting esamos padéties rizikos lygj ir iSvardyti kredito poli-
tikos jgyvendinimo priemones. Dokumente, nurodzius politikos
tiksla ir iSvardijus teikiamy paskoly rasis, yra apibtidinamas tei-
kiamy paskoly administravimo procesas, taip pat apibréziama
stebétojy tarybos, valdybos, komitety ir kity organy padaliniy,
darbuotojy kompetencija bei nurodoma pries$ suteikiant paskola
reikalinga jvertinti informacija, taikomi kredito vertinimo,
paskoly paltikany normos nustatymo ir rizikos limity principai.

Siekiant veiksmingai valdyti kredito rizika banke, pirmiausia
butina ja tinkamai jvertinti. Abu Sie procesai — kredito rizikos
vertinimas ir jos valdymas — apima rizikos nustatyma ir bendro
jos lygio vertinima, finansiniy (ir jvairiy kontrolés priemoniy
bei procedury) taikyma, rizikos stebéjima siekiant padidinti jos
atzvilgiu jvertinta pelna, valdymo organy informavima. Sklandy
Siy procesy vykdyma uztikrina tinkama organizaciné kredito rizi-
kos vertinimo ir valdymo struktara (zr. 6.2 pav.), t. y. efektyvi
banko stebétojy tarybos, valdybos, rizikos valdymo komitety, ban-
ko strukttiriniy padaliniy veikla.

Kredito rizikos vertinimas banke prasideda nuo paskolos ir
skolininko rizikos vertinimo. Paskolos ir skolininko rizika atsklei-
dzia sios kredito rizikos sudedamosios dalys: jsipareigojimy nej-
vykdymo tikimybé (angl. Probability of Default, PD), nuostolis jsi-
pareigojimy nejvykdymo atveju (angl. Loss Given Default, LGD),
paskolos dydis (kredito pozicija) isipareigojimy nejvykdymo at-
veju (angl. Exposure at Default, EAD).

Kaip matyti iS 6.2 paveikslo, paskolos ir skolininko rizikai
vertinti taikomi ne tik kiekybiniai metodai, bet ir reitingy sistema.
Vis délto vien jos neuztenka — reikia jvertinti ir minétasias kredito
rizikos sudedamasias dalis, kad buty galima kiekybiskai jvertinti
viso paskoly portfelio rizika.
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Ivertinus kredito rizikos sudedamasias dalis ir kredito rizikos
koreliacija, sudaromas paskoly portfelio nuostolio skirstinys. Jver-
tinta paskoly portfelio rizika yra valdoma. Tam, kad tai buty daro-
ma aktyviai ir veiksmingai, suteiktoms paskoloms paskirstomas
kapitalas. Tai leidzia palyginti atskiry paskoly pelninguma, atsi-
zvelgiant i jy rizika, t. y. nustatyti, kokia yra kiekvienos paskolos
graza.

Keisdamas paskoly portfelio sudétj, bankas gali jvertinti ne
tik jo graza, bet ir rizika (kapitalo poreikj). Taip jis gali siekti opti-
malaus paskoly portfelio. Keisti paskoly portfelio sudétj (nebeteikti
paskoly tam tikriems skolininkams, susigrazinti jau suteiktas pa-
skolas ir pan.) néra paprasta. Taip prarandami klientai, sumazéja
uzimama rinkos dalis ir kity banko paslaugy paklausa. Kita vertus,
paskoly portfelio rizikai valdyti bankai dazniausiai taiko ir kitas
priemones, pavyzdziui, paskoly pakeitima vertybiniais popieriais,
iSvestines finansines priemones, kredito rizikos draudima ir pan.

Efektyviai dirbantys valdymo ir paslaugy komitetai Siuo atveju
irgi uzima svarbia vieta. A. Bergeris ir kt. (2009) teigia, kad rizikos
komitetas jokiu budu negali bati pavaldus verslo padaliniams
(pvz., kreditavimo departamentui) ir Siuos padalinius kuruojan-
tiems asmenims (pvz., kreditavimo departamento vadovui), kurie
rizikos komitetui negali daryti nei tiesioginés, nei netiesioginés
jtakos. Rizikos komiteto pareiga — informuoti kredito teikéja
apie kredito rizikos valdymo strategijos jgyvendinima, stebétojy
tarybai teikti sitlymus dél strategijos tobulinimo, o valdybai —
deél strategijos jgyvendinimo. Rizikos valdymo komitetas turéty
silyti kredito rizikos limitus ir vertinti, kaip jy yra laikomasi,
sitlyti valdybai (arba patiems) priimti sprendimg laikinai juos
padidinti, kai tai yra bttina, taip pernelyg nerizikuojant.

Kreditoriaus pasirinkta ir taikoma kredito rizikos vidaus kont-
role nuolat turi vertinti ir kitas padalinys — vidaus auditas, ku-
ris privalo vertinti kredito rizikos valdymo strategija, kredito poli-
tika, kreditoriaus nustatytus limitus ir rizikos valdymo priemones,
procediiras ir jy laikymasi, teikti ataskaitas valdybai ir, jei reikia,
sitlyti kredito rizikos valdymo gerinimo priemones. Vidaus audi-
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toriai turéty jvertinti valdybai ir stebétojy tarybai teikiamos infor-
macijos apie prisiimta kredito rizika ir jos valdyma teisinguma bei
iSsamuma, taip pat nustatyti, ar taikomos kredito rizikos valdymo
priemongés ir procedaros atitinka paskoly pobudj, jvairove, dydj,
skaiciy, sudétinguma ir rizika (Basel, 2000).

Austrijos nacionalinio banko sitloma kredito rizikos valdymo
sistema apima:

—  kredito rizikos valdymo strategija;

—  kredito politika;

—  kredito rizikos limity sistema;

— kitas kredito rizikos valdymo priemones ir procediiras;

—  kredito rizikos valdymo vidaus kontrole ir vidaus audita,

kurie leidzia kontroliuoti prisiimama nustatyto dydzio
kredito rizika ir siekti didziausio pagal ja jvertinto pelno.

Kredito rizika apima skolininko patikimuma ir paskolos rizi-
kinguma. Skolininko patikimuma galima vertinti kaip tikimybe,
kad sis patirs nuostolj ir nesugebés laiku jvykdyti sandorio dalies ar
visy jsipareigojimy kreditoriui. IS esmés $is rodiklis yra susijes su
skolininku ir nepriklauso nuo paskolos rizikingumo. Kita vertus,
nemokumo tikimybé yra kiekybinis nemokumo tikimybés jvertis.
Sio rodiklio jverdiai gaunami remiantis reitingais arba istoriniais
nemokumo duomenimis.

J. Bessis (2010) pabrézia, kad pagrindinis kredito rizikos ro-
diklis — reitingavimas, vadinasi, vidinio reitingavimo skale galima
susieti su iSorinio reitingavimo skale ir taip nustatyti rysj su isto-
riniais nemokumo dazniais.

Be to, jie skiria dar viena kredito rizikos vertinimo buda, ku-
ris gali buti taikomas dvejopai, t. y. atskiros operacijos kredito
rizikos arba kredito rizikos vertinimas kaip viso operacijy portfe-
lio. Jy nuomone, pagrindinis atskiros operacijos kredito rizikos
jvertis gali bati atliekamas remiantis jvairaus lygio detalizavimu.

Kai kurie autoriai teigia, kad svarbiausias kredito rizikos
rodiklis yra reitingavimas, kuris leidzia numatyti skolininko
finansiniy jsipareigojimy nejvykdymo tikimybe.
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6.2.3. Kredito rizikos vertinimo modeliai

Remiantis ,,Rizikos analizés vadovu® (2005), kredito rizika prade-
dama valdyti tik ja jvertinus. Autoriy I. Kamieno ir V. Valvonio
(2004) nuomone, kredito rizikos vertinimo modeliams yra taiko-
mos sudedamosios kredito rizikos dalys, kurios padeda numatyti
tikéting ir netikéting kredito pozicijy nuostolj.

Modeliy grupé Modeliai Modeliy rezultatas

o> | Kreditingumo thuariniai) Gedito mar@
s ir jsipareigojimuy
('f nevykdymo ; o
é tikimybés Skoringo Pasirinkimo

o (angl. scoring) sandorio

=

: =

% Kredito recito Grazinimo

~ .. ekvivalento lvgi

pozicijy pozicijos e

Q
::;E Portfelio Isipareigojimy @ @ ‘
Z = R Rinkos vertés nevykdymo
2 E nuostoliy biisenos @7VAR <
a9 -

[

Saltinis: Kamienas, Valvonis, 2004
6.3 paveikslas. Paskoly kredito rizikos vertinimo modeliai

Galimadarytii$vada, kad kreditoriai, sickdami tinkamai valdyti
kredito rizika, turéty jvertinti savo paskoly portfelj ir kiekvie-
na suteikiama atskira paskolg.

Skiriami du kredito portfelio rizikos modeliai: tai rinkos
vertés ir jsipareigojimy nevykdymo. Kita vertus, mokslininkai mi-
ni keturis pagrindinius paskoly portfelio rizikos vertinimo mo-
delius: Credit Metrics modelis, KMV modelis, Credit Portfolio
View ir Creditrisk+ modelis.

Aktuariniai modeliai. Sie modeliai dar yra vadinami mirtin-
gumo modeliais, nes jie leidzia jvertinti atskiry skolininky ar jy
grupiy faktiniy jsipareigojimy nevykdymo santykinj daznj per
tam tikra laikotarpj. Siuo atveju daroma prielaida, kad praeityje
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stebéti jsipareigojimy nevykdymo santykiniai dazniai ir ateityje
turéty islikti tokie patys. Didziausias Siy modeliy trukumas —
kokybiniy paskoly pokyCiy nepaisymas, kai i esmés pasikeitus
vertinamy paskoly kokybei praeities duomenys to nerodo, o jei ir
rodo, tai tik po tam tikro laikotarpio. Taikant aktuarinius modelius
isipareigojimy nevykdymuy tikimybei skaiciuoti, pirmiausia reikia
visus skolininkus suskirstyti j grupes pagal jy rizikinguma. Reikia
(ir net butina) turéti duomeny apie jsipareigojimus vykdziusius
ar jy nevykdziusius skolininkus. Tokia informacija yra prieinama
paskoly registruose.

Kredito marzos modeliai. Sie modeliai labiausiai paplite tuose
regionuose, kur gerai iSplétota finansy rinka, nes siekiant apskai-
Ciuoti jsipareigojimy nevykdymo tikimybe taikant kredito marzos
modelius remiamasi rinkos informacija, t. y. nuosavybés ir skolos
vertybiniy popieriy kainomis (Jonesas, Mingo, 1998).

Skoringo modeliai. D. Longeneckeris ir kt. (1997) teige, kad
sie modeliai dazniausiai grindziami fizinio asmens kreditingumo
vertinimu. Paprastai kalbant, kreditinguma galima vertinti kaip
prielaida gauti kredita ir galimybe ji grazinti.

Numacius kliento nemokumo tikimybe ir priskyrus kreditinj
reitinga, nustatoma kreditinés rizikos verté. Ji suprantama kaip kre-
dito teikéjo nuostolis, jeigu skolininkas nejvykdys kreditiniy jsiparei-
gojimy. Tikimybé, kad skolininkas nejvykdys savo jsipareigojimuy, ir
dél Sios priezasties kredito teikéjas patirs nuostoliy, padeda nustatyti
kredito rizikos lygj, kuris apibtidinamas kaip kiekiné kredito teikéjo
jvertinimo iSraiska. Atsizvelgiant j rizikos lygj, kuris nustatomas tam
tikru dydziu, pagal nuostolj skiriamos Sios rizikos zonos:

1. Leidziamos (toleruojamos) rizikos zona (§i zona apibudina-
ma atsizvelgiant j nuostolio lygj, kuris nevirsija planuotojo
pelno apimties, taip iSsaugomas ekonominis kredito tikslin-
gumas: nuostoliy yra, bet ju dydis nevirsija planuojamojo
pelno).

2. Kiritinés rizikos zona (8i zona apibrézia nuostolio sritj,
kurios dydis yra kritinis, ir galimi maksimalas kreditoriy
turimy istekliy praradimai).
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3. Neleidziamos rizikos zona (i zona apibtidinama atsizvel-
giant j nuostolio pavojy, kai nuostolis virsija tikétina pelna
ir galimi maksimaltis visy piniginéms operacijoms nau-
doty priemoniy praradimai).

Kredito rizikos lygio jvertinimas — butina salyga per kitus
valdymo etapus priimant racionalius sprendimus, renkantis rizi-
kos valdymo strategija.

Norint valdyti kredito rizika, pirmiausia butina ja jvertinti.
Svarbu atrinkti tokius finansinius rodiklius, kurie leisty tiksliau-
siai prognozuoti jsipareigojimy nevykdymo tikimybe. Paprastai
taikoma nuo penkiy iki deSimties jmonés finansiniy rodikliy,
apimanciy jos pelninguma, finansinj sverta, likviduma ir kitas
grupes rodikliy, kurie geriausiai atskleidzia jmonés kredito rizika.

E. I. Altmano (2003) chrestomatiniam Z modeliui taikomi
penki rodikliai:

x1 = Apyvartinis kapitalas ir (arba) turtas;

x2 = Nepaskirstytasis pelnas ir (arba) turtas;

x3 = Pajamos pries paltikanas ir mokescius (EBIT) ir (arba) turtas;

x4 = Kapitalizacija ir (arba) jsipareigojimai;

x5 = Pajamos ir (arba) turtas.

IS jmonés finansiniy ataskaity apskaiciavus svarbiausius visy
grupiy finansinius koeficientus, nustatoma esama ir prognozuo-
jama jmonés finansiné bukleé, pagal kurig sprendziama apie jmonés
pajéguma grazinti prisiimtus skolinius jsipareigojimus.

Vertinimo balais modeliai taip pat gali buti taikomi paskoly
registruose vertinant kreditinguma, kredito rizika. Jie sudaromi
remiantis finansiniais ir kitokiais duomenimis, kurie apibtidina
skolininko kredito rizika. Kuriant jmoniy vertinimo balais mo-
delj, reikéty atlikti Sias uzduotis: atrinkti tokius finansinius rodik-
lius, kurie leisty tiksliai prognozuoti jmoniy jsipareigojimy ne-
vykdymo tikimybe. Dazniausiai skiriama nuo penkiy iki deSim-
ties finansiniy jmonés rodikliy, pavyzdziui, pelningumas, lik-
vidumas, jsiskolinimo lygis ir kiti jmonés veikla geriausiai at-
spindintys rodikliai.
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Prie vertinimo balais modeliy galima priskirti ir neuroniniy
tinkly bei sprendimy medziy modelius. Sie modeliai ne taip pla-
Ciai paplite.

Reitingavimo sisterma — tai kredito rizikos jvertinimo prie-
moné. Kredito jsipareigojimy nevykdymo tikimybei nustatyti
bankai taiko jvairius kredito reitingus. Gali bati suteikiami iSo-
riniy reitingy bendroviy reitingai arba vidiniai reitingai, kurie
priskiriami kiekvienam kredituojamam klientui pagal banko pa-
rengta vidinge metodika. Vienokius ar kitokius kredito reitingus
taiko dauguma banky, kaip antai 2002 m. JAV net 85 procentai
banky turéjo savo kredito reitingy sistema. Vieni bankai taiko
skaitines kredity gradacijas, kiti — raidémis jvardytus arba j
priesinga puse didéjancius reitingus.

Tam, kad buty priskirtas tam tikras reitingas, reikia iSana-
lizuoti visa grupe kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy, svarbiy tiriant
su jmone susijusia rizika. Kiekvienas rodiklis dazniausiai turi
nustatyta galutinio reitingo dalj. Vadinasi, reitingas gaunamas
iSvedus svertinj kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy vidurkj.

6.2.4. Kokybiniai kredito rizikos valdymo modeliai

Kokybinis kredito rizikos valdymo modelis yra daugiau taikomas
verslo projekty planams jgyvendinti. Yra skiriamos keturios ko-
kybinés rizikos parametry grupés, kuriomis remiantis galima
jvertinti pavienés paskolos kredito rizika kokybiniu modeliu.

Pirmoji grupé — savininkai, grupés struktiira, susijusios
jmonés, vadovai. Ji skirta jvertinti jmonés savininkus (akcinin-
kus), jy keitimasi per nagrinéjamajj ataskaitinj laikotarpj, taip pat
priklausyma kitoms finansinéms oficialioms ir neoficialioms gru-
pems.

Antroji grupé — produktai, paslaugos ir paslaugy vartotojai,
realizavimo rinkos. §io]’e grupéje analizuojama pajamy strukttra,
priklausomybé nuo vieno ar keliy pagrindiniy klienty, kliento
ar tiekéjo galimybé daryti jtaka produkto ar teikiamos paslaugos
kainai. Finansinei institucijai vertinant kredito rizika kokybiniu
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modeliu, svarbu zinoti ir jmonés planuojamas naujas veiklas, ba-
simus projektus, rengiamus naujus kontraktus. Sios grupes pagrin-
dinis uzdavinys — iSsiaiskinti produkty ar paslaugy pardavimy
struktiirg.

TreCioji grupé — konkurentai ir konkurenciné aplinka.
Si grupé orientuojasi j makroaplinkg ir vertina §iuos veiksnius:
bendrasis sektorius, jo plétros tendencijos, teisinis ir politinis regla-
mentavimas. Ypac daug démesio skiriama konkurencinei aplinkai,
jos apraSymui ir detalizavimui: pagrindiniai konkurentai, uzimama
rinkos dalis, pranaSumai ir trikumai prie$ konkurentus. Svarbu
pakankamai démesio skirti sezoniskumo jtakai.

Ketvirtoji grupé — gamybos pajégumai. Svarbiausias Sios gru-
pés tikslas — nustatyti jmonés materialinés bazés atitiktj jos veiklos
poreikiams. Vertinami jmonés vardu disponuojami materialieji is-
tekliai (nekilnojamasis turtas, transporto priemonés, jrenginiai
ir kt.). Jvertinama jmonés planuojama investicija | veiklg ir jos
poveikis gamybos pajégumams bei konkurencingumui. Dél Siy
priezasCiy atskirai atliekamas trumpas jmonés vertinimas re-
miantis SSGG (SWOT) analize. Minétoji analizé pagrjsta stipriyjy
ir silpnyjy savybiy bei galimybiy ir grésmiy (pavojy) jvertinimu.
Analizés pavadinimas sudarytas i§ zodziy: stiprybé (pranasumai)
(angl. Strengths), silpnybés (angl. Weaknesses), galimybés (angl.
Opportunities), grésmés (angl. Threats).

Kaip teigia V. Valvonis (2004), atlikus Salies banky apklausa
padaryta iSvada, kad bankai paskolos ir skolininko rizika vertina
taikydami metodus, priskirtinus ekspertiniy metody grupei. Fizi-
nio asmens kredito rizika Lietuvos bankuose vertinama patei-
kiant klausimynus. Kiekvienas atsakymas jvertinamas tam tikru
eksperty i$ anksto nustatytu baly skaiCiumi. Susumavus balus,
bendra suma lyginama su nustatytais dydziais. IS to sprendziama
apie skolininko rizika. Toks klausimynas yra standartizuotas eks-
pertinis kredito rizikos vertinimo metodas, nes visi skolininkai
vertinami pateikiant vienodus klausimus, o klausimai, atsakymuy
variantai, baly skaicCius uz atsakymus ir dydziai, su kuriais lygina-
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ma baly suma, yra nustatomi eksperty. Imoniy kredito rizika Lie-
tuvos komerciniuose bankuose vertinama pagal panasius klau-
simynus, kaip ir fiziniy asmeny kredito rizika. Vis délto, atliekant
tokj vertinimga, didesne jtaka turi ekspertas. Ekspertiniais metodais
skolininkus galima surikiuoti pagal jy patiriama rizika.

Kiekybiné analizé — statistiné potencialaus skolininko finan-
siniy duomeny ir veiklos rezultaty analizé, generuojanti skaitinj
kredito rizikos jvertinimg, sudarant tam tikrus modelius.

Atsizvelgiant | kokybinés ir kiekybinés analizés metody tai-
kymo ypatybes, galima teigti, jog patikimus rizikos analizés
rezultatus gali uztikrinti tik iSsami informacija apie skolininko
bukle ir jos kitimo tendencijas, jvertinta ir kokybiskai, ir kie-
kybiskai. Akivaizdu, kad finansy sektoriuje didelé kredito rizikos
ir jos vertinimo reikSmé lemia nuolatinj mokslininky démes;j
kuriant jvairiy tipy kredito rizikos vertinimo modelius ir juos
tobulinant. Banko darbuotojai turéty buti tinkamai pasirenge
taikyti Siuos modelius, t. y. turéti pakankamai ziniy, jgudziy ir
patirties.

6.2.5. Misrus paskolos kredito vertinimo modeliai

Siam modeliui taikomi ir kokybiniai, ir kiekybiniai modeliai. Mi%-
rus kredito rizikos modelio nustatymas paremtas potencialaus
kliento kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy analize, kuria remiantis
prognozuojamos ir jvertinamos busimojo skolininko finansinés
galimybés vykdyti finansinius jsipareigojimus kreditoriui, be to,
naujajam klientui suteikiamas konkretus vidinis reitingas.

Kiekybinis modelis yra pagristas tik jmonés finansinémis
ataskaitomis, vadinasi, vertinant skolininka pagal §j modelj, pri-
reikia nemazai informacijos, kuria ne visada jmanoma gauti
tikslia.

Vertinant kredito rizika kokybiniu modeliu, atliekamas visa-
pusiskas kokybiniy rodikliy vertinimas, bet kliento veiklos speci-
fika gali reikalauti specifiniy, tik tai ekonomikos Sakai budingy
vertinimy.
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Taikant misryjj modelj, vertinami ir kokybiniai, ir kiekybiniai
imoneés rodikliai, taip pat atliekama prognozé, kuri leidzia tiksliai
jvertinti nemokumo tikimybe, taciau vertinami tik svarbiausi ro-
dikliai, o prognozavimas yra labai subjektyvus.

Paskoly registras — kredito rizikos valdymo priemoné. Ban-
kai, kurie siekia efektyviai valdyti kredito rizika, nuolat naudojasi
paskoly registro duomenimis apie individualius skolininkus ar
skolininky grupes. ,,Paskoly registras paprastai apibudinamas
kaip centralizuota duomeny apie skolininkus bazé® (Kamienas,
Valvonis, 2004). Siuolaikinis paskoly registras néra tik duomeny
bazé, jis atlieka daugybe kity funkcijy. Svarbiausias jo tikslas —
didinti paskoly veiklos skaidruma ir sauguma.

Paskoly registrai btina valstybiniai ir privatis. Valstybinj pa-
skoly registra sudaro ir prizitri centrinis bankas arba banky prie-
zitiros institucijos. Jam bankai privalo pateikti duomenis apie sko-
lininkus ir paskolas. Duomenys valstybiniam paskoly registrui tei-
kiami nuolat, vienodais intervalais, dazniausiai kas ménesj. Priva-
tus paskoly registras skiriasi nuo valstybinio dazniausiai tuo, kad
duomenys jam pateikiami savanoriskai. Svarbiausias valstybinio
ir privataus paskoly registro skirtumas — minimalus paskolos, apie
kurig turéty bati pateikiama informacija, dydis. Privatis paskoly
registrai tokio limito dazniausiai neturi, nes juose kaupiami duo-
menys apie fiziniams asmenims suteiktas vartojimo ir busto pasko-
las, juridiniy asmeny tarpusavio jsiskolinimus. Centrinis bankas
(banky priezitros institucija) rizika vertina sistemiskai arba visos
rinkos mastu, t. y. kaupia duomenis apie didesnes paskolas.

Salyje paprastai sudaromas tik vienas valstybinis paskoly re-
gistras, o privaciy registry kiekis gali buiti neribojamas.

Paskoly registruose kaupiama jvairi informacija, svarbi ver-
tinant kredito rizika. Ji gali buti teigiama (paskolos dydis, ter-
minas, duomenys apie skolininkg, paskolos grazinimo uztikrini-
mo priemoné ir pan.) ir neigiama (jsipareigojimy nevykdymo
faktai ir su tuo susijusi informacija).
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Privaciame paskoly registre dazniau nei valstybiniame kau-
piami tokie juridiniy asmeny duomenys: mokesciy mokétojo nu-
meris, paskolos terminas, skolininko adresas, informacija apie ak-
cininkus ir finansinés ataskaitos.

Paskoly registre sukaupta informacija naudojama jvairiems
tikslams, bet trys pagrindinés jy vartotojy grupés yra Sios: bankai,
centrinis bankas, jmonés ir visuomeneé.

6.2.6. Kredito rizikos minimalizacija

Veiksniai, kuriais galima minimalizuoti kredito rizika:

—  kredito termino trumpinimas;

— informatyvumo lygio pakélimas;

—  rizikos draudimas;

— rezervy sudarymas;

— diversifikacija;

—  rizikos paskirstymas;

— diskontuoty kredity sitlymas;

—  etapy kreditavimas.

Labai svarbu, kad kreditorius ir skolininkas nuolat tarpusavyje
bendradarbiauty.

Kreditorius, siekdamas iSvengti minétosios rizikos, savo jstai-
goje turéty patvirtinti Sias tvarkas: paskoly suteikimo ir admi-
nistravimo, skolininko (laiduotojo) buklés vertinimo, verslo pa-
skoly ir investavimo projekty vertinimo bei kitas tvarkas, kuriose
numatomi Sios rizikos mazinimo budai. Siekdama amortizuoti
iSlaidas, susijusias su kredito rizika, kredito jstaiga remiasi Lietu-
vos banko valdybos nutarimu patvirtintais Kredito jstaigy mini-
maliais paskoly vertinimo reikalavimais ir Kredito jstaigos pa-
skoly vertinimo ir specialiyjy atidéjimy paskoloms sudarymo
taisyklémis. Vadovaujantis Siomis taisyklémis, paskolos grupuo-
jamos ir joms formuojami specialts atidéjimai. Taigi kredito rizikos
valdymo esmé — laiku pastebéti dél sudaromy sandoriy kylancia
rizika, tinkamai ja jvertinti ir sumazinti galimus nuostolius.
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Pries suteikdamas paskola. kreditorius pirmiausia jvertina,
kokia rizika jam yra priimtina, o kokia — jau per didelé. Tai leng-
viau padaryti remiantis pagrindiniais kredito rizikos prisiémimo
principais:

—  prisiimti tik tokig kredito rizika, kuri yra pamatuojama ir

valdoma;

— finansuoti tokius klientus, kurie yra mokas ir gali ga-
rantuoti paskoly grazinimga i$ teikiamy pinigy srauty per
visa paskolos laikotarpj;

— valdyti konsoliduotaja kredito rizika vadovaujantis susi-
jusiy asmeny principu (Vaskelaitis, 2003).

Kredito rizikos prisiémimo principams jgyvendinti taikomos

kredito rizikos valdymo priemonés:

—  kreditavimo tvarka ir taisyklés;

—  kreditavimo procediros, reglamentuojancios kreditavi-
mo veikla;

—  kredito rizikos limity sistema;

— paskoly klasifikavimas j homogenines grupes;

—  kredito rizikos valdymas kredito jstaigy padaliniuose —
nutolusiose kasose;

—  kreditavimo darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas.

Galima skirti pagrindines kredito institucijy rizikos mazinimo
strategijas:

1) rizikos vengimas. Kredito institucija, pasirinkusi Sig stra-
tegija, taiko tokius instrumentus: standarty raSyma, diversifika-
vima, perdraudima, stropy rizikos tyrima. Taip elgdamasis kre-
ditorius siekia apsisaugoti nuo bet kokios nereikalingos rizikos;

2) rizikos optimizavimas (prisiimti tik optimaly jos lygj).
Kredito institucija, pasirinkusi 8ig strategija, taiko tokius instru-
mentus: standarty rasyma, diversifikavima, perdraudima, stropy
rizikos tyrima. Taip elgdamasis kreditorius siekia apsisaugoti ir
prisiimti tik optimaly jos lygj. Be to, svarbu pabrézti, kad tokia
rizikos vengimo politika mazina ne tik rizika, bet, tikétina, ir
pelna;
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3) rizikos perleidimas kitiems dalyviams. Si strategija taiko-
ma tada, kai tikros rizikos prisiémimas ir valdymas néra pelningas.
Tokiu atveju nusprendziama, kad kreditg geriau perleisti kitiems
verslo dalyviams;

4) rizikos priémimas ir valdymas. Kreditorius, siekdamas at-
likti tam tikry rasiy veikla, susijusig su rizika, visais jmanomais
btidais stengiasi kaupti informacija ir kontroliuoti finansine kliento
bukle. Svarbiausi prioritetai: kliento mokumas, pinigy srauty uz-
tikrinimas, aiskts paskolos ir palitkany grazinimo Saltiniai ir ter-
minai, uzstato pagrindimas, aiski kliento verslo perspektyva.

Pries suteikdamas paskola, kreditorius pirmiausia privalo gau-
ti pakankamai informacijos, kad galéty visapusiskai jvertinti pra-
somo kredito rizikg. IS skolininko turéty biiti pareikalauta tiek
informacijos, kad uztekty tinkamai jvertinti kredito rizikg. Kre-
ditorius turéty numatyti, dél kokios informacijos trikumo rizika
gali dar labiau padidéti.

Paskoly vertinimas atliekamas ne reciau kaip karta per ménesj
uzpildant paskoly vertinimo ataskaita ir jvertinant, ar yra objektyviy
jrodymy (nuostolio jvykiy), ar nesumazéjo paskolos verte.

Lietuvos bankas patvirtino paskoly grupavimo taisykles, ku-
riose nustatomi paskoly rizikos jvertinimo kriterijai. Siekiant
efektyviau administruoti paskolas, stengiamasi kuo anksc¢iau paste-
béti paskoly kokybés pasikeitimo pozymius, nustatyti paskoly ne-
grazinimo priezastis ir laiku priimti tinkamus sprendimus. Paskoly
rizikos analizé turéty bati atliekama prie§ iSduodant paskoly, ir jos
grupuojamos tol, kol prievolé bus visiskai jvykdyta arba pasibaigs
kitais Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse numatytais atve-
jais. Paskolos turéty bati grupuojamos ne recCiau kaip kas ket-
virtj. Ju kokybés uztikrinimo specialistai turéty nuolat tikrinti
konkreciy paskoly grupavimo ir specialiyjy atidéjimy sudarymo
teisinguma banko padaliniuose, jas analizuoti ir rengti veiksmuy
planus, kaip pagerinti paskoly kokybe.

Paskolos, atsizvelgus j vertinimo rezultatus, skirstomos j pen-
kias rizikos grupes:
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1) standartiné (I rizikos grupé);

2) galimos rizikos (II rizikos grupé);

3) didesnés rizikos (III rizikos grupé);

4) abejotina (IV rizikos grupé);

5) nuostolinga (V rizikos grupé).

Atsiradus bent vienam realiam jrodymui, kuriuo remiantis
galima sumazinti paskoly verte ir padidinti jy rizikos grupe, Sios
paskolos nedelsiant turéty buti jvertinamos is naujo.

Be to, labai svarbu, kad skolininko ir su juo susijusiy asmeny
paskoly rizikos grupé bty vienoda.

Dar vienas svarbus kredito rizikos vertinimo kriterijus — fi-
nansiné skolininko biiklé. Kreditorius turéty parengti ir patvirtinti
finansinés skolininko biiklés vertinimo tvarka, kurioje buty pa-
teikiami iSsamus finansinés skolininko buklés vertinimo reika-
lavimai, proceduros ir periodiSkumas. Nustatant finansine sko-
lininko bukle, objektyviy kriterijy (tkinés finansinés veiklos,
finansinio pajégumo grazinti paskola ir kt.) lyginamasis svoris
turéty sudaryti ne maziau kaip 70 proc. apskaiCiuojamo finansinés
skolininko biiklés balo. Finansiné kiekvieno skolininko biiklé ver-
tinama: labai gerai, gerai, patenkinamai, nepatenkinamai ir blo-
gai. Jeigu skolininko finansiné buklé per ataskaitinj laikotarpj ne-
kinta, vertinant paskolas finansiné skolininko btiklé paskolos rizi-
kos grupei jtakos nedaro.

Valdant kreditoriy rizika, naudingiausia taikyti nuolatinés vie-
nodos jmokos arba nuolatinés mazéjancios jmokos mokéjimo me-
toda, nes paskolas grazinant termino pabaigoje, labai padidéja ju
rizikingumas. Kreditoriams sitiloma tokias paskolas teikti tik
iSskirtiniais atvejais ir joms taikyti gerokai aukstesne paliikany
norma.

Kredito jstaigy stebésena atliekama pagal numatytus terminus:

1. Meénesio stebésena. Taikoma visiems kredito jstaigos

nariams, turintiems kreditus. Tokia stebésena leidzia
uztikrinti, kad kredito ir jo dalies mokéjimai buty atlie-
kami vykdant kreditavimo salygas ir laiku.

272



6.2. Kredito rizikos valdymas

2. Ketvircio stebésena. Per 30 dieny po kiekvieno kalendo-
rinio ketvir¢io pabaigos kredito gavéjas turéty pateikti
banko darbuotojui ketvirtinius finansinius duomenis. Va-
dybininkai patikrina duomenis ir nustato, ar néra iSanks-
tinio jspéjimo dél rizikos.

3. Mety stebésena apima individualy kredito gavéjy vertinima:

Fiziniy asmeny kredity stebésena. Jeigu paskola virsija 145 000
eury, skolininkas kartg per metus turéty pateikti pajamy mokesciy
deklaracija.

Juridiniy asmeny kredity stebésena atliekama pildant kredito
stebésenos ataskaitg.

Kreditoriaus jkeisto turto stebésena padeda kontroliuoti kre-
dito uztikrinimo priemonés draudimo vykdyma. Kredity stebé-
sena yra procesas, kuris prasideda sutarties pasiraSymo diena ir
tesiasi tol, kol kreditas visiskai grazinamas.

Kredito rizika susijusi su $iy rasiy rizika:

Rinkos rizika — tai rizika, kai rinkos veiksniy pokyciai gali
turéti neigiama poveikj skolininky ir laiduotojy pajamoms bei
paskoly uztikrinimo priemoniy vertei. Kaip rinkos rizikos dalis
minima paltkany normos rizika, kuria remiantis galima daryti
iSvada, kad palukany normos kitimai gali neigiamai paveikti
kredito jstaigy pajamas ir pelna.

Operacinérizika — tairizika, kuri yra patiriama dél netinkamai
ivykdyty (arba visiskai nejvykdyty) vidaus kontrolés procesy.
Siai rizikos rai$iai dar priskiriamos darbuotojy klaidos ir (arba)
neteiséty veiksmy bei informaciniy sistemy veiklos sutrikimai.

Rizikos valdymo kontrole kredito jstaigoje jprastai vertina vi-
daus auditorius. Jeigu kreditorius neturi jam priskirto vidaus audi-
toriaus, kontrolés sistema vertina administracijos vadovas. Moké-
jimai, kuriuos atlieka skolininkas grazindamas kredita, palikanos
ir kiti negrazinti paskoly ménesiniai mokéjimai kredito jstaigoje
yra numatomi vertinant kredito rizikos valdymo strategija, kredito
politika, rizikos valdymo priemones, procediras, ju laikymasi,
nustatant limitus ir kredito rizikos valdymo gerinimo priemones.
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Kredito jstaiga turéty sukurti tokia paskoly administravimo
sistema, kuri uztikrinty efektyvy paskolos tvarkyma ir padéty
surinkti kredito dokumenty byla, finansine ir kita informacija
apie skolininkus bei kontroliuoti jy jsipareigojimy vykdyma. Be
to, kreditorius turéty sukurti tokiag kredito rizikos stebéjimo ir
vertinimo sistema, kuri padéty uztikrinti paskoly sutarciy lai-
kymosi kontrolg, skolininko finansinés buklés stebéjimg ir nepa-
véluota jvertinima, prisiimtos rizikos uztikrinimo priemoniy vertés
ir adekvatumo bei tikslios paskolos vertés (specialiyjy atidéjimy
poreikio) nustatyma laiku.

Kredito jstaiga, administruojanti problemines paskolas, turé-
ty zinoti, kad labai svarbu atlikti bent didziausiy probleminiy pa-
skoly vélesne analize, t. y. jvertinti, ar minétosios paskolos buvo
suteiktos laikantis vidaus tvarkos, atlikti kliento pazinimo analize,
t. y. iSsiaiskinti, kokia buvo skolininko finansiné biiklé paskolos
suteikimo metu, kada kilo problemy, ar tiksliai buvo jvertinta
paskolos uztikrinimo priemonés verté ir pan. Kreditorius, laiku
pastebéjes, kad atsirado probleminé paskola, dar galéty sumazinti
nuostolius, jei tik sugebéty tinkamai jvertinti kredito rizika ir
profesionaliai valdyti kreditavimo procesa.

6.2 lentelé. Specialiyjy atidéjimy dalis abejotiny aktyvy rizikos grupéje

(procentais)
Nr Abejotiny aktyvy rizikos grupé Specialiyjy atidéjimy norma
1 |1 rizikos grupé — standartiné 0 proc.
2 |1I rizikos grupé — galimos rizikos 10 proc.
3 | I rizikos grupé — padidéjusios rizikos 30 proc.
4 |1V rizikos grupé — abejotina 50 proc.
5 |V rizikos grupé — nuostolinga 100 proc.

Saltinis: Lietuvos bankas

Specialieji atidéjimai — tai abejotini aktyvai, kurie pagal Lie-
tuvos banko abejotiny aktyvy grupavimo taisykles priskiriami
didesnés rizikos grupei (III rizikos grupé), abejotinai rizikos
grupei (IV rizikos grupé) ar nuostolingai rizikos grupei (V rizikos
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grupé). Specialiyjy atidéjimy dydis nustatomas remiantis Siais
rodikliais: paskolos grazinimu ir jkeisto turto verte lemianciy
veiksniy jvertinimu, kredito jstaigos patvirtintais tam tikry rizikos
grupiy nuvertéjimo koeficientais, paskolai uzfiksuotais nuostolio
jvykiais, uztikrinimo priemoniy diskontuotam pinigy srautui
apskaiciuoti nustatytais kredito jstaigos koeficientais, skolininko
buklés pokyciais ir kt. SkaiCiuojant specialiuosius atidéjimus,
perskaiCiuotas diskontuotas pinigy srautas negali virSyti apskai-
tinés paskolos dalies, kurios nesitikima gauti. Pagal visas islaidas ar
pajamas didéjantis iSlaidy specialiesiems atidéjimams lyginamasis
svoris rodo neigiama paskoly portfelio kokybés jtaka kredito jstai-
gos veiklos rezultatams.

Skai¢iuojant II-1V rizikos grupéms priskirty paskoly vertés
sumazéjima, atsizvelgiama j paskolos uztikrinimo priemones, t. y.
skolos dengima kitu turtu ar jos perkélima laiduotojui. Nusta-
tant specialiyjy atidéjimy poreikj abejotiniems aktyvams, | uz-
tikrinimo priemone neatsizvelgiama, jei abejotinas aktyvas pri-
skiriamas V rizikos grupei. Uztikrinimo priemonés, j kurias yra
atsizvelgiama skaiCiuojant specialiuosius atidéjimus, yra nekilno-
jamasis, kilnojamasis ir finansinis turtas.

Skolininkas, imdamas paskola i$ kreditoriaus, kaip garanta
turéty pateikti bent viena Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
nustatyta prievoliy uztikrinimo priemone: jkeitima, hipoteka, lai-
davimg ar netesybas (bauda, delspinigiai). Pasirinkta priemoné
priklauso nuo paskolos dydzio ir skolininko rizikos jvertinimo.
Paskolai grazinti ir palikanoms sumokéti dar galéty buti jkei¢iami
skolininko arba kito juridinio ar fizinio asmens nekilnojamieji
daiktai (butai, namai, jy priedai), indéliai, piniginés léSos, verty-
biniai popieriai, kiti daiktai (automobiliai, zemés tkio technika,
brangieji metalai), turtinés teisés.

Galimos skolininko suteikiamos garantijos kreditoriui:

— hipoteka — skolinio jsipareigojimo jvykdyma uztikrinantis

nekilnojamojo daikto jkeitimas, kai jkeistas daiktas ne-
perduodamas kreditoriui;
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jkeitimas — tai skolinio jsipareigojimo jvykdyma uztikri-
nantis kilnojamojo daikto, piniginiy lésy ar turtiniy teisiy
jikeitimas, kai jkeitimo objektas perduodamas kreditoriui,
treCiajam asmeniui ar paliekamas jkaito davéjui;

jeigu paskolos grazinimas uztikrinamas pinigy ar vyriau-
sybésvertybiniy popieriy jkeitimu, iSduodama paskola ne-
gali virsyti jkeiCiamy pinigy sumos ar nominaliosios vy-
riausybés vertybiniy popieriy vertés;

visais atvejais suteikiant paskolg skolininko banko saskai-
toje ar kitose saskaitose (iSskyrus terminuotgjj indélj) esa-
muy ar busimy piniginiy 1ésy jkeitimas taikomas kaip pa-
pildoma paskolos uztikrinimo priemoné;

jeigu kredito jstaigai jkeisto daikto verté sumazéja tiek,
kad uz jj gauty pinigy gali nepakakti skolai padengti, kre-
dito jstaiga turéty pareikalauti i$ skolininko papildomuy
paskolos uztikrinimo priemoniy;

laiduotojas laidavimo sutartimi jsipareigoja atsakyti kre-
dito jstaigai savo pajamomis ir turtu, jeigu tas asmuo, uz
kurj laiduojama, nejvykdys kredito jstaigai savo prievolés
ar jos dalies. Laidavimas baigiasi tuo pat metu, kaip ir juo
uztikrinama prievolé. Netesybos (bauda, delspinigiai) —
tai sutartyje nustatyta pinigy suma, kuria skolininkas pri-
valo sumokeéti kredito jstaigai, jeigu prievolé nejvykdyta
arba jvykdyta netinkamai. Baudos, kaip skolos grazinimo
uztikrinimo priemoné, gali biiti nustatomos uz praleis-
tus paskoly grazinimo ar kity mokéjimy terminus, taip
pat uz kity sutartyje numatyty prievoliy nevykdyma.
Suteikiant paskolas, netesybos negali bati taikomos kaip
vienintelé paskolos grazinimo uztikrinimo priemoné, bet
visais atvejais jos gali buti nurodomos ir kaip papildoma
paskolos uztikrinimo priemoné;

vekselis — vertybinis popierius, iSraSomas Lietuvos Res-
publikos jsakomuyjy ir paprastyjy vekseliy jstatymo nusta-
tyta tvarka. Paprastieji vekseliai yra tik paskoly sutarciy
priedas.
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Kreditorius, vertindamas paskolas, turéty maksimaliai laikytis
paskoly vertinimo ir jstaigos paskoly vertinimo taisykliy reikala-
vimy. Jau minéta, jog ir pries suteikiant paskola, ir ja jau iSdavus
labai svarbu, kad kredito jstaigy taikomi metodai, skirti paskoloms
vertinti ir vertés sumazéjimui jvertinti, buty tinkami ir leisty lai-
ku uzfiksuoti nuostolio jvykius bei pagristai apskaityti vertés su-
mazéjimo nuostolius. Paskoly verté sumazéja ir jos sumazéjimo
nuostolis patiriamas tik po paskolos pirminio pripazinimo, jvy-
kusio vieno ar keleto nuostolio jvykiy. Nuostoliy jvykiy nustaty-
mo eiliskumas:

— jei terminai pradelsti iki 30 kalendoriniy dieny imtinai,

paskola priskiriama I rizikos grupei;

— jei terminai pradelsti 31-60 kalendoriniy dieny imtinai,

paskola priskiriama II rizikos grupei;

— jei terminai pradelsti 61-90 kalendoriniy dieny imtinai,

paskola priskiriama ne mazesnei nei III rizikos grupei;

— jeiterminai pradelsti 91-180 kalendoriniy dieny imtinai,

paskola priskiriam ne mazesnei nei IV rizikos grupei;

— jei terminai pradelsti daugiau, kaip 180 kalendoriniy

dieny imtinai, paskola priskiriama V rizikos grupei.

6.3. Kredito reitingai

Kredito reitingai yra reikSmingas investuotojy taikomas rodiklis,
kuriuo siekiama jvertinti emitenty (skolininky) finansinj pati-
kimuma.

Kredito reitingas — rodiklis, suteikiantis investuotojams (kre-
ditoriams) koncentruotos informacijos apie skolininko gebéjimo
vykdyti savo finansinius jsipareigojimus lygj. Skolininkui gali bti-
ti suteikiama jvairiy reitingy — nuo apibudinanciy auksciausiajj
saugumo lygij, kai skolininko pajégumas laiku jvykdyti finansinius
isipareigojimus yra ypac didelis, iki atitinkanciy finansiniy jsipa-
reigojimy nevykdyma.
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Emitentams, atsizvelgiant | jiems suteikto kredito reitinga,
keic¢iasi skolinamy finansiniy istekliy kaina, t. y. kuo suteiktas
reitingas yra geresnis, tuo uz mazesnes paltikanas (mazesnj rizikos
prieda) jie gali pasiskolinti. 2012 m. Lietuvos kredito reitingai
isliko nepakite. Standard& Poor’s, Fitch Ratings ir Moody's nustatyti
ilgalaikio skolinimosi uzsienio valiuta reitingai 2012 m. pabaigoje
atitinkamai buvo BBB/BBB/Baal, reitingy perspektyvos — sta-
bilios. Fitch Ratings, atsizvelgdama j Lietuvos pazanga mazinant
valdzios sektoriaus deficita, gerinant konkurencinguma ir mazinant
bendrosios uzsienio skolos lygj, 2012 m. patvirtino ilgalaikj
Lietuvos kredito reitinga (BBB).

Standard& Poor’s 2012 m. patvirtino Lietuvos ilgalaikj kre-
dito reitinga (BBB) ir padidino trumpalaikj kredito reitinga (iki
A-2), 0 2014 m. balandj patvirtino ilgalaikj kredito reitinga (A-).
Remiantis agenttiros informacija, nustatytas ilgalaikio skolinimosi
reitingas rodo politinj susitarima vykdyti biudzeto ir struktiirines
reformas, kurios paspartins nuolatine ekonomikos plétra.

2013 m. balandj Fitch Ratings pagerino Lietuvos ilgalaikio
skolinimosi uzsienio valiuta reitinga i§ BBB j BBB+ ir nustaté
stabilia reitingo perspektyva. Ilgalaikio skolinimosi kredito reitin-
gas 2014 m. birzelj nuo BBB+ iki A- buvo padidintas dél Lietu-
voje vykdomos apdairios testinés makroekonominés politikos.

2015 m. geguzés 9 d. tarptautiné kredito reitingy agenttra
Moody’s pagerino Lietuvos ilgalaikio skolinimosi reitinga nuo
Baal (teigiama perspektyva) iki A3 (stabili perspektyva). Savo
sprendima Moody’s grindé Lietuvos ekonomikos konkurencin-
gumu ir atsparumu, Vyriausybés nuosekliai vykdoma atsakinga
biudzeto politika ir Salies naryste euro zonoje.

Reitingy taikymas — vienas i operatyviausiy ukio subjekty
ir emitenty (pavyzdziui, vyriausybiy) kreditingumo jvertinimo
budy. Kredito reitingus suteikia tarptautinés reitingy agenttros:
Moody’s, Standard&Poor’s, Fitch Ratings. Jy kredito reitingy
reiksmés apibtidinamos 6.3 lenteléje.
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6.3 lentelé. Kredito reitingy reikSmeés

Moody’s S&P RFaltti;’igs Apibudinimas
Aaa AAA AAA | AuksCiausias saugumo lygis
Aal AA+ AA+ | Aukstas saugumo lygis
Aa2 AA AA Aukstas saugumo lygis
Aa3 AA- AA- Aukstas saugumo lygis
Al A+ A+ Aukstesnis investicinis reitingas
A2 A A Aukstesnis investicinis reitingas
A3 A- A- Aukstesnis investicinis reitingas
Baal BBB+ BBB+ | Zemesnis investicinis reitingas
Baa2 BBB BBB Zemesnis investicinis reitingas
Baa3 BBB- BBB- |Zemesnis investicinis reitingas
Bal BB+ BB+ Neinvesticinis (spekuliacinis)
reitingas
Ba2 BB BB Neinvesticinis (spekuliacinis)
reitingas
Ba3 BB- BB- Neinvesticinis (spekuliacinis)
reitingas
B1 B+ B+ Labai spekuliacinis reitingas
B2 B B Labai spekuliacinis reitingas
B3 B- B- Labai spekuliacinis reitingas
Caal CCC+ | CCC+ |Bloga buklé
Caa2 CcCcC CcCcC Bloga buklé
Caa3 CCC- CCC- |Bloga buklé
Ca CC CC Ypac¢ spekuliacinis reitingas
C C C Galimas jsipareigojimy
nevykdymas

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Kredito reitingai suteikiami valstybéms, dideliems bankams
ir bendrovéms. Lietuvos kredito reitingy 2003-2014 m. kaita
pagal Standard& Poor’s pateikiama 6.4 lenteléje.

6.5 lenteléje pateikti Fitch Ratings 2001-2014 m. Lietuvai
suteikti reitingai.
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6.4 lentelé. Standard&Poor’s 2003—2014 m. Lietuvai suteikti reitingai

Reitingo llgalaikéms paskoloms / Trumpalaikéms paskoloms

o perspektyva

suteikimo . . . N A . . .

d Uzsienio Nacionaline Uzsienio Nacionaline
ata R . R .
valiuta valiuta valiuta valiuta

2014 04 A-/stab. A- A-2 A-2
2013 10 BBB / teig. BBB A-2 A-2
2012 08 BBB / stab. BBB A-2 A-2
2011 04 BBB / stab. BBB A-3 A-3
2010 02 BBB / stab BBB A-3 A-3
2009 03 BBB / neig. BBB A-3 A-3
2008 10 BBB+ / neig. BBB+ A-2 A-2
2008 01 A- / neig A- A-2 A-2
2007 05 A / neig. A A-1 A-1
2006 05 A / stab. A A-1 A-1
2005 12 A/ teig. A A-1 A-1
2005 02 A-/ teig. A- A-2 A-2
2004 02 A- / stab. A- A-2 A-2
2003 07 BBB+ / teig. A- A-2 A-2

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija

6.5 lentelé. Fitch Ratings 2001-2014 m. Lietuvai suteikti reitingai

Ilgalaikéms paskoloms / Trumpalaikéms

Reitingo perspektyva paskoloms
suteikimo data Uzsienio Nacionaline | UZsienio | Nacionaline

valiuta valiuta valiuta valiuta
2014 04 BBB+ / teig. A- F2 -
2013 12 BBB+ / stab. A- F2 -
2013 04 BBB+ / stab. A- F2 -
2012 05 BBB / stab. BBB+ F3 -
2011 12 BBB / stab. BBB+ F3 -
2011 05 BBB / teig. BBB+ F3 -
2010 03 BBB / stab. BBB+ F3 -
2009 04 BBB / neig. BBB+ F3 -
2008 12 BBB+ / neig. A- F2 -
2008 10 A- / neig. A F1 -
2007 12 A / neig A+ F1 -
2006 10 A / stab. A+ F1 -
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2005 02 A- / teig. A F2 -
2004 07 A-/ teig. A F2 -
2004 01 BBB+ / teig. A F2 -
2003 11 BBB / teig. A- F3 -
2002 12 BBB / stab. A- F3 -
2002 02 BBB- / teig. BBB+ F3 -
2001 05 BBB- / stab. BBB+ F3 -

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Gerinant kredito rizikos valdyma, didele jtaka daro banky
prieziuros institucija. Ekonomiskai stipriose salyse, turinciose
ypac isplétotus banky sektorius, tobulinant rizikos valdyma ir kity
sri¢iy veikla svarbiausi yra bankai. Salims, kuriy banky sektorius
neseniai susiktres, budinga priesinga tendencija: priezitros ins-
titucija zengia pirma (reglamentuoja jvairias banky veiklos sri-
tis), o bankai seka i$ paskos (jgyvendina priezitros institucijos
nurodymus ir taip tobuléja). Lietuvoje, kurios negalima priskirti
prie pirmaujanciy Saliy grupés, tobulinant kredito rizikos valdyma
ypac svarbi yra banky priezituros institucija. Lietuvos bankas po
2008 m. krizés sustiprino kredito jstaigy priezitira ir tai gana
greitai davé teigiamy rezultaty (Balkevicius, 2012, 2014). Dabar
Lietuvos banky sistema yra gerai kapitalizuota ir likvidi, bet
banky turtas sudaro tik 66 proc. BVP, palyginti su ES vidurkiu,
t. y. labai nedidele dalj (Balkevicius, 2014, 2016).

6.4. Imoniy prekiniy kredity rizikos valdymas

Prekinis kreditas, dar vadinamas pardavéjo arba tiekéjo kreditu,
yra svarbiausias trumpalaikis jmoniy finansavimo Saltinis, savo
apimtimi virsijantis net tokius banky produktus kaip kredito linija
ar indélio pereikvojimas. Tiekéjy kreditai ypa¢ svarbis smul-
kiosioms ir vidutinéms jmonéms, kuriy veiklos patikimumo ir
garantijy nepakanka norint gauti kredita finansy rinkoje — tie-
kéjo kreditas yra patrauklus jmonéms dél nesudétingy gavimo
procedury (Jasiené, Laurinavicius, 2009).
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Prekinis kreditas — tai nefinansiniy paslaugy jmonés prekiy
pardavimas prekybos partneriui, kai uz parduodamas prekes atsi-
skaitoma po tam tikro i$ anksto sutarto laikotarpio mainais tikintis
tam tikros materialiosios ir nematerialiosios naudos (Pridotkiene,
Snieskiené, 2011).

Minétosios autorés savo straipsnyje teigia, kad neretai jmoné
yra ir prekinio kredito teikéja, ir gavéja. Gautos ir suteiktos pre-
kiniy kredity sumos skirtumas rodo ne tik grynaja jmonés kre-
dito pozicija, bet ir tai, ar jmoné yra prekinio kredito teikéja —
pasitilos formuotoja, ar gavéja — paklausos formuotoja. monés
jtaka formuojant prekinio kredito pasitla ir paklausa pavaizduota
6.4 paveiksle.

Gautinos sumos - Mokétinos sumos
| Pirkéjai | | Imomé | [ Tiekéjai |
Prekinis kreditas Prekinis kreditas
Prekinio kredito pasiulos Prekinio kredito
formavimas paklausos formavimas

Saltinis: Pridotkiené, Snieskiené, 2011
6.4 paveikslas. Jmonés jtaka formuojant prekinio kredito pasitla ir paklausa

Neretai prekinio kredito paklausa gerokai virsija pasitla, nes
sutikdamas atidéti mokéjimo terming tiekéjas susiduria su rizika,
kad pirkéjas véluos atsiskaityti arba iSvis nesumokés. Nors miné-
toji atsiskaitymy forma yra gana rizikinga, ji egzistuoja ir yra gana
paplitusi. Kita vertus, svarbu iSanalizuoti, kas yra prekinis kreditas
ir kokie motyvai lemia jo egzistavima.

Pardavéjai, neturintys pirkéjo kreditingumo ir finansinés gero-
vés garantijy, negali patikimai priimti geriausiy pardavimo spren-
dimy. Lygiai taip pat ir pirkéjai, nesijausdami uztikrinti deél jsi-
gyjamy prekiy ar paslaugy kokybés, negali priimti geriausiy pir-
kimo sprendimy. Esant tokioms aplinkybéms, prekinis kreditas
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padeda iSspresti Sig informacijos asimetrijos problema, nes jis duo-
da pirkéjui pakankamai laiko iSbandyti produkta ir jvertinti jo
kokybe (Paul, Boden, 2012). Prekinio kredito nauda pirkéjui ir
tiekéjui parodoma 6.5 paveiksle.

CPrekinio kredito nauda)

/— Apmokéjimo lankstumas; \ /— Didesné pardavimo apimtis; \
— Pigus arba visai nemokamas; — Galimybé pritraukti naujy pirkéjy
— Prieinamas, kai bankas neteikia ir iSlaikyti esamus;

finansavimo; — Lankstesné kainodaros politika ir
— Prekés kokybeés garantija; galimybé diskriminuoti dél kainy;
— Nedidelés sandorio sudarymo — Paprastesnis pinigy srauty
iSlaidos; planavimas;
— Paprastesnis pinigy srauty — Pirkéjo palankumas;
planavimas; — Galimybé surinkti vertingos
— Islaidy mazinimas atsiskaitant informacijos apie pirkéja.
periodiskai;
— Galimybé finansuoti savo pirkéja
kredito saskaita.
N AN /

Saltinis: sudaryta pagal Pridotkiené, Snieskiené, 2011
6.5 paveikslas. Prekinio kredito nauda

Sis finansavimo Saltinis pirkéjui yra pigus ir prieinamas. Jis
palengvina pinigy srauty planavima, uztikrina lankstesnj apmo-
kéjima ir suteikia prekés kokybés garantija. Tiekéjui prekinis kre-
ditas yra naudingas, nes didina jo konkurencinguma, padeda pri-
traukti naujy klienty, jgyti jy palankuma, iSplésti pardavimo apim-
ti, supaprastina pinigy srauty planavima.

Kiekviena jmoné, kuri savo prekes ir paslaugas parduoda
atidédama atsiskaityma, neretai rizikuoja prarasti pinigus, jgyti
skoly negrazinanciy klienty ir taip patirti nemazy nuostoliy. No-
rédamos iSvengti nepageidaujamy veiklos padariniy — skoly, to-
kios jmonés turéty pradéti rupintis savo finansy srautais ir uz-
tikrinti finansinés veiklos efektyvuma viso proceso metu — pra-
dedant kredity suteikimu ir baigiant atsiradusiomis skolomis.
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Pabréztina, kad prekiniai kreditai yra gerokai rizikingesni uz
banky, nes beveik visada suteikiami be jokio uzstato ar kitokiy
ivykdymo uztikrinimo priemoniy ir labai daznai neatlygintinai.
Prekinio kredito svarba, ypa¢ trumpam laikui finansuojant smul-
kigsias ir vidutines jmones, padidéja recesijos laikotarpiais, o ban-
ko kredity tuo pat metu sumazéja.

Kredito rizika kyla visais atvejais, kai verslo proceso metu
viena i$ Saliy pristato prekes, suteikia paslaugas ar atlieka darbus
pries gaudama uz tai atlyginima is kitos sandorio Salies, t. y. atlieka
Saliy susitarimu numatytg savo jsipareigojimy dalj mainais uz kitos
sandorio Salies jsipareigojima jvykdyti savaja prievolés dalj ateity-
je. Kredito rizika kyla dél to, kad pasibaigus sutartam atsiskai-
tymy uz pirktas prekes (ar suteiktas paslaugas) laikotarpiui debi-
torius (pirkéjas, skolininkas) gali buti finansiskai nepajégus at-
siskaityti su kreditoriumi (pardavéju) arba tiesiog vengti sutartyje
numatyty jsipareigojimy. UAB ,,Creditcollect” specialisty 2009
mety duomenimis, Lietuvos jmonés dél kredito rizikos kasmet pa-
tiria apie milijarda lity nuostoliy (Jasiené, Laurinavicius, 2009).
Siuo atzvilgiu rizikingiausiomis laikomos neseniai jsteigtos ir
naujus savininkus ar vadovus turincios jmonés. Toks sampro-
tavimas grindziamas prielaida, kad ilgai stabiliai dirbanti jmoné
neturéty zlugti dél vienkartinés apgavystés.

Siekiant nesaziningai pasipelnyti, dazniausiai yra jkuriamos
vadinamosios vienkartinés jmoneés, kita vertus, tam gali tikti ir
imoneés, patyrusios dideliy finansiniy problemy. Tokiomis jmoné-
mis gali susidométi ir jas pigiai nusipirkti asmenys, turintys
nesaziningy ketinimy. Kita vertus, tokiu atveju didesn¢ jmonés
rizika parodys jos savininky kaita. Galiausiai beveik visada tokie
atvejai susije ir su vadovy pasikeitimu. Didesne naujy jmoniy
rizika rodo ir tai, kad kredity draudimo bendrovés joms nesuteikia
draudimo apsaugos (kredito limity). Dazniausiai motyvuojama
tuo, kad nezinoma tokiy jmoniy atsiskaitymo patirtis. Kita rizikos
grupé — pagal turta, pajamas ir darbuotojy skai¢iy smulkesnés
jmoneés.
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Kompleksinio prekiniy kredity valdymo privalumai. J[monés
galimybé teikti kreditus yra tiesiogiai susijusi su jos pardavimo
apimtimi ir gaunamu pelnu. Efektyviai valdomi kreditavimo pro-
cesai leidzia jmonei parduoti daugiau prekiy ir paslaugy, laiku
sulaukti atsiskaitymy (Martinkuté, 2006).

Geras kredity valdymas:

— teigiamai veikia finansinius jmonés rezultatus;

—  paprastina valdyma;

— palengvina veiklos ir finansiniy srauty planavima, didina

veiklos efektyvuma;

— mazina per skolas patiriamus nuostolius;

— didina pelna.

Suteikdama daugiau kredity, jmoné jgyja didesnj klienty
pasitikéjima ir garantuoja sau ilgalaikj bendradarbiavima.

Kompleksiskai valdyti kreditavimo procesa — ne tik rupintis
imoneés veiklos efektyvumu susidiirus su negrazintomis skolomis,
bet tiek pat démesio skirti ir teikiamiems kreditams, ir juos gavu-
siyjy veiklai stebéti, ir atsiradusiems jsiskolinimams bei susida-
riusioms skoloms iSieSkoti. Bégant laikui, tiekéjai sukaupia dau-
giau informacijos apie savo klientus nei bankai, be to, jie geriau
iSmano ir rinka, kurioje dirba. Vadinasi, tiekéjo kreditas galéty
tapti nebloga banko kredito alternatyva.

Atsiradus naujam potencialiam klientui, jmoné turéty nu-
spresti:

— Ar kredituoti potencialy klienta?

— Kokia kredito suma nustatyti?

—  Kokj mokéjimy atidéjima taikyti?

Imonei butina dométis turimy klienty veikla. Ji turéty:

— stebéti esamo kliento (debitoriaus) veiklos (ypa¢ finan-

sinés) pokycius;

— atsizvelgdama j debitoriaus buklés pokycius, keisti kredi-
tavimo salygas (mazinti arba didinti kredita, trumpinti
arba ilginti mokéjimo atidéjimo terminus ir pan.).

Jei klientas véluoja atsiskaityti, jmoné turi imtis Siy veiksmuy:

— ignoruoti vélavima (jei véluojama pagristai);
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— informuoti ir (arba) jspéti debitoriy apie vélavima;

— nutraukti tolesnj prekiy tiekima ar paslaugy teikima.

Atsiradus skoly, jmonei reikéty:

— nustatyti skolos grazinimo galimybes ir perspektyvas;

— pasirinkti efektyvesnj skolos mazinimo buda.

Kiredity valdymo planas ir atsakomybé. Teisingai valdyti finan-
sinius srautus jmonei gali padéti individualus kredity valdymo planas,
kurj turéty susidaryti kiekviena prekinius kreditus teikianti jmoné.
Ji turéty nustatyti, kokio dydzio kreditiniai srautai jai uztikrins di-
dziausia pardavima bei pelng ir maziausiai skoly (Martinkuté, 2006).
Siame plane turéty biti atsakyta j tokius svarbiausius klausimus:

1. Kasbusatsakingas uz sprendima, kam suteikti prekinj kre-

dita?

2. Kas nustatys teikiamo prekinio kredito dydj?

3. Kokiais kriterijais remiantis bus priimamas sprendimas

suteikti kreditg?

4. | kokius kriterijus atsizvelgiant bus nustatomas kredito

dydis?

5. Kokie bus atsiskaitymo (kredito grazinimo) terminai?

6. Kokie bus vélavimo sumokéti terminai?

7. Kaip bus elgiamasi su delsian¢iu mokéti ir (arba) skolingu

klientu?

Dazniausiai tik profesionalai gali parengti tinkama ir efektyvy
individualy kredity valdymo modelj, kuris turéty biti periodiskai
perzitirimas ir pritaikomas naujiems poreikiams.

Mazose jmonése uz viska, kas yra numatyta kredity valdymo
plane, dazniausiai btina atsakingas vienas asmuo — vadovas ar-
ba pardavimy vadybininkas. Tai néra gerai. J[monés vadovas, pri-
verstas rupintis ir finansiniais srautais, ir skoly grazinimu, neat-
lieka savo pagrindiniy darby. Taigi jis turi riipintis ir jmonés plétros
strategijomis, ir skolomis. Prekiniams kreditams valdyti naudinga
rinktis bankuose taikomus kredito rizikos valdymo metodus ir
priemones. Be to, reikia dométis klientais ir rinkti apie juos fi-
nansing informacija bei svarbiausius rodiklius (Zr. 6.6 pav.).
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\ Rodikliai \
Llivﬁurioi; Efektyvumo Kapitalo Pelningumo ir Paskolos
¢ karitiar?i; (apyvartumo) rodikliai rentabilumo administravimo

Saltinis: sudaryta pagal Buskevicitité, Macerinskiené, 2009
6.6 paveikslas. Rodikliai, taikomi tikio subjekto finansinei padéciai nustatyti

Vienas i$ didziausiy jmonés kredity valdymo privalumy — jos
turimi iSsamas informaciniai iStekliai (kreditingumo vertinimo
sistemos, skolininky duomeny bazés, duomenys apie jmoniy
atsiskaitymus ir kt.). Tiekéjai ne tik kredituoja savo pirkéjus, apri-
pindami juos pigiais istekliais, bet kartu prisiima ir visa kredito
rizika. Sia rizika didina ir tai, kad daZniausiai tiekéjo kreditas
suteikiamas be jokio uzstato ar kity jvykdymo uztikrinimo prie-
moniy, kliaujantis vien tik ilgamete bendradarbiavimo patirtimi,
bet tai, kaip rodo atlikto tyrimo rezultatai, ne visada padeda is-
vengti rizikos ir su ja susijusiy nuostoliy.

Pirkéjy skoly valdymo procesas turéty biti organizuojamas to-
kiomis kryptimis: pirkéjy jsiskolinimo susidarymo ir buklés kont-
rolé, kredito politikos parengimas, klienty reitingavimas, pradelsty
isiskolinimy kontrolé, greitesnio skoly grazinimo metodai, de-
bitorinio jsiskolinimo padengimo prognozés (Beronodckosa, Hena-
menko, 2011). Siy autoriy rekomenduojamas debitorinio jsiskoli-
nimo valdymo procesas vaizduojamas 6.7 paveiksle.

Vienas efektyviausiy budy mazinti prekinio kredito rizika ir
skatinti klientus sumokéti anks¢iau — nuolaidy ir baudy sistema.
Nuolaidos, baudos ir delspinigiai turéty buiti numatomi sutartyje.
Pavyzdziui, visa suma j priekj mokanciam klientui taikoma 3 proc.,
esant daliniam apmokéjimui (daugiau nei 50 proc.) — 2 proc.,
o mokant uz pristatytas prekes — 1 proc. nuolaida. Suteikiant ati-
déjima (butina nurodyti konkrety termina), nuolaida netaikoma
(benonooickosa, Mznamenxo, 2011).

Turédami naujausius duomenis, jmonés ar bendrovés specia-
listai per kiekviena administruojamos jmonés kreditinés veiklos
etapa (atéjus naujam klientui, véluojant atsiskaitymams ar atsira-
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dus skoly, pasitilo tam tikry budy ir priemoniy susiklosciusiai pa-
déciai ir rizikai valdyti, pateikia informacijos, leidzianc¢ios leng-
viau priimti sprendimus.

Klasifikacija pagal terminus

Susidarymo ir buklés
kontrolé

> Apyvartumo koeficientai

Abejotiny skoly lygis

Skoly padengimo terminai

Padengimo tvarka

Kredito politikos parengimas

Pirkéjy kreditingumo standartai

Kredito suteikimo salygos

Klienty reitingavimas }—»{ Klienty kredito istorija

Pradelsty jsiskolinimy
kontrolé

\ 4

Skoly registras

Skoly padengimo Pinigy surinkimo (inkasavimo)
pagreitinimo metodai koeficientas

\ 4

Pinigy surinkimo politika

Debitorinio jsiskolinimo
padengimo prognozés

> Sutar¢iy pasirasymas

Faktoringas

Saltinis: Benonooicrkosa, Henamenxo, 2011
6.7 paveikslas. Pirkéjy jsiskolinimo valdymas

ISIMIN TINI TEIGINIAI

Kredito rizika ir jos valdymas yra vienas i$ aktualiausiy, sudé-
tingiausiy kreditoriaus vykdomos kreditavimo veiklos aspekty.

Piniginis (banko) kreditas — tai visi bet kokios formos kredito
institucijy suteikti kreditai pinigais (placiaja prasme gali buti su-
teikti ne tik banky, bet ir | bankus pagal savo veiklos pobtdj
panasiy bendroviy ir kity jmoniy).
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Prekinio (komercinio) kredito objektas — pateiktos prekeés
arba suteiktos paslaugos, uz kurias sumokama ne i$ karto, bet
Salys susitaria dél mokéjimo atidéjimo.

Kredito rizika yra zalos rizika, atsirandanti dél kitos Salies ne-
mokumo galimybés. Kredito rizika gali bati apibtidinama kaip
tikimybé patirti nuostoliy dél kitos sandorio Salies negebéjimo
atlikti atgalinio mokéjimo.

Baziné paskoly palikkany norma — apskaiciuotos paskolos
paltkkanos, isreiskiamos kaip pastovi (fiksuota) arba kintamoiji
(kintamoiji dalis plius fiksuota marza) paskolos palikany norma.

Bendrieji atidéjimai — sukauptos piniginés 1ésos, skirtos ga-
limiems finansy jstaigos veiklos nuostoliams sumazinti.

[sipareigojimy nevykdymo tikimybé — skolininko patikimumo
lygis, pagal kurj galima kiekybiskai jvertinti, kokia tikimybé, kad
skolininkas nejvykdys jsipareigojimy sutartyje numatytomis saly-
gomis.

Finansinis skolininko mokumo jvertinimas — jvertinamos
skolininko galimybés prisiimti konkrety finansinj jsipareigojima,
kurj skolininkas bty pajégus jvykdyti.

Veiksminga kredito rizikos valdymo sistema apima kredito
rizikos valdymo strategija, kredito politika, kredito rizikos limity
sistema, kitas kredito rizikos valdymo priemones ir proceduras,
taip pat kredito rizikos valdymo vidaus kontrole ir vidaus audita,
kurie leidzia kontroliuoti prisiimama nustatyto dydzio kredito
rizika.

Kredito rizikos valdyma gerokai pakeité rizikos vertés (angl.
Value at risk, VaR) metodologijos iSplétojimas. Rizikos vertés
metodika yra iSplésta (angl. Extended Value at Risk, ExVaR) ir
taikoma jvertinant ir valdant kitas rizikas, jskaitant likvidumo
rizikg, kredito rizika, pinigy srauty rizikg ir netgi kai kurias
veiklos bei teisines rizikos rasis.

,»Rizika yra situacija, kurioje sprendimus priimantis asmuo
turi tris pranasumus: jis zino problemos strukttira; jis supranta visa
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galimy padariniy jvairove; jis gali objektyviai jvertinti kiekvieno
padarinio tikimybe* (Knight, 1921).

Siekiant valdyti rizika, pirmiausia reikia ja jvertinti.

Vertinant kredito rizika, jvardijamos tokios jos sudedamo-
sios dalys: jsipareigojimy nevykdymo tikimybé (angl. probability
of default, PD) arba reitingo pasikeitimo tikimybé, nuostolis jsi-
pareigojimy nevykdymo atveju (angl. loss given default, LGD),
kredito pozicija jsipareigojimy nevykdymo atveju (angl. exposure
at default, EAD), kredito pozicijos trukmé (angl. maturity).

[sipareigojimy nevykdymo tikimybé neatskleidzia Siy jsipa-
reigojimy nevykdymo padariniy. Svarbiausias kredito valdymo
tikslas — sumazinti rizika iki kreditoriui priimtino lygio.

Kredito rizikos valdymas apima sprendimy priémimo procesa
ir pries§ suteikiant kredita, ir po to, taip pat visa kontrolés ir atas-
kaity sudarymo procesa.

Rizikos valdymo principuose (Basel, 2000) teigiama, kad kre-
dito rizikos valdymo strategija turéty apimti: organizacine kredito
rizikos valdymo struktiira; kredito rizikos valdytojy teises, parei-
gas ir informacijos perdavimo tvarka; valdymo metody visuma.

Paskoly registruose kaupiama jvairi informacija, svarbi ver-
tinant kredito rizika. Ji gali bati teigiama (paskolos dydis, terminas,
duomenys apie skolininka, paskolos grazinimo uztikrinimo prie-
mone ir pan.) ir neigiama (jsipareigojimy nevykdymo faktai ir su
tuo susijusi informacija).

Labai svarbu, kad kreditorius ir skolininkas nuolat tarpusavyje
bendradarbiauty.

Lietuvos bankas patvirtino paskoly grupavimo taisykles, ku-
riose nustatomi paskoly rizikos jvertinimo kriterijai. Atsizvelgiant
j vertinimo rezultatus, paskolos skirstomos j penkias rizikos grupes.

Operaciné rizika — tai rizika, kuri yra patiriama netinkamai
igyvendinus (arba visai nejgyvendinus) vidaus kontrolés procesus.
Be to, Siai rizikai priskiriamos darbuotojy klaidos ir (arba) dél
neteiséty veiksmy bei informaciniy sistemy veiklos atsirade su-
trikimai.
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Ziniy jtvirtinimo klausimai

Kredito reitingai yra reikSmingas investuotojy taikomas ro-
diklis, padedantis jvertinti emitenty (skolininky) finansinj pati-
kimuma. Reitingy taikymas — vienas i§ operatyviausiy ttkio sub-
jekty ir emitenty (pavyzdziui, vyriausybiy) kreditingumo jver-
tinimo budy.

Kompleksisko prekiniy kredity valdymo privalumai. Efek-
tyviai valdomi kreditavimo procesai leidzia jmonei parduoti dau-
giau prekiy ir paslaugy, laiku sulaukti atsiskaitymy. Vienas is di-
dziausiy jmonés prekiniy kredity valdymo privalumy — jos turimi
iSsamus informaciniai iStekliai (kreditingumo vertinimo sistemos,
skolininky duomeny bazés, duomenys apie jmoniy atsiskaitymus

ir kt.).
ZINIY ITVIRTINIMO KLAUSIMAI

Kas vadinama kredito rizika?

Kas vadinama hipoteka?

Kas vadinama kredito linija?

Kas vadinama laiduotoju?

Kokiais atvejais kyla kredito rizika?
Kredito rizikos valdymo budai ir procesas.
Kas yra operaciné rizika?

Kas vadinama rinkos rizika?

VXN WD =

Kas vadinama tarpusavyje susijusiy klienty grupe?

—
o

. Apibudinkite kredito reitinga.

—
—

. Apibudinkite likvidumo ir kredito rizika.

—_
Do

. Apibudinkite kredito rizikos limity nustatyma.

—
w

. Kas vadinama kredito rizikos diversifikacija?

,_.
o

. Kas yra prekinis (komercinis) kreditas?

—_
9]

. Kas yra probleminés paskolos?

—_
(@)

. Kas yra kredito reitingai?

—
~N

. Kas yra paskoly registras?

—_
oo

. Kokie yra paskoly registrai?

—_
Ne)

. Kas atlieka kredito rinkos rizikos priezitra?

\®]
@)

. Kaip Lietuvos finansy sistema integruojama j ES bendraja rinka?
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7 SKYRIUS. VALSTYBES BIUDZETO RIZIKOS VEIKSNIAI,
JU ANALIZE IR VALDYMAS

Septintojo skyriaus tikslas — pateikti biudzeto samprata, valstybés
pajamy ir islaidy formavimo rizikos veiksnius, jy analize, atskleisti
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy formavimo
principus ir Saltinius, pateikti pajamy ir islaidy struktiira, iSnagri-
néti biudzety planavimo, rengimo, tvirtinimo, vykdymo ir kontro-
lés tvarka.

Pirmajame poskyryje supazindinama su valstybés biudzetu,
jo sandara ir formavimo principais, pagrindinémis savokomis ir
biudzeto funkcijomis, pateikiamos kelios biudzeto sampratos.

Antrajame poskyryje kalbama apie valstybés biudzeto paja-
mas, jy formavima ir formavimo rizika, pateikiamos kelios biu-
dzeto sampratos, pagrindinés savokos ir biudzeto funkcijos.

Treciajame poskyryje aptariamos valstybés pajamos i$ Lietu-
vos Respublikos muitinés, rizikos veiksniai, rizikos valdymas,
rizikos profiliy rengimas.

Ketvirtajame poskyryje apibtidinamas valstybés islaidy for-
mavimas, rizikos veiksniai ir rizikos valdymas.

SUTEIKIAMOS ZINIOS IR UGDOMI GEBE]IMAI:

— apibudinti valstybés biudzeta keliomis prasmémis;

— apibudintisavoka ,,valstybésir savivaldybiy biudzety kon-
soliduotoji visuma®;

— apibudinti biudzeto planavimo principus;

— nurodyti biudzeto sudarymo ir vykdymo teisinius pagrindus;

— apibrézti, kam naudojami valstybés biudzeto asignavimai;

— apibudinti biudzeto projekto rengimo, svarstymo ir tvir-
tinimo cikla;
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7.1.

7.1. Valstybés biudzetas

apibtudinti valstybés pajamy ir islaidy formavimo rizikos
veiksnius ir rizikos valdymo principus;

suprasti pagrindines savokas, vartojamas nagrinéjant paja-
my ir islaidy formavima;

apibudinti valstybés finansy struktiira;

apibudinti pagrindinius valstybés pajamy formavimo budus;
apibudinti pagrindines mokestiniy pajamy grupes;
apibudinti tiesioginius ir netiesioginius mokescius;
suprasti Sesélinés ekonomikos masta;

jvertinti didziausias mokes¢iy vengimo rizikas;
supaprastinti gyventojy pajamy mokescio administravi-
ma;

suprasti Siuolaikine importo ir eksporto muity ir mokesciy
administravimo sistema;

apibrézti, kas vadinama rizikos profiliu;

apibudinti valstybés biudzeto islaidy struktiira;

apibrézti valstybés islaidy rizikos analize ir jos valdyma;
suprasti biudzeto programy tinkamumo, rizikingumo, re-
zultatyvumo vertinima;

apibrézti, kam naudojami valstybés biudzeto asignavimai;
apibudinti rizikos mazinimo budus.

Valstybés biudzetas

7.1.1. Valstybés biudzeto sandara ir formavimo principai

Valstybés biudzetas — centralizuotas finansiniy istekliy fondas, ku-
riame sukaupiama ir perskirstoma tam tikra dalis nacionaliniy

pajamy.
Valstybés biudzete sukaupti istekliai naudojami valstybés

bendrojo pobiidzio reikméms finansuoti.

Biudzeto savoka gali biti suprantama keliomis prasmémis:

materialine — tai valstybés, savivaldybés centralizuotas is-
tekliy fondas, kuris naudojamas valstybés, savivaldybeés
poreikiams tenkinti;
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— ekonomine — kaip visuma ekonominiy santykiy, kuriy at-
siradimas susijes su biudzetiniy fondy sudarymu ir nau-
dojimu;

— teisine — kaip teisés aktas, kuris jtvirtina tam tikro laiko-
tarpio valstybés pajamy islaidy plana.

Bendraja prasme biudzetai suprantami kaip planuojama tam
tikro laikotarpio pajamuy ir islaidy samata (Dabartinés lietuviy kal-
bos zZodynas, 2000). Ekonomikos literaturoje dazniausiai nuro-
doma, kad biudzetas yra jmonés planas. Imoniy biudZzetai tapo ne-
atsiejama daugelio jmoniy veiklos planavimo, organizavimo, mo-
tyvavimo ir kontroliavimo dalimi. Biudzety naudojimas jmo-
néms leidzia greitai reaguoti j rinkoje jvykusius pokycius, ypac
tai aktualu kiekvienam verslo vienetui. Biudzety rengima bttina
integruoti i jmonés vidaus kontrolés sistemos rizikos valdymo
procesa, kuris nagrinéjamas kaip reikSmingy rizikos rii$iy nusta-
tymas, analizé ir rizikos priemoniy priémimas. Biudzety rengi-
mas glaudziai susijes su visais ir jmonés, ir valstybés rizikos val-
dymo proceso etapais.

Valstybés biudzetas — tai ypatinga paskirstomyjy santykiy eko-
nominé forma, nes formuoja nacionalines valstybés pajamas visuo-
menés poreikiams tenkinti, per biudzeta vyksta nacionaliniy pa-
jamy perskirstymas visose finansinés veiklos srityse. Nacionaliniy
pajamy perskirstymas yra svarbiausias valstybés finansy valdymo
uzdavinys, todél valstybés biudzeto buklé yra svarbi visos finan-
sinés sistemos grandis.

Pagal jstatymus savivaldybiy biudzetai yra santykinai ne-
priklausomi nuo valstybés biudzeto, bet $is i$ dalies dalyvauja su-
darant savivaldybiy biudzetus (i$ jo skiriamos dotacijos savi-
valdybiy biudzetams). Biudzety reguliavimas pasireiskia tuo, kad
dalj bendryjy pajamy (fiziniy asmeny pajamy mokestj ir juridiniy
asmeny pelno mokestj) skiriant savivaldybéms, jy pajamas norima
subalansuoti su islaidomis, sumazinti Siy biudzety deficita, padi-
dinti suinteresuotuma vykdyti nacionalinj biudzeta.
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7.1. Valstybés biudzetas

SKYRIUJE VARTOJAMOS SAVOKOS:

Asignavimai — biudzete nustatyta biudzetiniy jstaigy ir ki-
ty biudzeto 1ésas gaunanciy viesojo administravimo funkcijas
atliekanciy subjekty (toliau — kiti subjektai) iSlaidoms ir ilgalaikiam
materialiajam ir nematerialiajam turtui bei strateginéms atsargoms
(toliau — turtui) jsigyti skirta 1éSy suma, kurig asignavimy val-
dytojas pateikes paraiska valstybés izdg tvarkanciai institucijai arba
savivaldybiy administracijai turi teis¢ biudzetiniais metais gauti i$
biudzete sukaupty 1ésy patvirtintoms programoms finansuoti.

Asignavimai jsipareigojimams — didziausia 1éSy suma, ku-
rios dydzio jsipareigojimus einamaisiais biudzetiniais metais asig-
navimy valdytojai turi teise prisiimti sudarydami sutartis dél pro-
jekty, remiamy Europos Sajungos finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo léSomis.

BiudZetiniai metai — metai, kurie prasideda sausio 1 diena ir
baigiasi gruodzio 31 diena.

Biudzetiniy jstaigy pajamos — pajamos (iSskyrus valstybés
rinkliava, zyminj mokestj ir pajamas uz ilgalaikio materialiojo tur-
to nuoma), gautos atliekant funkcijas, numatytas jy veikla regla-
mentuojanciuose dokumentuose ir, vadovaujantis jstatymais ar-
ba Vyriausybés nutarimais, naudojamos Sioms jstaigy islaidoms
dengti bei kitiems jstaigos poreikiams tenkinti.

Biudzeto perteklius arba deficitas — biudzeto pajamy ir asig-
navimy skirtumas.

Ekonominé klasifikacija — biudzeto pajamy ir asignavimy
klasifikavimas pagal bendruosius ekonominius 1ésy sukaupimo ir
paskirstymo pozymius.

Finansavimas — 1é3y pervedimas j asignavimy valdytojy va-
dovaujamy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty saskaitas jy prog-
ramoms vykdyti arba tiesioginis mokéjimas uz biudzetiniy jstaigy
ir kity subjekty programy islaidy ir jsigyjama turta i$ biudzety
(valstybés izdo) saskaity.

Funkciné klasifikacija — biudzeto asignavimy klasifikavimas
pagal valstybés funkcijas.
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Konsoliduotasis valstybés biudzZetas, arba bendrasis Salies
biudzetas. | ji itraukiami valstybés biudzetas ir savivaldybiy
biudzetai, taip pat kiti biudzetiniai ir nebiudzetiniai pinigy fondai
ir saskaity, kuriose laikomos valstybés piniginiai istekliai, visuma.

Nacionalinis biudzZetas — valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety konsoliduotoji (nejskaitant savivaldybiy biudzetams skir-
ty valstybés biudzeto asignavimy) visuma (iki 2012 m. spalio 31 d.
galiojusioje Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo re-
dakcijoje). Siuo metu Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jsta-
tymo ankstesné nacionalinio biudZzeto samprata pakeista sgvoka vals-
tybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotoji visuma.

Programos sgmata — dokumentas, kuriame pagal ekonomine
ir funkcine klasifikacija yra nurodytos asignavimy sumos, skirtos
programai vykdyti.

Savivaldybés biudzZetas — savivaldybés tarybos patvirtintas
savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams
metams.

Specialioji programa — veiklos, skirtos institucijos, biudze-
tinés jstaigos misijai jgyvendinti, plano dalis, finansuojama i$ i
biudzeta jmokéty biudzetiniy jstaigy pajamy, Europos Sajungos
finansinés paramos ir valstybés 1ésy, skirty programos bendrajam
finansavimui, taip pat kity jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir
savivaldybiy taryby sprendimais patvirtinty konkreciam tikslui
numatyty lésy.

Valstybés biudzetas — Seimo patvirtintas valstybés biudzeto
pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams.

Sudarant biudzeta laikomasi $iy principy:
bendrumo;

vieSumo;

balanso;

visapusiskumo;

realumo;

programavimo.
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7.1. Valstybés biudzetas

Bendrumas

Programa-
vimas

Biudzeto
sandaros
principai

Realumas Balansas

Visapusiskumas

Saltinis: sudaryta pagal LeviSauskaité, Raskys, 2003
7.1 paveikslas. Biudzeto sandaros principai

Bendrumas (universalumas) — valstybés biudzete atsispin-
dincios visos valstybés pajamos ir islaidos, suskirstytos pagal vie-
noda metodika. Bendruma nusako ir biudzeto sistema, struktara,
vienodi finansiniai dokumentai.

Biudzeto visapusiskumas — biudzeto bendrumo principo
papildymas. Pagal §j principa, biudzetas turi buti sudaromas pagal
atskaitymo be islaidy (bruto) metoda, t. y. pagal kiekviena biu-
dzeto straipsnj, numatant pajamas ir islaidas.

Biudzeto realumas — pajamy ir islaidy atitiktis realiems gy-
venimo duomenims. BiudZzetas turi biti pagrjstas makroeko-
nominiais rodikliais ir prognozémis, atsizvelgiant j rizikos veiks-
nius, o suplanuotos pajamos turi patekti j biudzeta.

Biudzeto balansas — biudzeto pajamy ir iSlaidy skirtumas.
Pirminis biudZzeto skirtumas btina arba perteklinis, arba deficitinis.

Biudzeto programavimas — biudzeto asignavimy skyrimas
tam tikroms programoms finansuoti. Taip uztikrinamas tikslinis
pinigy panaudojimas, paprastéja finansy valdymas ir apskaita,
sustipréja valstybés finansiniy iStekliy naudojimo efektyvumo
patikra, kartu padidéja asignavimy valdytojy atsakomybé. Plana-
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vimo, programavimo ir biudzeto sudarymo sistema pradéta taikyti
JAV Antrojo pasaulinio karo metais, o Siuo metu ja stengiasi tai-
kyti daugelis valstybiy, taip pat ir Lietuva. Pirmiausia issiaiski-
nami tikslai, tada ieskoma budy juos jgyvendinti, siekiant rasti
geriausius biudzeto sprendimus. Isteklius skirstyti pagal progra-
mas ne visiems yra paranku, todél daznai taikomas funkcinis pa-
skirstymas. Programos biudZetas — tai biudzeto modelis, kuris at-
skleidzia susijusias veiklos sritis, iStekliy ir iSlaidy efektyvumo rysj.
Naudojant programos biudzetg, galima atsakyti i Siuos klausimus:

1. Kokie yra pagrindiniai tikslai?

2. Kokios galimos tiksly siekimo alternatyvos?

3. Kokios yra kiekvienos alternatyvos sagnaudos?

Valstybés biudzeta reikéty vertinti kaip savarankiska ekono-
mine kategorija, kuri turi tam tikry ypatumy arba bruozy:

— formuojamos nacionalinés valstybés pajamos visuomenés
poreikiams tenkinti: Svietimui, gynybai, vieSajai tvarkai ir
visuomeneés apsaugai, sveikatos apsaugai, poilsiui, kultarai,
religijai ir kita;

— nacionalinés pajamos dél biudzeto perskirstomos visose
finansinés veiklos srityse;

— nacionaliniy pajamy perskirstymas yra svarbiausia valsty-
bés finansy funkcija, todél biudzeto buklé yra svarbi vi-
sos finansinés sistemos grandis.

Skiriamasis biudzeto bruozas yra tai, kad sudaromas centrali-
zuotas 1éSy fondas, kuris panaudojamas bendriesiems valstybés
sprendimams ir poreikiams tenkinti. BiudzZetas ir biudZzetiniai santy-
kiai neatsiejami nuo valstybés. Ekonomistai pateikia valstybés biu-
dzeto formavimo lygtj, kuria sudaro trys dydziai: valstybés islaidos,
pervedimai ir valstybés biudzeto pajamos. Taikant Siuos dydzius,
sudaroma valstybés biudzeto formavimo lygtis:

Fs=Bi—-Gi—Tp

Cia: Fs — valstybés biudzZeto saldo (deficitas ar perteklius), Bi — valstybés
biudzeto pajamos, Gi — valstybés islaidos, Tp — pervedimai.

Apibendrinama: jeigu Fs> 0, tai biudZzetas perteklinis; jei Fs< 0,

tai biudzetas deficitinis.
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Mokslinéje literatiiroje dauguma autoriy skiria dvi valstybés
biudzetui budingas funkcijas:

skirstomoiji funkcija — tai finansiniy istekliy perskirsty-
mo procesas, kai per biudzeta vykdomas jvairiy lygiy
(valstybés, savivaldybiy) ir tipy (tarp Saky, tarp regiony)
lésy skirstymas;

kontrolés funkcija — informuoti apie valstybéje vykstan-
Cius ekonominius procesus.

Biudzeto mechanizmas padeda spresti svarbiausius valstybés
uzdavinius:

valstybés ekonomikos reguliavimas: taikydama jvairias tie-
sioginio ir netiesioginio poveikio ekonomikai priemones,
valstybé gali tobulinti visuomeninés gamybos struktiira;
gamybos procesy valstybéje skatinimas: teisingai sure-
guliuotas biudzetas daro jtaka valstybés mokslo ir tech-
nikos pazangai, gamybos materialinés ir techninés bazés
atnaujinimui ir tobulinimui;

socialiniy procesy valstybéje skatinimas: valstybés biudze-
to léSomis finansuojamos valstybés socialinio apriipinimo
sritys: Svietimas, socialinis apriipinimas ir sveikatos apsauga.
Teigiamus socialinius poslinkius lemia bttent valstybés
biudzete numatytos socialinés srities finansavimo léSos,
skiriamos jgyvendinant valstybés socialine politika;
valstybés biudzeto politikos vykdymas: ji atskleidzia skir-
tingos biudzeto pajamy ir islaidy eilutés, parodancios fi-
nansavimo Saltinius ir valstybés biudzeto 1ésy naudojimo
kryptis (LeviSauskaité, Ruskys, 2003).

Norint, kad valstybés biudzetas atlikty savo funkcijas, ji suda-
rant laikomasi pagrindiniy biudzeto formavimo principy.
Pagrindinés valstybés biudzZeto funkcijos:

1)
2)
3)
4)

perskirstyti nacionalines pajamas ir BVP;

ekonominémis priemonémis reguliuoti valstybés ekonomikg;
finansuoti valstybés funkcijas;

kontroliuoti, kaip centralizuotai sudaromi ir panaudojami
piniginiai istekliai.
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Planavimo principai:

1) universalumo principas;

2) biudzeto vientisumo principas;

3) pajamy nuasmeninimo principas.

Universalumo principo esmé — kad biudzetas turi apimti visas
valdzios zinioje esancias pajamas ir islaidas. Negalima palikti j
plana nejtraukty pajamy ir naudoti jas neplaninéms reikméms.

Vientisumo principas reiskia, kad valstybés biudzetas turi at-
spindéti tikraja centralizuoty pajamuy ir islaidy padétj. Visi finan-
siniai iStekliai sukaupiami j bendra finansinj tkj ir planine tvar-
ka paskirstomi biudzeto sistemos grandims.

Pajamy nuasmeninimo principo esmé — kad atskiry saltiniy
pajamos nesiejamos su kokiy nors konkreciy islaidy finansavimu.

Mokslinéje literaturoje, be aptartyjy principy, minimi nauji
Europos Sajungos biudzeto sudarymo principai (zr. 7.2 pav.):

vientisumo (angl. unity) principas: reikalaujama, kad biudze-
to veiklos ir finansinés priemonés buty finansuojamos ir admi-
nistruojamos pagal specialiai nustatytas taisykles;

metinio periodiskumo (angl. annuality) principas: pagal §j
klasikinj biudzeto principa, ES pajamy ir islaidy biudzetai suda-
romi ir priimami vieniems metams, t. y. nuo sausio 1 d. iki gruo-
dzio 31 d.;

universalumo (angl. universality) principas: biudzeto pa-
jamos negali buti skirtos tam tikroms islaidoms, i$skyrus vadina-
masias negatyvias islaidas, padengti;

specifiskumo (angl. speciality) principas: kiekvienas asigna-
vimas turi buti priskirtas prie konkrecCios funkcijos ir tiksly.
Teoriskai biudzeto asignavimai gali bati tik programa, pries
tai turi buti apibrézti bendrieji sprendimai, kuriems nustatomi
specialis tikslai ir salygos;

subalansuotumo (angl. balance) principas: reikalaujama, kad
ES biudZeto finansiniy mety i§laidos bty lygios pajamoms. Siuo
principu pabréziama, kad ES nepriklausancios Salys neturi teisés
skolintis piniginiy 1ésy, iSskyrus tam tikrus atvejus.
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‘ ES biudZeto sudarymo principai

‘ 1. Vientisumas (angl. unity) ‘

‘ 2. Metinis periodiSkumas (angl. annuality) ‘

‘ 3. Universalumas (angl. universality) ‘

‘ 4. SpecifiSkumas (angl. speciality) ‘

‘ 5. Subalansuotumas (angl. balanse) ‘

Saltinis: sudaryta pagal https://europa.eu
7.2 paveikslas. ES biudzeto sudarymo principai

Apibendrinant galima daryti prielaida: jeigu valstybé formuo-
dama biudzeta vadovausis minétaisiais principais, biudzetas bus
suformuotas tinkamai ir sklandziai. Sudarytas biudzetas atliks vi-
suomeneés gerovés poreikiy tenkinimo funkcija. Tinkamai supla-
nuotos ir subalansuotos pajamos ir islaidos uztikrins valstybés tva-
rig plétra ir pilie¢iy ekonomine gerove.

Valstybés sektoriaus islaidy programy sudarymas ir tinkamu-
mas kartu priklauso ir nuo politiky gebéjimo suderinti efektyvy 1ésy
tiekima su makroekonominiu efektu. Valstybés sektoriaus islaidy
programy sudarymui budinga tai, kad valstybés islaidy paskirs-
tymas pagal funkcijas glaudziai susijes su islaidy ekonomine struk-
tura. Sektoriy programy struktira ir jgyvendinimas turi atitikti
nuoseklius makroekonomikos reikalavimus siekiant nuolatinio
ekonomikos augimo, stabiliy kainy, patikimy tarptautiniy moké-
jimy ir perskirstymo lygybés.

Valstybés dalyvavimas ekonomikoje vertinamas pagal jos biu-
dzeto pajamy ir islaidy dalj BVP. Pagrindinis klausimas, j kurj
valstybé turéty atsakyti, — kaip paskirstyti isteklius, kad bty
pasiekta maksimali jmanoma socialiné gerové. Toks paskirstymas
vertinamas pagal iSlaidy dalj BVP ir pagal jy lyginamajj svorij,
lyginant su visomis islaidomis pagal atskirus regionus.

Nustatyta, kad pasaulyje valstybés funkcija ekonomikoje tam-
pa vis svarbesné, o kartu su ja didéja ir valstybés islaidos. Tokios
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iSlaidos apibréziamos kaip tam tikry prekiy ir paslaugy, skirty
bendriesiems visuomenés nariy poreikiams tenkinti, pirkimas
arba mokéjimas pervedant. Valstybés islaidos — tai sukauptos pi-
niginés 1éSos, kurias valstybé panaudoja savo funkcijoms atlikti.

7.3 paveiksle atskleidziama, kaip pirmosios valstybés funk-
cijos buvo susijusios su apsaugine valstybés funkcija. Siuo metu
valstybés atlieckamos funkcijos yra dar svarbesnés. Valstybés at-
lieka daug jvairiy funkcijy: apsaugos, gamybos ir komercinés veik-
los, vystymosi, administravimo. Be to, manoma, kad privatas sub-
jektai néra suinteresuoti ir nesugeba teikti kai kuriy paslaugy, to-
dél valstybé turi pradéti jas teikti.

| VALSTYBES FUNKCIJOS \

ADMINISTRACINES

(teismai ir valdymas, mokesCiy rinkimas)

GAMYBOS IR KOMERCIJOS
(valstybiné veikla, objekty privatizavimas, mokesciai)

VYSTYMOSI
($vietimas, mokslas, visuomenés rekreacija)

APSAUGOS
(iSoriné, vidiné, socialiné)

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymg
7.3 paveikslas. Valstybés funkcijos

Sias veiklas galima suskirstyti j grupes (7r. 7.3 pav.). Valstybés
apsaugos funkcija sudaro iSoriné, vidiné ir socialiné apsauga; ga-
mybos ir komercijos funkcijg — valstybiné veikla, objekty priva-
tizavimas, mokesciai, valiuta; vystymosi — Svietimas, mokslas, me-
nas, visuomenés rekreacija; administraciné — teismai ir valdymas,
mokes¢iy rinkimas. Taigi valstybés atliekamy funkcijy sistema
tapo sudétingu dariniu, kuris priklauso nuo pajamy saltinio, nes
valstybés funkcijos kokybés prasme priklauso nuo disponuojamy
lesy kiekio: mokesciai yra svarbiausias, bet gana ribotas valstybés
pajamy Saltinis.
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7.1.2. Biudzeto sudarymo ir vykdymo teisiniai pagrindai

Biudzeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatymas, Seimo statutas, Savivaldybiy biudzety pajamy nusta-
tymo metodikos jstatymas, atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas,
Vyriausybés patvirtintos biudzety sudarymo ir vykdymo taisyk-
lés, kiti teisés aktai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtin-
ti numatomi pagrindiniai biudzeto rodikliai, Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés programa, valstybés ilgalaikés raidos strategi-
ja, strateginio planavimo principai, valstybés tikio plétros makro-
ekonominés prognozes.

Biudzetas sudaromas atskirais etapais, arba stadijomis, kurios
jvairiuose Saltiniuose jvardijamos nevienodai. Skiriamos Sios
pagrindinés:

1) biudzeto projekto sudarymas;

2) biudzeto projekto svarstymas ir priémimas;

3) biudzeto vykdymas ir kontrolé;

4) atsiskaitymas uz biudzeto vykdyma.

Visos biudzeto sudarymo proceso stadijos ir proceduros reg-
lamentuojamos teisés aktais ir yra vienodai svarbios. Jos vyksta
tam tikra griezta tvarka, kurios negalima keisti. Kiekvienoje
biudzeto sudarymo proceso stadijoje sprendziami tik jai budingi
klausimai.

BiudzZetas sudaromas programos principu. Pagal programinj
metoda valstybés biudzetas pradétas sudarinéti nuo 1998 m., o sa-
vivaldybiy biudzetai — nuo 2000 mety. Visi biudzeto asignavimai
planuojami pagal patvirtintas asignavimy valdytojy veiklos prog-
ramas ir strateginius veiklos planus. Tokios programos ir planai
sudaromi atsizvelgiant j Vyriausybés strateginius tikslus ir finansy
politikos gaires.

Valstybés biudzeto projektas rengiamas trejiems biudzeti-
niams metams remiantis:
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1) Vyriausybés programa;

2) wvalstybés ilgalaikés raidos strategija ir strateginio plana-

vimo principais;

3) biudzeto sandaros jstatymu, kitais jstatymais bei kitais tei-

sés aktais;

4) wvalstybés tkio plétros makroekonominémis prognozémis;

5) Europos Sajungos paramos strateginiais dokumentais;

6) ministerijy ir Vyriausybés jstaigy strateginiais veiklos planais;

7) Vyriausybés patvirtintais biudzeto prognozuojamais pag-

rindiniais rodikliais;

8) asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir prog-

ramy samaty projektais.

Valstybés biudzetas skirstomas per asignavimy valdytojus.
Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai yra biudzetiniy jstaigy,
nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete, vadovai (mi-
nisterijose — ministrai arba jy jgalioti asmenys). Asignavimy val-
dytojai programas rengia vadovaudamiesi Vyriausybés nustatyta
Strateginio planavimo metodika.

Strateginis planavimas — formalizuota sistema, uztikrinanti
viso strateginio valdymo proceso, kurio metu nustatomos veik-
los kryptys ir buidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo isteklius
misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, realizavima, taip
pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus.

2010 m. rugpjucio 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 1220 buvo patvirtinta nauja Strateginio planavimo
metodikos redakcija, kurioje pakoreguota strateginiy veiklos pla-
ny rengimo tvarka, numatyta nauja planavimo dokumenty siste-
ma, pateiktos naujos nuostatos dél strateginiy veiklos plany jgy-
vendinimo stebésenos, vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo,
biudzeto programy vertinimo ir kt.

Ministro Pirmininko tarnybos atstovas informuoja: kokiy
tiksly siekiama tobulinant strateginio planavimo sistema; apie
nauja strateginio planavimo dokumenty sistema (hierarchija)
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(zr. 7.4 pav.) ir svarbiausius planavimo dokumentus: Valstybés
pazangos strategijas; Nacionalinés pazangos programas; valdymo
sriciy plétros programas; tarpinstitucinius veiklos planus; stra-
teginius veiklos planus.

Strateginio veiklos plano rengimas ir biudZeto formavimas.
Strateginio veiklos plano projekto rengimas pradedamas aplinkos
analize ir vykdomy programy perziiira. Asignavimy valdytojas tu-
ri perziuréti vykdomas programas, jvertinti pasiektus rezultatus ir
turétus iSteklius rezultatams pasiekti, iSanalizuoti jtaka darancius
aplinkos veiksnius.

Valstybés pazangos strategija
(vizija, prioritetai, jgyvendinimo kryptys, rodikliai)

Vyriausybés programa ir jos o
; igyvendinimo etapai Y

Vienos arba keliy
valdymo sriciy Kasmetiniai Vyriausybés
plétros programa veiklos prioritetai ir
planuojami pasiekti rezultatai
ministrams pavestose valdymo
srityse

e

Tarpinstituciniai /\ Strateginiai veiklos

veiklos planai > planai

Nacionalinés
pazangos programa

Metiniai veiklos
planai

Saltinis: Strateginio planavimo metodika, 2010

7.4 paveikslas. Valstybés strateginio planavimo dokumenty sistema

Ministro Pirmininko tarnyba, remdamasi ministerijy metiné-
mis veiklos ataskaitomis, parengia Vyriausybés metinés veiklos
ataskaitos ir Vyriausybés prioritety, numatomy planuojamiems
metams, projektus. Vyriausybei apsisprendus dél Vyriausybés pri-
oritety projekto, ministrai rengia jiems pavesty valdymo sri¢iy
strateginius veiklos planus, o Vyriausybés jstaigy vadovai — stra-
teginiy veiklos plany projektus.
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Strateginis veiklos planas — iSsamus institucijos veiklos pla-
navimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j aplinkos analize, su-
formuluota institucijos misija, strateginiai tikslai, apraSomos insti-
tucijos vykdomos programos ir numatomi asignavimai joms jgy-
vendinti. Dar nepatvirtintas strateginis veiklos planas laikomas
projektu, o nurodyti asignavimai suprantami kaip poreikis.

Minétyjy strateginiy veiklos plany projektai rengiami vado-
vaujantis strateginio veiklos plano forma ir atsizvelgiant j Vy-
riausybés programa, Vyriausybés prioritety projekta, vidutinés
trukmeés planavimo dokumenty tikslus, taip pat j aplinkos analizés
iSvadas.

Strateginj veiklos plang sudaro:

1) misija;

2) strateginiai tikslai;

3) programos.

Apibrézus misijg, pateikiama informacija apie veiklos kon-
teksta (aplinkos analizés santrauka, gebéjimas jgyvendinti stra-
teginius tikslus — organizaciniy struktiry, istekliy pokyciai ir
kita) ir numatoma asignavimy valdytojo veiklos strategija (stra-
teginiai tikslai, programos, asignavimai programoms ir valdymo
islaidos). Kiekvienos programos valdymo islaidos priskiriamos
finansy ministro nustatyta tvarka.

Strateginiai tikslai ir vertinimo kriterijai susiejami su vidu-
tinés trukmés planavimo dokumentuose nustatytais strategi-
niais tikslais ir vertinimo kriterijais. Strateginiams tikslams jgy-
vendinti rengiamos programos. Programos tikslai, uzdaviniai ir
priemonés (projektai) iSdéstomi prioriteto tvarka (zr. 7.5 pav.).
Asignavimy valdytojai strateginiy veiklos plany projektus ir
asignavimy poreikius pateikia Finansy ministerijai, o ministrai
jiems pavesty valdymo sriCiy strateginiy veiklos plany projektus
— ir Ministro Pirmininko tarnybai.

Finansy ministerija kasmet parengia atitinkamo laikotarpio
makroekonomines prognozes: bendrojo vidaus produkto, inflia-
cijos, uzimtumo ir kity rodikliy. Remiantis Siais dokumentais,
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formuojami Salies fiskaliniai rodikliai: tikétinos pajamos ir asig-
navimai, numatomas deficitas, valstybés skolos kitimas ir apribo-
jimai.

Strateginiai Programos Programos Programos
tikslai tikslai uzdaviniai priemonés

Vyriausybés veiklos prioritety jgyvendinima parodantys kriterijai

[ Visuomenés nuostaty pokycius parodantys kriterijai J

( Veiklos efektyvumo kriterijai J

Efekto Rezultato Produkto Proceso ir
kriterijai kriterijai kriterijai indeélio kriterijai

Saltinis: Strateginio planavimo metodika, 2010
7.5 paveikslas. Valstybés strateginio planavimo ir vertinimo kriterijy sistema

Finansy ministerija, remdamasi fiskaliniais rodikliais, iSnagri-
néja asignavimy valdytojy pateiktus strateginiy veiklos plany pro-
jektus ir asignavimy poreikius. Ministro Pirmininko tarnyba,
atsizvelgdama j Vyriausybés prioritetus, numato planuojamus pa-
siekti rezultatus ministrams pavestose valdymo srityse ir sudaro
atitinkamas programas.

7.1.3. Biudzeto sudarymas ir tvirtinimas

Ministerijos, Vyriausybés jstaigos ir kitos ministrui pavaldziose
srityse veikiancios biudzetinés jstaigos rengia savo metiniy veiklos
plany projektus. Metinio veiklos plano projektas rengiamas va-
dovaujantis tam tikra forma. Ministrai patikslintus jiems pavesty
valdymo sriciy strateginiy veiklos plany projektus teikia Finansy
ministerijai ir Ministro Pirmininko tarnybai.

Finansy ministerija kartu su Ministro Pirmininko tarnyba iki
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy pa-
tvirtinimo jstatymo projekto svarstymo Vyriausybéje iSnagrinéja
ministrui pavesty valdymo sri¢iy strateginiy veiklos plany projekty
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atitiktj Vyriausybés programai, Vyriausybés prioritetams, planuo-
jamiems pasiekti rezultatams, asignavimy limitams ir pateikia mi-
nistrams pastabas bei pasitlymus.

Biudzeto sudarymas:

1) kasmet Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtina kity
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy projekty rengimo plana (zr. 1 prieda, 7.6 pav.);

2) Finansy ministerija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintais strateginiais tikslais, prognozuojamais
makroekonominiais rodikliais, teikia Lietuvos Respublikos Vy-
riausybei tvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintame
atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety fi-
nansiniy rodikliy projekty rengimo plane nurodytus duomenis.
Pavyzdziui, 2016 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotosios visumos planuojamy rodikliy rengimo plane
buvo nurodyti Sie pateiktini duomenys:

— Lietuvos Respublikos 2016-2018 mety preliminariy
pagrindiniy biudzeto rodikliy projektas (jame numatomos
galimos pajamos ir islaidos);

— valstybésinvesticijy 2016—2018 mety programai skiriamuy
kapitalo investicijy preliminarios kontrolinés sumos;

— maksimaliy asignavimy, jskaitant j atitinkama sritj inves-
tuojamas lésas, nustatymo bendryjy principy 2016-2018
mety projektas;

—  preliminarts duomenys apie Europos Sajungos finansinés
paramos dydj;

3) Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus trejy mety
preliminarius pagrindinius biudzeto rodiklius ir maksimaliy asig-
navimy nustatymo bendryjy principy projektus, Finansy minis-
terija pranesa numatomiems valstybés biudzeto asignavimy val-
dytojams maksimaliy valstybés biudzeto asignavimy, galimy skir-
ti trejiems metams, dydj.

Be to, Finansy ministerija, vadovaudamasi patvirtintais valsty-
bés lésy investavimo j atitinkamga sritj bendraisiais principais, pa-
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rengia valstybés investicijy pagal kiekviena sritj preliminariy limity
trejiems metams metmenis ir informuoja apie tai asignavimuy
valdytojus, atsakingus uz atitinkama valstybés investicijy sritj.
Skai¢iavimy, bitiny valstybés biudzeto projektui sudaryti, formas
tvirtina finansy ministras;

4) valstybés biudzeto asignavimy valdytojai, atsizvelgdami
i Finansy ministerijos pateiktus maksimalius valstybés biudzeto
asignavimus, vadovaudamiesi Strateginio planavimo metodika,
rengia (tikslina): strateginius veiklos planus ir programas, sudaro
programy samaty projektus ir organizuoja jiems pavaldziy biu-
dzetiniy jstaigy ir kity vieSojo administravimo funkcijas atlie-
kanciy subjekty programy samaty projekty sudaryma;

5) valstybés biudzeto asignavimy valdytojai parengtus ar pa-
tikslintus strateginius veiklos planus (taip pat ir programas,
iSdéstytas prioriteto tvarka, ir programy samaty projektus)
pateikia Finansy ministerijai. Ministerijos (kartu su jstaigomis
prie ministerijy) ir Vyriausybés jstaigos veiklos planus pateikia ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybei;

6) Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo
komitetas, iSnagrinéjes Lietuvos Respublikos Vyriausybés kan-
celiarijos ir Finansy ministerijos pastabas bei pasitilymus dél pa-
teikty atitinkamy mety strateginiy veiklos plany, priima spren-
dima dél biudzeto projekto prioritetiniy krypciy (zr. 7.6 pav.,
1 prieda);

7) valstybés biudzeto asignavimy valdytojai, atsizvelgdami
i Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo ko-
miteto sprendimus, patikslina atitinkamy mety strateginius veik-
los planus, valstybés biudzeto programy samaty projektus (su
atitinkamais skaiCiavimais), valstybés investicijy paraiskas ir per
desimt darbo dieny nuo Strateginio planavimo komiteto spren-
dimo priémimo pateikia juos Finansy ministerijai;

8) Finansy ministerija remdamasi Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programa; valstybés ilgalaikés raidos strategija,
strateginio planavimo principais; Lietuvos Respublikos biudzeto
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sandaros jstatymu, kitais jstatymais bei teisés aktais; Salies tkio
plétros makroekonominémis prognozémis; Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés patvirtintais nacionalinio biudzeto prognozuo-
jamais pagrindiniais rodikliais; valstybés biudzeto asignavimuy
valdytojy patikslintais strateginiais veiklos planais, programomis,
programy samaty projektais (su atitinkamais skai¢iavimais)
parengia Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekta;

Asignavimy valdytojai
prireikus patikslina
strateginius veiklos planus

Asignavimy valdytojai vertina
vykdomas programas ir
pasiektus rezultatus

Seimas priima
biudzeto jstatyma

Ministrai teikia Vyriausybei
metines veiklos ataskaitas. Ministro
Pirmininko tarnyba parengia
Vyriausybés metine veiklos ataskaita

Seimas svarsto
biudzeto projekta

Asignavimy valdytojai
patvirtina strateginius
veiklos planus

Vyriausybé apsisprendzia dél
Vyriausybés prioritety projekto

Vyriausybé patvirtina
Vyriausybés prioritetus,
pritaria biudzeto
projektui ir teikia
ji Seimui kartu su
Vyriausybés prioritetais

Ministerijos ir Vyriausybés jstaigos
rengia strateginiy veiklos plany
projektus, planuojamus rezultatus ir
asignavimy poreikio skaiCiavimus

. ST Finansy ministerija rengia
Finansy ministerija ir .
makroekonomines prognozes

Ministro Pirmininko

tarnyba nagrinéja Ministerijos ir ir fiskalinius rodiklius
ministrui pavest Vyriausybés jstaigos
Valdymopiriéiqq tiykslinaystratlegingiq Ministrai pateikia Ministro Pirmininko
strateginiy veiklos veiklos plany projektus tarqyt?al 1r .Flnansq ministerijal
plany projektus ir teikia juos Finansy strateginiy Ve1k10§ p_lanq Pff’l?ktus 1r
ministerijai ir Ministro asignavimy poreikio skai¢iavimus.
Pirmininko tarnybai Ministro Pirmininko tarnyba rengia
pasitarimus

Saltinis: Strateginio planavimo metodika, 2010
7.6 paveikslas. Strateginiy veiklos plany ir biudzeto projekto rengimo,
svarstymo ir tvirtinimo ciklas

9) Finansy ministerija parengta Lietuvos Respublikos atitin-
kamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta pateikia Lietuvos Respub-
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likos Vyriausybei. Kartu su minétuoju projektu pateikiamas vals-
tybés investicijy programos projektas ir kiti dokumentai, nurodyti
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyme bei kituose teisés
aktuose. Lietuvos Respublikos Vyriausybé apsvarsto Lietuvos Res-
publikos atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biu-
dzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta ir pateikia
ji Lietuvos Respublikos Seimui;

10) Seimas valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzety finan-
sinius rodiklius vieniems biudzetiniams metams tvirtina jstaty-
mu ne véliau kaip pries 14 kalendoriniy dieny iki biudzetiniy me-
ty pradzios. Jeigu Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety fi-
nansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas laiku nepatvir-
tinamas, biudzetas vykdomas kiekviena ménesj skiriant 1/12 pra-
éjusiais metais asignavimy valdytojui skirtos sumos asignavimams
lésas naudojant tik testinei veiklai ir jstatymuose nustatytiems jsi-
pareigojimams finansuoti;

11) Per penkias darbo dienas po Lietuvos Respublikos atitin-
kamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo jsigaliojimo valstybés biudzeto
asignavimy valdytojai patikslina ir pateikia Finansy ministerijai
duomenis apie patvirtinty asignavimy paskirstyma pagal prog-
ramas;

12) Finansy ministerija, gavusi i$ valstybés biudzeto asigna-
vimy valdytojy patikslintus duomenis apie patvirtinty asignavimy
paskirstyma pagal programas, parengia Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nutarimo dél atitinkamy mety valstybés biudzeto
patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas projekta ir
pateikia jj Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Projekte turi buiti
nustatyta kiekvienai valstybés biudzeto asignavimy valdytojy
programai bendra asignavimy suma, asignavimai islaidoms (is jy
darbo uzmokesciui) ir turtui jsigyti. Ministerijos (kartu su jstai-
gomis prie ministerijy), Vyriausybés jstaigos, apskriciy virSininkai
prireikus patikslina strateginiy veiklos plany projektus ir pateikia
juos Lietuvos Respublikos Vyriausybei;
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13) Lietuvos Respublikos Vyriausybé biudzetiniy mety pra-
dzioje pritaria ministerijy ir Vyriausybés jstaigy sutrumpintiems
strateginiams veiklos planams. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatytais terminais Lietuvos Respublikos Vyriausybés kancelia-
rija paskelbia ministerijy (Lietuvos Respublikos Vyriausybei nu-
sprendus — ir kity institucijy) sutrumpintus strateginius veiklos
planus Lietuvos Respublikos Vyriausybés interneto tinklalapyje,
o ministerijos ir Vyriausybés jstaigos — strateginius veiklos planus
savo tinklalapiuose;

14) Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus valstybeés
biudzeto asignavimy paskirstyma pagal programas, sudaromos
valstybés biudzeto programy samatos. Jos tvirtinamos pagal visus
funkcinés ir ekonominés klasifikacijos kodus. Valstybés biudze-
to programy samaty formas ateinantiems biudzetiniams metams
tvirtina finansy ministras ne véliau kaip iki biudzetiniy mety
pabaigos. Valstybés biudzeto programy samatas sudaro kiekvienas
valstybés biudzeto asignavimy valdytojas, kiekviena jam pavaldi
biudzetiné jstaiga. Valstybés biudZzeto programy samatas pasiraso
istaigy vadovai ar jy jgalioti asmenys. Valstybés biudzeto asigna-
vimy valdytojas ar jo jgalioti asmenys tvirtina pavaldziy jstaigy
ir biudzeto programy samatas. Jsigaliojus Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimui dél atitinkamy mety valstybés biudzeto pa-
tvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas, per septynias
darbo dienas Finansy ministerijai pateikia:

a) suvesting valstybés biudzeto programy samatg ir skai¢ia-

vimus pagal finansy ministro patvirtintas formas,

b) kiekvienos valstybés biudzeto programos suvesting sa-
mata su skaic¢iavimais pagal finansy ministro patvirtintas
formas ir jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy (programos
vykdytojy) valstybés biudzeto programy samatas;

15) Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus valstybés
biudzeto asignavimy paskirstyma pagal programas, Finansy mi-
nisterija patikslina valstybés biudzeto pajamy paskirstyma me-
ty ketviréiais ir remdamasi valstybés biudzeto programy sa-
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matomis, patvirtintomis atsizvelgiant j valstybés biudzeto asig-
navimy valdytojy iS anksto su Finansy ministerija suderintas
bendryjy valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo ketvirciais
sumas, sudaro mety ketvirCiais paskirstyta valstybés biudzeto
pajamy ir programy finansavimo plana (islaidy sarasa) pagal vals-
tybés biudzeto asignavimy valdytojus, programas. Valstybés biu-
dzeto pajamy ir programy finansavimo plana (islaidy sarasa) tvir-
tina finansy ministras.

7.1.4. Biudzeto vykdymas

Valstybés ir savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai pagal
paskirtj naudoja biudzety asignavimus ir teikia finansing bei kitg
atskaitomybe Finansy ministerijai.

Biudzeto vykdymas apima:

—  biudzeto pajamy surinkima;

—  biudzeto islaidy padengima;

—  biudzeto vykdymo priezitira;

—  biudzeto vykdymo vertinima;

—  biudzeto uzbaigima.

Asignavimai i$ biudzety teikiami dengti tik toms islaidoms,
kurios numatytos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety prog-
ramose (zr. 3 prieda). Biudzetinés jstaigos finansuojamos vado-
vaujantis patvirtintomis programy samatomis.

Remdamasi kiekvieno ménesio pirmos dienos duomenimis,
Finansy ministerija ne véliau kaip per 15 dieny sudaro praéjusio
laikotarpio (didéjancia tvarka) valstybés biudzeto jvykdymo atas-
kaita, kurioje pateikia planinius ir faktinius duomenis atsizvelg-
dama j biudzeto pajamy rasis ir islaidy funkcine klasifikacija. Ve-
liau sia ataskaita paskelbia interneto tinklalapyje.

Metams pasibaigus, asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy
istaigy bei kity subjekty disponuojamose saskaitose esancios biu-
dzeto lésos, iSskyrus nepanaudotus asignavimus specialiosioms
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programoms ir baigiamiems statybos objektams finansuoti, gra-
zinamos i atitinkama biudzeta ne véliau kaip iki sausio 10 dienos
(Biudzeto sandaros jstatymo 32 str.).

Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitg Lietuvos Respublikos
Vyriausybei teikia Finansy ministerija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé valstybés biudzeto jvykdy-
mo apyskaita iSnagrinéja, priima atitinkamus sprendimus ir Lie-
tuvos Respublikos Seimo statuto nustatyta tvarka bei terminais
pateikia Lietuvos Respublikos Seimui.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotosios
visumos (anks¢iau — nacionalinis biudzetas) pajamas sudaro visos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sukaupiamos 1éSos
(zr. 2 priedq). Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamos ir asig-
navimai gali buti tik piniginés lésos.

| BENDRAS SALIES BIUDZETAS |

[ \
Socialinés ap- Nebiudzetiniai fondai, LR nacionalinis
saugos fondai programos biudzetas

Garantinis fondas

Valstybinio - N
.Y. . Valstybés Savnv'aldy
socialinio bindootas biy
draudimo biudZetai
fondas

Privatizavimo fondas

Mokestinés Mokestinés

Privalomojo pajamos pajamos
sveikgtos VI Ignalinos AE
draudimo eksploatavimo
fondas nutraukimo fondas Nemokes- Nemokes-
tinés tinés
pajamos pajamos
Saskaitos, kuriose
laikomos valstybés 5 emos ref fond ES
lésos emes rerormos ronaas parama

‘ Kiti fondai ‘

Saltinis: Naraskeviciateé, Lakstutiend, 2009
7.7 paveikslas. Bendrasis valstybés biudzetas

Nacionalinio biudzeto asignavimai naudojami valstybés ir
savivaldybiy funkcijoms bei asignavimy valdytojy programoms
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vykdyti. Lietuvos Respublikos surenkami mokesciai, privalomo-
sios jmokos ir rinkliavos gali buti perskirstomos tik per nacionalinj
biudzeta, Valstybinj socialinio draudimo fonda, Privalomojo svei-
katos draudimo fonda, Privatizavimo fonda, Rezervinj (stabili-
zavimo) fonda, Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fonda, Garantinj fonda, savivaldybiy
privatizavimo fondus (zr. 7.8 pav.).

Valstybés biudzeto asignavimai naudojami jstatymams jgy-
vendinti:

—  valstybés funkcijomsir Vyriausybés tvirtinamoms progra-

moms vykdyti,
— dotacijoms savivaldybiy biudzetams teikti,
— valstybés jsipareigojimams vykdyti.

KONSOLIDUOTASIS BIUDZETAS
Valstybés ir savivaldybiy

L NebiudZetiniai fondai
biudzetas

— valstybés biudzetas — Privalomojo sveikatos draudimo fondas

— savivaldybiy biudzetas | — Valstybinio socialinio draudimo fondas

— Privatizavimo fondas

— Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo
fondas

— Rezervinis (stabilizavimo) fondas

— Savivaldybiy privatizavimo fondas

— Garantinis fondas

Saltinis: Naraskeviciuté, Lak$tutiené, 2009
7.8 paveikslas. Konsoliduotasis biudzetas
Lietuvos Respublikos biudzeto 1éSos skiriamos jvairioms vals-
tybés funkcijoms jgyvendinti (zr. 3 prieda). Pagal Lietuvos Res-
publikos wvalstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy
klasifikacija, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro
2003 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 1K-184 (Zin., 2003, Nr. 69-3135;
2010, Nr. 36-1732), i viso valstybé atlieka de$imt funkcijy. Sios
funkcijos yra:
1) bendryjy valstybés paslaugy teikimas (pvz., valstybeés val-
dzios organai, finansiniai ir mokesciy reikalai, uzsienio reikalai;
ekonominé pagalba uzsieniui; pagrindiniai tyrimai ir t. t.);
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2) gynyba (pvz., kariné gynyba, civiliné sauga, kariné pagalba
uzsieniui; moksliniai tyrimai ir plétra gynybos srityje; kt.);

3) vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga (pvz., policija, pries-
gaisriné sauga, teismai, kriminalines bausmes vykdancios jstaigos;
moksliniai tyrimai ir technologijy plétra (toliau — ir MTTP)
vieSosios tvarkos ir visuomeneés apsaugos srityse);

4) ekonomika (pvz., bendrieji ekonomikos, prekybos ir dar-
bo reikalai (tokie kaip bankroto valdymas, dotacijos ir paskolos
arba subsidijos remiant bendraja ekonomineg ir komercing politika
ir programas ir pan.); zemés tkis, miskininkysté, zvejyba ir me-
dzioklé; kuras ir energija; iSgaunamoiji ir apdirbamoji pramoné ir
statyba; transportas; rysiai ir kita ekonominé veikla bei MTTP
ekonomikos srityje ir kt.);

5) aplinkos apsauga (atlieky tvarkymas; nutekamojo van-
dens valymas; aplinkos tarSos mazinimas; biologinés jvairoveés ir
gamtos apsauga; MTTP aplinkos apsaugos srityje ir kt.);

6) bustas ir komunalinis tikis (pvz., busto plétra, komunalinio
ukio plétra; vandens tiekimas; gatviy apsvietimas; MTTP busto ir
komunalinio tkio srityse ir kt.);

7) sveikatos apsauga (pvz., medikamentai, prietaisai ir jran-
ga; ambulatorinés paslaugos; ligoninés; visuomenés sveikatos ap-
saugos paslaugos (pvz., tokios kaip visuomenés sveikatos ugdy-
mo centrai, sporto medicinos centrai; sveikatos priezitiros uztik-
rinimas); MTTP sveikatos apsaugos srityje ir kt.);

8) poilsis, kulttra ir religija (pvz., poilsio ir sporto paslaugos
(sportininky rengimo centrai, poilsio ir sporto priemonés, kuno
kulttros ir sporto plétros jgyvendinimas, institucijos iSlaikymas);
kulttiros paslaugos; vieSosios informacijos tarnybos; religinés bend-
rijos ir nevyriausybiné organizacijos (NVO rémimas, religiniy
bendrijy rémimas) MTTP poilsio, kulttros ir religijos srityse);

9) Svietimas (pvz., ikimokyklinis, prieSmokyklinis ir pradinis
ugdymas; pagrindinis ir vidurinis ugdymas; profesinis mokymas;
aukstojo mokslo studijos; papildomos Svietimo paslaugos; MTTP
Svietimo srityje; ir kt.);
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10) socialiné apsauga (pvz., liga ir negalia (t. y. socialinés pa-
ramos teikimas nattra arba pinigais, kai asmuo laikinai nedirba
dél ligos arba suzalojimo, taip pat socialiné nejgaliy zmoniy rea-
bilitacija ir pan.); senatvé; socialiné parama netekus maitintojo ir
mirties atveju; Seima ir vaikai; nedarbas; bustas (t. y. socialinés
paramos teikimas pasalpy forma siekiant padengti zmoniy islaidas
uz busta); MTTP socialinés apsaugos srityje).

Islaidos pagal ekonomine klasifikacija gali buti:

1) paprastosios,

2) nepaprastosios, ir

3) paskolos.

Paprastosios islaidos: darbo uzmokestis; jnasai socialiniam
draudimui; kitos islaidos prekéms, darbams ir paslaugoms: maisto
produktai, medikamentai, Sildymas, elektros energija, rysiy pas-
laugos, transporto islaikymas, apranga ir patalyné, spaudiniai, kitos
prekeés, komandiruotés, miesty ir gyvenvieciy viesasis tkis ir t. t.

Nepaprastosios islaidos: pagrindinio kapitalo jsigijimas, t. y.
nematerialiojo turto jsigijimas; zemés jsigijimas; pastaty ir sta-
tiniy jsigijimas; jrenginiy ir masiny jsigijimas; susisiekimo prie-
moniy jsigijimas; kito ilgalaikio materialiojo turto jsigijimas;
strateginiy ir nelieCiamyjy atsargy sudarymas.

Paskolos ir akcijy jsigijimas: vidaus paskolos; paskolos uzsie-
niui; akcijy jsigijimas; kitos investicijos; depozitai.

Valstybés biudzeto islaidos skirstomos j tris grupes:

1) valstybés vartojimo islaidos, apimancios valstybeés sekto-
riaus darbuotojy darbo uzmokestj ir valstybés perkamuy prekiy
kaing (pvz., valstybiniai zemés ukio produkty supirkimai, karinés
technikos pirkimas ir kt.);

2) valstybésinvesticijos — tai jvairios kapitalinésislaidos (pvz.,
keliy tiesimo, uosty statybos islaidos ir kt.);

3) pervedimai privaiam sektoriui. Siai grupei priskiriami
mokéjimai, uz kuriuos valstybé tiesiogiai negauna mainais prekiy
ar paslaugy (pvz., pensijy, nedarbo pasalpy iSmokos, subsidijos
jmonéms).
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Sios trejopos valstybés ilaidos kartais skirstomos tik j dvi
dideles grupes: einamasias islaidas ir valstybés investicijy islaidas.
Einamosioms islaidoms priskiriamos darbo uzmokescio ir perka-
my prekiy ir paslaugy kaina, pervedimai ir valstybés skolos pa-
lukany mokéjimai, o valstybés investicijy islaidos — tai valstybés in-
vesticijos. Pagrinding valstybés islaidy dalj sudaro einamosios islaidos;
investicijoms tenka santykinai nedidelé valstybés islaidy dalis.

Biudzeto asignavimus tiesiogiai tvarko asignavimy valdytojai —
valstybés institucijuy ir jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valsty-
bés biudzete, arba institucijos, kuriy asignavimus Seimo pavedimu
patvirtino Vyriausybé arba kita tam Seimo jgaliota valstybés institu-
cija, vadovai. Asignavimo valdytojy pareigos isdéstytos Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnyje.

Biudzeto asignavimy valdytojai privalo:

1) naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos jstaigos
programoms vykdyti, paskirstyti juos pavaldzioms biudzetinéms
jstaigoms ir kitiems subjektams, kuriems galimybé gauti biudzeto
léSy numatyta jy veiklos sritj reglamentuojanc¢iuose jstatymuose
arba Vyriausybés nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai
taikomais Europos Sgjungos teisés aktais ir tarptautinémis sutar-
timis, nustatanciais Europos Sajungos ar atskiry valstybiy Lietuvai
teikiamos finansinés paramos administravimo tvarka, numatyta
programoms vykdyti;

2) organizuoti i$ biudzeto finansuojamy programy rengima
ir vykdyma;

3) nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzetinés jstaigos ir
(arba) pavaldziy biudzetiniy jstaigy bei kity subjekty programy
samatas pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius nevirSydami
Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimuy, tarp ju — islai-
doms, i8 jy — darbo uzmokesciui ir turtui jsigyti, sumuy;

4) Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybeés
istatymo nustatyta tvarka ir terminais teikti ataskaity rinkinius;

5) kontroliuotiir vykdyti savo vadovaujamy biudzetiniy jstai-
gy jsipareigojimus, atlikti pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity sub-
jekty pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma teikiamuy
ataskaity rinkiniy analize;
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6) uztikrinti pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma
teikiamy ataskaity rinkiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma ir
pateikima laiku;

7) uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy nau-
dojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

Biudzeto asignavimy valdytojas turi teise:

1) biudzetiniais metais, ne véliau kaip likus desimt dieny
iki atitinkamo ketvircio pabaigos, keisti patvirtinty jo vadovau-
jamos jstaigos, jam pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty
vykdomoms programoms patvirtinty biudzety 1ésy pagal eko-
nomine klasifikacija paskirtj (valstybés biudzeto asignavimy val-
dytojas Vyriausybés nustatyta tvarka pranesa apie tai Finansy
ministerijai, o savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojas —
savivaldybés administracijai jos nustatyta tvarka). Asignavimy val-
dytojas negali virSyti tam tikrai programai patvirtinty bendryjy
asignavimy islaidoms, i$ jy — darbo uzmokesciui, sumy. Asigna-
vimai iSlaidoms, i$ jy — darbo uzmokesciui, btina nustatytos mak-
simalts, o jeigu pavyksta sutaupyti ir néra skoly, gali buti nau-
dojami turtui jsigyti ir papildomai finansuoti investicijy pro-
jektus, kuriems numatyta skirti 1ésy pagal atitinkamy mety vals-
tybés investicijy programa arba i$ savivaldybiy biudzety;

2) biudzetiniais metais vieng karta per ketvirtj keisti bend-
rosios asignavimy sumos ketvirtinj paskirstyma programai vykdyti,
tai suderines su Finansy ministerija (valstybés biudzeto asigna-
vimy valdytojas) arba su savivaldybés administracija (savivaldy-
bés biudzeto asignavimy valdytojas);

3) sudarydamas programy ir programy samaty projektus,
teikti programy ir jy samaty alternatyvas (valstybés biudzeto asig-
navimy valdytojas — Finansy ministerijai, o savivaldybés biudzeto
asignavimy valdytojas — atitinkamai savivaldybés administracijai);

4) skoloms padengti skirti 1éSy i§ bendryjy sutaupyty islai-
doms skirty asignavimy (isskyrus Europos Sajungos finansinés
paramos ir kitos gaunamos finansinés paramos bei bendrojo finansa-
vimo 1ésas), nekeisdamas patvirtinty samaty ir neatsizvelgdamas j
asignavimy paskirstyma pagal funkcijas ir programas;
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5) ministry valdymo sri¢iy jstaigy, vykdanciy atitinkamo
asignavimy valdytojo programas ir turin¢iy pavaldziy biudzetiniy
istaigy, vadovams nustatyti sio straipsnio 1-4 punktuose jtvirtintas
teises ir apie tai pranesti Finansy ministerijai.

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto projekto sudaryma
organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Biudzeto projekta
rengia Vyriausybés jgaliota institucija — Finansy ministerija.

Sudarant biudzeta dalyvauja visos biudzetinés jstaigos, be to,
kai kurios i$ jy, be savo jstaigos biudzeto projekto rengimo, dar
atlieka specifines funkcijas.

Tokias funkcijas atlieka Sios institucijos:

1) Lietuvos Respublikos Seimas — pagal funkcijy specifika
nustato Seimo komitety ir Seimo (plenariniy posédziy) lygius;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybé — taip pat nustato Vy-
riausybés posédzio, Strateginio planavimo komiteto ir Vyriausybés
kanceliarijos lygius;

3) Finansy ministerija.

Biudzeto sudarymas — tai ilgas, beveik visus metus trunkan-
tis procesas, kurio turinys, proceduros ir dalyviy funkcijos, kaip
jau minéta, nustatyti teisés aktais. Taip uztikrinamas visy da-
lyviy atliekamy darby koordinavimas.

Metodiniu pozitiriu pradinis biudzeto sudarymo zingsnis yra
valstybeés strateginiy tiksly (prioritety) ir mokesciy politikos gairiy
nustatymas. Vyriausybé nustatydama strateginius tikslus turi va-
dovautis Strateginio planavimo metodika.

Atlikusi butinuosius skai¢iavimus, sudaryta projekta Finansy
ministerija pateikia Vyriausybei. Kartu ji privalo pateikti Vy-
riausybés nutarimo projekta ,,Dél ateinan¢iy mety valstybés biu-
dzeto” ir ateinan¢iy mety Lietuvos Respublikos valstybés biu-
dzeto ir atskaitymuy j savivaldybiy biudzetus numatymy bei do-
tacijy jstatymo projekta. Sio jstatymo priedai sudaro valstybés
biudzeta: pajamy suma, paskirstymas pagal straipsnius, bendroji
asignavimy suma, jy paskirstymas asignavimy valdytojams.

Projektas svarstomas Vyriausybés posédyje dalyvaujant suin-
teresuotiesiems asmenims. Procedira tokia:
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— iSklausomas finansy ministro pranesimas apie biudzeto

projekta;

—  svarstomas pranesSimas ir projektas;

— priimamas sprendimas dél projekto (teigiamas, neigia-

mas, grazinti taisyti).

Gavusi siuos dokumentus, Vyriausybé apsvarsto biudzeto pro-
jekta ir prie§ priimdama minétajj nutarimg teikia Seimui. Vyriau-
sybé, pries teikdama Seimui, projekta pateikia Lietuvos savival-
dybiy asociacijai. Nuo tada valstybés biudzetas pereina j svars-
tymo ir tvirtinimo stadija.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodik-
liy patvirtinimo jstatymo projekta svarsto ir tvirtina Lietuvos
Respublikos Seimas. Konstitucijoje numatyta, kad valstybés pro-
jekta sudaro Lietuvos Respublikos Vyriausybe. Sis projektas pa-
teikiamas Lietuvos Respublikos Seimui ne véliau kaip pries 75
dienas iki biudzetiniy mety pabaigos.

Vyriausybés pateiktame projekte turi buti nurodyta:

—  bendroji pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis;

— imokos j valstybés biudzeta;

—  bendroji valstybés biudzeto asignavimy suma, jy paskirsty-

mas pagal biudzetines jstaigas programoms jgyvendinti;

— grynojo skolinimosi limitas;

—  biudzetiniais metais pasiraSomy valstybés garantijy limitas;

— savivaldybiy biudzetams skiriamy dotacijy sumos, bend-

rosios dotacijos kompensacijy sumos ir t. t.

Vyriausybé kartu su atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektu pateikia Seimui jvairius Biudzeto sandaros jstatyme reg-
lamentuotus dokumentus.

Pagal Seimo statuta, projektas turi buti pateiktas iki spalio
10 dienos. Seimo posédzio sekretoriatas per tris dienas perduoda
ji frakcijoms, komitetams, valdyboms ir valstybés kontrolieriui.
Artimiausiame posédyje isklausomas pranesimas apie projekta
(Vyriausybés vardu pranesa finansy ministras). Pateikiamas bend-
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rojo pobudzio biudzeto apibuidinimas ir ypatumai, palyginti su
praéjusiy mety biudzetu. Projektas svarstomas komitetuose ir
frakcijose, skiriant ne maziau 15 dieny. Komitetai nagrinéja pro-
jekta pagal savo kompetencija, véliau pateikia iSvadas ir pasitly-
mus iki lapkric¢io 10 dienos.

Pagrindinis projekto svarstymas vyksta Biudzeto ir finansy
komitete, kuris formuluodamas galuting iSvada priima arba mo-
tyvuotai atmeta kity komitety ir frakcijy pasialymus. Iki lapkricio
5 dienos projektas turi buiti apsvarstytas Seimo posédyje. Seimas
svarsto Biudzeto ir finansy komiteto iSvada bei kity komitety,
frakcijy ir deputaty pasitlymus, jei jie buvo atmesti Biudzeto ir
finansy komiteto.

Biudzeto ir finansy komitetas i$ esmés turi atlikti Sias funkcijas:

—  svarstyti Vyriausybés Seimui pateikta tvirtinti valstybés

biudzeto projekta ir teikti bei apibendrinti visy komitety
pateiktas iSvadas;

— kartu su kitais komitetais rengti iSvadas dél valstybés

biudzeto jvykdymo apyskaitos;

— atlikti bendrgja nuolatine valstybés biudzeto vykdymo

kontrole.

Biudzeto ir finansy komitetas yra pagrindiné Seime veikianti
biudzeta svarstanti strukttra. Kiti komitetai taip pat aktyviai nag-
rinéja §j projekta. Dalyvauti jy posédziuose kvieCiami Vyriau-
sybés nariai bei Biudzeto ir finansy komiteto nariai. Véliau rengia-
mas iSpléstinis komitety posédis (dalyvauja ir Vyriausybeés nariai).

Komitetai turi teise reikalauti Vyriausybés pateikti duomenis,
kuriais pagristas projektas. Tai i dalies atspindi biudzeto realumo
principa.

Esant siai stadijai pradeda veikti biudzetinés iniciatyvos teisé:
komitetai, frakcijos, atskiri Seimo nariai gali sitilyti keisti islaidy
dydj (jei sitloma didinti — reikia nurodyti finansavimo Saltinj:
kai ka sumazinti, padidinti konkrecias pajamas, pvz., akciza), bet
neleidziama keisti ty sumy, kurios j valstybés biudzeta jrasytos
pagal jstatymus, kitus Seimo priimtus norminius aktus ir Lietuvos
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Respublikos tarptautinius jsipareigojimus (norint mazinti, reikia keis-
ti jstatymus). Norint, kad komitety, frakcijy ir Seimo nariy pataisos
iS tikryjy atsispindéty valstybés biudzete, pirmiausia jas turi patvirtin-
ti Biudzeto ir finansy komitetas, tada joms turi pritarti Vyriausybé.

Biudzeto ir finansy komitetui suformulavus iSvadas, biudzeto
projektas pateikiamas svarstyti Seimo posédyje. Isklausomas Biu-
dzeto ir finansy komiteto pirmininko praneSimas apie projekto
pataisas, be to, tame posédyje gali pasisakyti kiti komitety ir frak-
cijy pirmininkai, Seimo nariai.

Per 15 dieny biudzetas svarstomas antra karta: teikiamas pagal
Vyriausybés pastabas pataisytas projektas; sprendziamas Biudzeto
patvirtinimo jstatymo priémimo datos paskyrimo klausimas. Jeigu
pareiksta rimty pastaby, projektas grazinamas svarstyti pakartotinai.
Komitetai ir frakcijos gali siulyti padidinti biudzeto islaidas, bet turi
nurodyti ty islaidy padengimo Saltinius. Draudziama sitilyti mazinti
iSlaidas, kurios jtrauktos j biudzeta pagal jstatyma.

Seimui nutarus, kad artimiausiame posédyje reikia priimti
biudzeto projekta, baigiasi iSankstiné biudzeto svarstymo stadija.
Prasideda galutinio biudzeto patvirtinimo etapas.

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyma, Seimas
valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius
vieniems biudzetiniams metams tvirtina jstatymu ne véliau kaip
pries 14 kalendoriniy dieny iki biudzetiniy mety pradzios.

Svarstant biudzeta sprendimai priimami atsizvelgiant j jvairias
pateiktas finansavimo alternatyvas. Pagrindinis biudzeto svarsty-
mo klausimas — kuo remiantis skirti tam tikrg suma vienai ar kitai
programai.

7.2. Valstybés biudzeto pajamos, ju formavimas ir
formavimo rizikos

Valstybés pajamos gaunamos jvairiais buidais, bet skiriasi jy kau-
pimas, tvarkymas ir naudojimas. Pagrindinis valstybés finansy
tikslas — aprupinti valstybe piniginémis léSomis, kad ji galéty
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atlikti nustatytas ekonomines, politines ir socialines funkcijas. Ri-
zikos jvardijimas yra pirmasis ir pagrindinis zingsnis siekiant jos
iSvengti.

Viesieji finansai yra svarbiis, nes uztikrina visy valstybés tikio
saky tam tikrus plétojimo tempus finansinius isteklius perskirstant
ekonomikos Sakoms, regionams, taip pat nuosavybés formoms,
atskiroms gyventojy grupéms.

Valstybés finansy ekonominis turinys nevienareiksSmis; j vals-
tybés finansy struktira jtraukiamos kelios savarankiskos grandys,
kuriy kiekviena atlieka specifing funkcija. | valstybés finansy
struktiirg jtraukiamos Sios grandys:

—  jvairiy valstybés valdymo lygiy biudzetai (valstybés, savi-

valdybiy);

— nebiudZetiniai fondai;

— valstybeés kreditas;

—  valstybés jmoniy finansai.

Funkciné visy iSvardyty finansy sistemos grandziy paskirtis
yra skirtinga, todél valstybé per jas daro poveikj daugeliui eko-
nominiy ir socialiniy procesy, taip pat spresdama atskiry tkio saky
ir atskiroms teritorijoms budingas problemas. Valstybés biudzetas
yra didziausias centralizuotas pinigy fondas, kurio sudarymu ir
panaudojimu rapinasi ir uz jj visiskai atsako vyriausybé.

Biudzetas yra pagrindiniy tarpusavyje saveikaujanciy finansi-
niy kategorijy — mokesciy, valstybés islaidy, valstybés kredito —
visuma. | biudzeta sukaupiamos jvairiy nuosavybés formy jmoniy
ir gyventojy pajamos. Jos panaudojamos Salies tkiui finansuoti,
socialinéms ir kultarinéms reikméms tenkinti, Salies vidaus ir uz-
sienio saugumui stiprinti, valstybés valdymo organams islaikyti,
valstybés skolai administruoti, valstybés rezervams sudaryti ir t. t.

Valstybés pajamos — finansiniy santykiy dalis, susijusi su
finansiniy istekliy valstybei ir valstybés imonéms surinkimu.

Valstybés islaidos — finansiniy santykiy dalis, susijusi su
valstybés centralizuotyjy ir decentralizuotyjy pajamy panaudo-
jimu.
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Valstybés pajamos skirstomos j centralizuotasias ir decentra-
lizuotagsias. Akumuliuojami valstybés biudzeto finansiniai istekliai
vadinami centralizuotaisiais, o valstybés jmoniy — decentrali-
zuotaisiais. Visus valstybés pajamy Saltinius galima skirstyti | dvi
grupes — vidinius ir iSorinius.

Pagrindiniai valstybés pajamy formavimo biidai yra Sie:

1) mokesciai ir rinkliavos;

2) wvalstybés skolinimasis;

3) pinigy emisijos.

Valstybés pajamy, formuojamy jvairiais metodais, visuma ir
ju darnus naudojimas sudaro valstybés pajamy sistema. Svarbia
vieta valstybés pajamy sistemoje uzima mokesciai. Mokesciai
atlieka ne tik fiskaline, bet ir ekonomine bei socialing funkcija.

Viesieji finansai yra svarbts, nes uztikrina visy valstybés
ukio Saky tam tikrus plétojimo tempus, perskirstant finansinius
iSteklius tarp ekonomikos Saky, Salies regiony, gamybinés veiklos
ir paslaugy teikimo, taip pat tarp nuosavybés formy, atskiry gy-
ventojy grupiy (Buskeviciuté, 2008). Létas visuomenés suren-
kamy pajamy augimas ir didéjancios valstybés sektoriaus islaidos
susije su ekonomikos strukturiniy tendencijy kaita ir pasaulio
ekonomikos nuosmukiu. Biudzeto pajamoms ir islaidoms suba-
lansuoti taikomos tokios priemonés kaip strateginiai sprendimai
kontroliuoti iSlaidas, nustatomi mokesCiy tarifai, nauji indek-
savimo metodai, tobulinamas pinigy valdymas bei gerai suderin-
tas politiniy priemoniy rinkinys, skirtas apriboti arba nutraukti
didéjanciy islaidy politika (Tarschys, 1983).

Ekonomistai pateikia valstybés biudzeto formavimo lygti,
kurig sudaro trys dydziai: valstybés islaidos, pervedimai ir biu-
dzeto pajamos. Su Siais dydziais sudaroma valstybés biudzeto
formavimo lygtis:

Fs=Bi—-G-Tp (7.1)

Cia: Fs — valstybés biudzeto saldo (deficitas arba perteklius), Bi — valstybés
biudzeto pajamos, G — valstybés islaidos, Tp — pervedimai.
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Formulé aiSkinama taip: jei Fs > 0, tai biudzetas perteklinis,
jei Fs < 0, tai biudzetas deficitinis (Snieska, Ciburiené, 2005).

Pagrindiniu valstybés fondu tradiciskai laikomas valstybés
biudzetas. Daznai valstybés pajamos klaidingai tapatinamos su
valstybés biudzeto pajamomis, nes pastarosios sudaro didziaja
valstybés pajamy dalj.

A. Medeliené ir B. Sudavicius (2011) pateikia tokj valstybés
pajamy apibrézima: ,,Valstybés (biudzeto) pajamos — tai piniginiai
iStekliai, kurie paskirstant ir perskirstant visuomenés nacionali-
nes pajamas pereina valstybés (savivaldybés) zinion, yra kaupiami
valstybés (savivaldybiy) biudzete bei kituose valstybés pinigy fon-
duose ir yra naudojami valstybés (savivaldybiy) funkcijoms fi-
nansuoti.” IS pateikto apibrézimo akivaizdu, kad valstybés paja-
mos ir valstybés biudzeto pajamos negali buti tapatinamos, nes
valstybés pajamos yra platesné savoka, kuri apima ne tik valstybés
biudzete, bet ir savivaldybiy biudzetuose bei kituose valstybés
pinigy fonduose kaupiamus valstybés piniginius iSteklius.

Yra sie valstybés pinigy fondai:

— Valstybinio socialinio draudimo fondas;

—  Privalomojo sveikatos draudimo fondas;

—  Privatizavimo fondas;

— Rezervinis (stabilizavimo) fondas;

—  Garantinis fondas;

— Valstybésjmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploata-

vimo nutraukimo fondas;

—  Zemeés tkio paskoly ir garantijy fondas;

— Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondas;

— Blokados fondas (2007 m. likviduotas, o vertybés perduo-

tos Kulttros ministerijai).

A. Marcijono ir B. Sudavic¢iaus teigimu, visos valstybés paja-
mos skirstomos j privalomasias ir papildomas. Privalomosios gau-
namos nustatant jvairius privalomuosius mokéjimus j valstybés
(savivaldybés) biudzeta bei pinigy fondus: tai mokesciai, muitai,
rinkliavos ir t. t. Jos planuojamos pagal valstybés poreikius ati-

328



7.2. Valstybés biudzeto pajamos, jy formavimas ir formavimo rizikos

tinkamoms veiklos sritims finansuoti ir yra svarbiausios sudarant
valstybés biudzeta bei pinigy fondus. Dauguma papildomy paja-
my gaunama skolinantis 1éSy i$ vidaus bei uzsienio kreditoriy
pagal skolos sutartis ar platinant vertybinius popierius. Autoriai
mokescius apibudina kaip priverstine duokle valstybei, o privatus
sektorius valstybei savarankiskai teikia kity pajamy elementy
(Marcijonas, Sudavicius, 2003).

Tarptautinis valiutos fondas (TVF) skiria Sias mokestiniy pa-
jamy grupes:

1) pajamy, pelno ir kapitalo prieaugio mokesciai;

2) socialinio draudimo jmokos;

3) darbo iStekliy mokesciai;

4) turto mokesciai;

5) vidaus prekiy ir paslaugy mokesciai (pridétinés vertés

mokestis, akcizai ir kt.);

6) tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai (eksporto,

importo mokesciai ir kt.);

7) kiti mokesciai.

Analizuojant Biudzeto sandaros jstatymo 13 straipsnj ,,Vals-
tybés biudzeto pajamos® ir 22 straipsnj ,,Savivaldybiy biudzety
pajamos® matyti, kad pagal §j jstatyma mokestinémis pajamomis
laikomos pajamos i$ mokes¢iy, surenkamos | valstybés ir savi-
valdybiy biudzetus pagal jstatymus ir kitus teisés aktus. Mokestinés
pajamos — tai tokios pajamos, kurios j biudzeta patenka surinkus
pajamas, gaunamas i§ mokesCiy bei jiems prilyginamy jmoky ir
rinkliavy.

Mokescius administruojancios institucijos:

—  Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos;

— Lietuvos Respublikos muitiné;

— Aplinkos ministerija;

—  Zemeés tikio ministerija;

Valstybinis socialinis draudimas.
Autoriai, nagrinéjantys valstybés pajamy Saltinius, skiria pag-
rindinj valstybés pajamy Saltinj — mokescCius. O. Buckitinienés
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(2005) nuomone, mokesciy raida parodé, kad nacionalinio ir tiks-
linés paskirties 1ésy fondy formavimo svarbiausias, daznai ir vie-
nintelis, Saltinis yra valstybés imami mokesciai. MokesCiai yra
didziausias jplauky j biudzeta ir pajamy Saltinis, todél mokesciy
politika yra svarbiausia (Marcijonas, Sudavicius, 2003; Balkevicius,
2013). Kaip valstybé negali egzistuoti be mokesc¢iy, taip ir mo-
kescCiai yra nejmanomi be valstybés (Medeliené, Sudavicius, 2011).

Valstybés biudzeto pajamy Saltiniai — tai jvairtis mokesciai,
kuriuos galima suskirstyti i tris grupes:

1) pajamy mokesciai — tai fiziniy asmeny pajamy mokestis
ir juridiniy asmeny pelno mokestis, taip pat Siai mokesciy grupei
priskiriami socialinio draudimo atskaitymai;

2) nekilnojamojo turto mokesciai — tai Zemés nuomos mo-
kestis, palikimo mokestis ir kiti mokesciai, kuriais gali buti ap-
mokestintas nekilnojamasis turtas;

3) prekiy ir paslaugy pardavimy mokesciai — tai pridétinés
vertés mokestis, akcizai bei importo muitai.

Vienas i$ pagrindiniy valstybés tiksly — gyventojy gerové,
todél atliekant funkcijas tai yra svarbiausias valstybés uzdavinys.
Gyventojy gerovei budingasilgalaikis ekonomikosaugimas, aukstas
gyvenimo lygis. ]. Barro teigia, kad ,,<...> aukstas bendrojo vidaus
produkto lygis vienam gyventojui reiskia, jog vidutinis Jungtiniy
Valstijy gyventojo gyvenimo lygis atitinka auksto gyvenimo lygio
standartus® (Barro, 2008, p. 36). Norédamos gerinti gyvenimo
lygi, valstybés turi siekti surinkti kuo daugiau pajamy, kuriy dau-
guma gaunama surenkant mokescius j valstybés biudzeta. ,,Mo-
kes¢iy raida parodé, jog nacionaliniy ir tikslinés paskirties 1ésy
fondy formavimo svarbiausias, daznai ir vienintelis, Saltinis yra
valstybés imami mokesciai* (Buckiuniené, 2005, p. 45).

Valstybés mokesciai:

— gyventojy pajamy mokestis;

—  pelno mokestis;

—  pridétinés vertés mokestis;

— akcizai;
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valstybés rinkliava;

konsulinis mokestis;

mokestis uz valstybinius gamtos isteklius;

naftos ir dujy istekliy mokestis;

mokestis uz aplinkos tersima;

imokos i Valstybinio socialinio draudimo fonda;

imokos | sveikatos draudimo fonda;

imokos j garantinj fonda;

loterijy ir azartiniy losimy mokestis;

kvotinio cukraus gamybos ir papildomas cukraus gamy-
bos mokestis;

baltojo cukraus virskvocio mokestis;

mokes¢iai uz pramoninés nuosavybés objekty registra-
vima;

atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy
priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatyma ir
pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma;

mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise;
socialinis mokestis;

zyminis mokestis;

muitai.

Vietiniai mokesciai:

gyventojy pajamy mokestis;
zemés mokestis;
nekilnojamojo turto mokestis;
paveldimo turto mokestis.

Mokesciai skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius. Tiesio-

giniais mokesc¢iais apmokestinami privatis asmenys ir organiza-

cijos, o netiesioginiais mokesciais — prekés ir paslaugos. Daz-

niausiai valstybése taikoma misrioji mokesciy sistema, kuria su-

daro tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai.

Tiesioginiai mokesciai — tai, atsizvelgiant | pajamas arba turta,

nustatomi mokesciai asmenims ir kitiems tukiniams subjektams,

kurie yra Siy mokesciy mokétojai. Nustatant tiesioginius mokes-
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Cius, stengiamasi atsizvelgti j mokesciy subjekty pajamingumg ir
kitus veiksnius. Tai gyventojuy pajamy mokestis, juridiniy asmeny
pelno, Zemés, zemés nuomos, nekilnojamojo turto, zyminis, kon-
sulinis, prekyvieciy, keliy, aplinkos tarSos, valstybés gamtos is-
tekliy ir palukany uz valstybés kapitalo naudojima mokesciai,
mokami atsizvelgiant | pajamas arba turta.

Netiesioginiai mokesciai — tai mokesciai, kurie jtraukiami j
prekés ar paslaugos kaina. Juos moka tie, kas perka prekes ir nau-
dojasi paslaugomis. Siuos mokesc¢ius sudaro pridétinés vertés
(PVM), tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai bei akcizai.

‘ Netiesioginiai mokesciai ‘
[
\ \ \

‘ PVM ‘ ‘ Akcizai ‘ ‘ Muitai ‘

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija
7.9 paveikslas. Netiesioginiai mokesciai mokesc¢iy sistemoje

Kitaip nei PVM ir muito mokesciais, akcizo mokesciu ribo-
jamas neelastingg paklausa bei zalingg poveikj turin¢iy produkty
vartojimas. Sis mokestis aktualus formuojant valstybés pajamas,
nes rizika, jog mokestis bus nemokamas, slepiamas, yra itin di-
delé: siam mokesciui budinga Seséliné ekonomika. Jvedant ak-
cizo mokestj, siekiama ne tik papildyti valstybés biudzeta, bet
ir apriboti alkoholio ir tabako gaminiy vartojima. Tokiu budu
siekiant saugoti sveikata, kyla valstybés pajamy formavimo rizi-
ka, nes didinant akcizo mokestj tam tikriems produktams, var-
totojai pradeda vengti vartoti prekes arba renkasi Seséling eko-
nomika ir dél to kyla pagrindiné pajamy formavimo rizika —
nesurinkti mokescio.

Mokesciai gali buti klasifikuojami ir pagal apskaiciavimo metoda:
vienetiniai — konkreti suma apmokestinimo vienetui, proporciniai —
visas objektas apmokestinamas vienodu procentu, progresiniai — di-
déjant objekto apimciai, didéja mokescio tarifas, ir regresiniai — di-
déjant objekto apimciai, mazéja apmokestinimo procentai.

Pagal jmoky pasiskirstyma, mokesciai klasifikuojami j valsty-
binius — skirtus centrinés vyriausybés funkcijy islaidoms dengti, ir
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vietinius — juos administruoja vietos organai (savivaldybés). Vie-
tiniai mokesciai patenka j savivaldybiy biudzetus.

Be to, mokescius galima skirstyti | bendruosius — mokamus
i valstybés izda, ir specialiuosius — skirtus valstybiniams fondams
(Meidunas, Puzinauskas, 2001).

Kiekviena mokestj sudaro bendrieji elementai: subjektas, ob-
jektas, Saltinis, apmokestinimo vienetas, tarifas, mokescio suma,
mokescio lengvata, émimo budas ir mokescio nustatymo metodas.
Kiekvienam elementui gali biiti budingi rizikos veiksniai.

Nuo seny laiky visy valstybiy apmokestinimo uzdavinys isli-
ko tas pats — surinkti valstybei pajamy, kad ji galéty funkcionuoti.
Kita vertus, apmokestinimas neturi neigiamai veikti Salies eko-
nominés ar socialinés padéties. Klasikinius apmokestinimo prin-
cipus 1776 m. suformulavo A. Smitas veikale ,Tauty turtas®.
Efektyvi ir teisinga mokescCiy sistema yra ta, kuri iSvengia to paties
turto ar pajamy apmokestinimo du kartus ir ttkio subjektams
tolygiai paskirsto mokes¢iy nasta. Formuojant mokesciy sistema,
bitina laikytis apmokestinimo principy: teisingumo, ekonominio
efektyvumo, administravimo paprastumo, mokestiniy pajamy pro-
duktyvumo ir elastingumo.

1. Valstybé surenka pajamas, 2. Minimali mokesciy jtaka
bet ekonomikos nereguliuoja mokétojy pasirinkimui

7. Efektyvus ir pigus 3. Kryptis —
mokesc¢iy rinkimas mazéjantys mokesciai
APMOKESTINIMO
PRINCIPAI
6. Mokesciy 4. Vienkartinis
visuotinumas, sukurtos vertés
neisvengiamumas, apmokestinimas

autorr%eil.tiékas 5. Aiskios ir skaidrios
mokéjimas mokesCiy taisykleés

Saltinis: Buskeviciiité, 2005, p. 28
7.10 paveikslas. Proliberalios mokesciy sistemos formavimo principai
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Mokesciy kaip reiskinio poveikis ir mokétojams, ir salies eko-
nomikai yra didelé problema valstybéje: atsiranda rizika, kad mo-
kesciai nebus surinkti, mokétojai vengs juos moketi.

Dél mokesciy slépimo ir suk¢iavimo mokant mokes¢ius ma-
zéja valstybés gebéjimas surinkti pajamas ir vykdyti savo ekono-
mine politika. Sukciavimas mokant mokescius yra tam tikros
formos ty¢inis mokes¢iy slépimas, uz kurj paprastai baudziama
pagal baudZiamaja teise. Sis terminas apima atvejus, kai tycia pa-
teikiama klaidinga informacija arba klastojami dokumentai, kai
mokes¢iy mokétojas nuo mokesc¢iy administratoriaus nuslepia
pajamas ar informacija, sumoka maziau mokesciy nei teisiskai pri-
klauso mokeéti, kai prievolé mokéti mokestj nuslepiama arba igno-
ruojama (Europos Komisija, 2012). PVM apgauliy problema la-
bai aktuali ES, nes dél to ES 8aliy nariy biudzetai netenka 170
milijardy eury per metus (Balkevicius, 2016).

Lietuvoje ir visose Europos valstybése Seséliné ekonomika
vidutiniskai sudaro beveik penktadalj BVP. Lietuva tarp Europos
valstybiy uzima ketvirtg vieta pagal sesélinés ekonomikos masta
valstybéje. Dél Sios priezasties kovai su suk¢iavimu mokant mo-
kes¢ius ir mokesciy slépimu reikia skirti daug démesio. Suma-
zinusi mokes¢iy slépimo ir sukéiavimo rizika, valstybé gali su-
rinkti daugiau mokestiniy pajamuy, ir tai suteikty daugiau laisveés
koreguojant mokesciy sistema, kad ji dar labiau skatinty eko-
nomikos augima. Kai kurie autoriai mano, kad pagrindiné Se-
sélinés ekonomikos priezastis yra reguliavimy ir mokesciy lygis.
Kuo didesni yra mokesciai ir kuo daugiau privalomy reguliavimy
patiria veikiantieji legaliai, tuo didesné paskata rinkos dalyviams
yra vengti 8iy reguliavimy veikiant Sesélyje.

»Mokestis — mokescCio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta
piniginé prievolé valstybei (Lietuvos Respublikos mokesc¢iy admi-
nistravimo jstatymas, 2004). Prievolé mokéti mokes¢ius vykdoma
jstatymy nustatyta tvarka. ,Mokestinés pajamos pasizymi neatly-
gintinumu, privalomumu bei neturi tikslinés paskirties. Jos yra
surenkamos be jokiy jsipareigojimy duoti kazka mainais. Valstybés
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mokescius nustato Seimas, priimdamas mokesciy jstatymus. LR
mokesCiy administravimo jstatymas yra pagrindinis teisés ak-
tas, reguliuojantis $iy jplauky surinkima® (Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymas, 2004). Mokesciai yra privers-
tiné duoklé valstybei, o kitus valstybés pajamy elementus privatus
sektorius teikia valstybei savanoriskai.

Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamos yra svar-
biausia Lietuvos Respublikos biudzeto sudétiné dalis. Pagal Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 13 straipsnj, valstybeés
biudzeto pajamas sudaro: pajamos i§ mokesciy, pajamos i$ valstybés
turto, uz teikiamas paslaugas gautos valstybés biudzetiniy jstaigy
pajamos, pajamos uz valstybés 1ésy likucius einamosiose saskaitose,
pajamos, gautos i skolininky, kuriems suteikta paskola su valstybés
garantija ar kurie paskolas yra gave valstybés vardu pagal sutartinius
isipareigojimus, gaunamas negrazintina parama, ir kitos pajamos
(Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990).

Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, valstybés pa-
jamos sudaro daugiau nei 90 proc. viso Lietuvos Respublikos biu-
dzeto. Lietuvoje daugiausia pajamy j valstybés biudzeta gaunama
i§ keturiy pagrindiniy mokesciy: pridétinés vertés, akcizy, pelno,
gyventojy pajamy.

Nemokestinés pajamos sudaro gerokai mazesne biudzeto pa-
jamy dalj. Si biudZeto pajamy dalis sudaro maZaja biudZeto pa-
jamy dalj daugelio valstybiy biudzetuose. Paprastai Lietuvos Res-
publikos biudzete nemokestinés pajamos sudaro apie deSimtadalj
biudzeto pajamy.
7ima: ,,Valstybés nemokestines biudzetines pajamas sudaro pa-
jamos, gautos uz pagamintas bei parduotas prekes ar teikiamas
paslaugas, finansinés ir investicinés veiklos pajamos (palikanos,
dividendai ir kt.) bei pajamos, susijusios su nekilnojamojo ir kil-
nojamojo turto operacijomis, bei kitos pajamos® (2008, p. 81).

Valstybés biudzeto mokestiniy pajamy surinkimui daro jtaka
nemazai riziky: ekonominés, finansinés, politinés, teisinés ir kitos
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rizikos. Kiekvienoje valstybéje Sios rizikos vertinamos skirtingai ir
taikomi skirtingi budai joms sumazinti. Lietuvoje Finansy minis-
terija yra parengusi rekomendacines finansinés rizikos valdymo
gaires, kuriomis remiantis stengiamasi kuo efektyviau valdyti
finansinius isteklius. Valstybiné mokesciy inspekcija (VMI) prie
Finansy ministerijos analizuoja ir stengiasi uztikrinti mokesc¢iy
mokétojy mokestiniy prievoliy jvykdyma. Muitiné stengiasi uztik-
rinti savo administruojamy importo bei eksporto muity ir kity
mokesCiy surinkima.

Taigi pirmoji — viena pagrindiniy — riziky yra rizika, kad
mokesCiy mokétojai nevykdys savo mokestiniy jsipareigojimy.
Valstybinés mokesciy inspekcijos veikla uztikrinant mokestiniy
prievoliy vykdyma ir kontroliuojant mokesciy apskaiciavima bei
sumokéjima organizuojama vadovaujantis rizikos, darancios jtaka
valstybés pajamy surinkimui, valdymo principais. Mokes¢iy admi-
nistratoriaus veiksmai, kuriais siekiama uztikrinti tinkama mo-
kestiniy prievoliy jvykdyma, pirmiausia nukreipiami j didziausia
jtaka valstybés pajamy surinkimui turinciy rizikos rtisiy mazinima
ir atitinkamus mokes¢iy mokétojus bei jy grupes (segmentus),
kuriy veiksmai kelia didziausia galimo mokes¢iy vengimo rizika.
Segmentavimo tikslas — nustatyti ir apibtidinti mokes¢iy mo-
kétojy grupes, kurioms btdingi panasiis pozymiai, taip pat api-
brézti kiekvienai jy budingus elgsenos ypatumus bei numatyti
veiksmingiausias taikytinas mokestiniy prievoliy vykdymo uztik-
rinimo priemones. Kiekvienai mokesCiy mokétojyu grupei nu-
statytos budingos su galimu netinkamu mokestiniy prievoliy vyk-
dymu susijusios rizikos riSys, daranc¢ios didziausia jtaka mokesciy
surinkimui. Rizikingy mokes¢iy mokétojy atranka atliekama
vertinant galimy pazeidimy apimtj ir poveikj biudzeto pajamoms
bei pirmenybe teikiant mokesCiy mokétojams, kuriy galimai
daromy mokesciy jstatymy pazeidimai yra didziausi.

Remiantis atliktu mokesCiy mokétojy rizikingumo vertinimu,
inicijuojami jvairtis mokesCiy administratoriaus veiksmai, atsi-
zvelgiant j su konkrecios rusies rizika susijusiag mokes¢iy mokéto-
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iy elgsena, galimy paZeidimy pobiidj, masta ir poveikj. Siuo tikslu
vadovaujamasi vadinamosios mokesciy mokétojy samoningumo
piramidés principais, kurie detaliau nagrinéjami 8 skyriuje.

Pagrindinis nustatyty rasiy rizikos mazinimo priemoniy parin-
kimo skirtingai besielgiantiems mokes¢iy mokétojams principas —
padéti saziningiems mokesCiy mokétojams juos informuojant ir
konsultuojant, o mokes¢iy mokétojams, vengiantiems mokéti mo-
kescius, taikyti kontrolés priemones, atlikti jy stebéseng. Taip ver-
tinant mokes¢iy mokétojy rizikinguma ir atliekant atrankos kont-
rolés veiksmus, nustatomi ir tie mokesc¢iy mokétojai, kuriems tai-
komos jvairios pagalbos priemonés, ir mokes¢iy mokétojai, kuriy
veikla atidziau stebima, o galimo netinkamo mokestiniy prievoliy
vykdymo pozitriu rizikingiausi mokes¢iy mokétojai atrenkami,
kad buty atliekami griezCiausi kontrolés veiksmai — mokesciy
tyrimai ir mokesciy tikrinimas.

,, Vykdant mokesCiy surinkimg jvertintos didziausios mokes-
Ciy vengimo rizikos: pajamy neapskaitymas, galimas neteisétas
praturtéjimas, atlyginimy ,,vokelyje“ mokéjimas, vengimas moké-
ti pridétinés vertés mokestj ir kt., kuriy sumazinimas yra pag-
rindinis VMI veiklos tikslas. Remdamasi ankstesne mokesciy ad-
ministratoriaus ir uzsienio Saliy praktika, mokesCiy vengimo
grésméms sumazinti VMI taiko adekvacias priemones — nuo pre-
venciniy ir pagalbos, t. y. mokes¢iy mokétojy Svietimo, iki griez-
ty kontrolés veiksmy“ (VMI). Valstybiné mokesciy inspekcija,
siekdama uztikrinti, kad j valstybés biudzeta bty surinkti visi
mokesciai, skatina pilie¢ius saziningai mokéti mokescius (kon-
sultuoja ir vykdo $vietima mokesciy klausimais) ir tobulina siste-
mas, kad bty nuslépta kuo maziau mokesciy.

Pagal mokes¢iy mokéjimo tvarka, gyventojy pajamos skirs-
tomos j dvi klases — A ir B.

A klasés pajamoms priskiriamos su darbo santykiais susiju-
sios ir jiems prilygintos pajamos, gaunamos pagrindinéje bei ne-
pagrindinéje darbovietése. B klasei priklauso pajamos, gautos kaip
paskirstytas pelnas, sportininky ar atlikéjy pajamos, honorarai.
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Pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki kalendoriniy mety, ei-
nanciy po to mokestinio laikotarpio, geguzés 1 dienos nuola-
tinis Lietuvos gyventojas pats arba per savo jgaliotajj asmenj pri-
valo pateikti mokesCiy administratoriui praéjusio mokestinio
laikotarpio metine pajamy mokesciy deklaracija. Jis privalo dekla-
ruoti visas praéjusio mokestinio laikotarpio pajamas ir uz jas
apskaiciuota pajamy mokestj.

Siekiant supaprastinti gyventojy pajamy mokes¢io adminis-
travima ir vienodai vertinti nekilnojamojo turto pardavimo ar
nuomos veikla, su nekilnojamuoju turtu susijusi veikla nebelai-
koma individualia veikla. Nei keleta nekilnojamojo turto objekty
parduodantiems gyventojams, nei mokesciy administratoriui ne-
kils klausimy atskiriant pajamas i$ individualios veiklos ir pa-
jamas i$ asmeninio turto pardavimo, nors iki siol tai keldavo daug
mokestiniy gindy. Sis sprendimas suteikia galimybe bet kokio
nekilnojamojo turto pardavimo pajamoms taikyti GPM lengvata,
pagal kuria tam tikra laikotarpj iSlaikius turta jo pardavimo
pajamos priskiriamos neapmokestinamosioms pajamoms.

Nagrinéjant valstybés biudzeto mokestiniy pajamy rizikas,
labai svarbus yra apmokestinimo ribos klausimas. Kaip minéta,
pagrindinis valstybés biudzeto pajamuy Saltinis yra mokesciai. Jei
valstybé nori surinkti daugiau pajamuy, vienas i$ budy tai padaryti
yra padidinti mokesciy tarifus ar jvesti papildomus mokescius.

Vis délto mokesciy tarifo padidinimas ne visada uztikrina
didesnes pajamas (Meskauskiené, Tvaronaviciené, 2003). Nusta-
tyti ribg, kokiems mokesc¢iy tarifams esant bus surenkama dau-
giausia pajamy j valstybés biudZeta, gana sunku. Sj mokesciy
tarify ir bendryjy mokestiniy pajamy rysj nagrinéjo amerikieciy
ekonomikos profesorius A. Lafero. Vadinamoji A. Lafero kreivé
— teoriné koncepcija, parodanti jplauky j biudzeta priklausomybe
nuo mokesciy tarify (zr. 7.11 pav.). Pagal A. Lafero teorijq,
padidinus mokesciy tarifus, jy surenkama nebutinai daugiau,
o perzengus tam tikra riba jy pradeda mazéti (Snieska, 2005,
Rakauskiené, 2000).
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Bendroji mokesc¢iy apimtis

max

»

% i
0 1 t 3 tmz\x t

Mokesciy tarifas

Saltinis: Snieska, 2005
7.11 paveikslas. A. Lafero kreivé
A. Lafero kreivé rodo, kad kai mokesciy tarifas lygus O proc.,
valstybé i§ mokesCiy negauna jokiy pajamy. Didinant mokes¢iy
tarifa, pajamos taip pat auga, bet pasiekusios tam tikra riba pra-
deda mazéti. Kaip matyti i grafiko, jeigu mokes¢iy tarifas 100
proc., valstybés pajamos bus lygios nuliui, nes nebus paskatos ir
tikslo dirbti. Jeigu tarifas mazesnis nei 100 proc., bet vis tiek gana
aukstas, pajamy surenkama labai mazai.
Taip gali nutikti dél keliy priezasciy:
—  pirma, padidéty mokes¢iy mokétojy polinkis slépti paja-
mas, vis daugiau uzdirbty pajamy nukeliauty j juodaja rinka;
— antra, sumazéty motyvacija didinti darbo nasuma ir plés-
ti veikla, nes mokant labai didelius mokescius mazai paja-
my lieka investicijoms ir veiklos plétimui;
— trecia, daugelis jmoniy ieSkoty geresniy verslo salygy uz-
sienio valstybése, kur biity mazesni mokesciai (Snieska, 2005).
Teoriniu pozitriu A. Lafero kreivé yra logiska ir naudinga,
bet ja pritaikyti praktiskai keblu, nes néra aisku, kaip reikia nusta-
tyti kritinj taska, kaip pakoreguoti mokesc¢iy tarifus, kad i vals-
tybés biudzeta buty surenkama daugiausia pajamy (Gylys, 2006).
Mokes¢iy tarifo nustatymas yra sudétingas procesas, kurio metu
skiriama démesio apmokestinimo ribai. Remiantis A. Lafero krei-
vés teorine koncepcija, kuri rodo jplauky j valstybés biudzeta
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rizikos priklausomybe nuo mokesciy tarify, padidéjus tarifams
mokes¢iy surenkama daugiau, o virsijus nustatyta tarifag surenkama
maziau. Si teoriné koncepcija padeda nagrinéti tarifo didinimo ir
mokestiniy pajamy s3saja, bet ji sunkiai pritaikoma praktiskai, nes
neapima visy jtaka daranciy rizikos veiksniy analizés.

Siame poskyryje i$nagrinéta, kaip mokes¢iy mokétojy prievo-
lés sumokéti mokescius | valstybés biudzeta ir apmokestinimo
riba lemia mokestiniy pajamy surinkimg. Nagrinéjant valstybés
biudzeto mokestines pajamas, reikéty atsizvelgti bei iSanalizuoti ir
kitus rizikos veiksnius. Pavyzdziui, nedarbo lygis valstybéje, eks-
portas, pasaulio prekyba, taupymas, vartojimas, darbo uzmokestis
taip pat daro didele jtaka surenkant valstybés mokestines pajamas.

Mokesc¢iy administravimo rizikos valdymo procesas detaliau
nagrinéjamas 8 skyriuje ,,Mokes¢iy administravimo rizikos valdy-
mo mechanizmas®.

Valstybiné mokesCiy inspekcija (toliau — ir Mokes¢iy ins-
pekcija, VMI) ir Lietuvos Respublikos muitinés departamentas
(toliau — ir Muitinés departamentas, MD) uztikrina, kad bus su-
rinkta daugiausia mokestiniy pajamy. Vidaus vartojimo ir impor-
to PVM administruoja Mokesciy inspekcija, o importo PVM,
muitus ir kitus mokescCius — Muitinés departamentas.

VMI

P ™MD ir M

10,3 %

Saltinis: Valstybés kontrolé. Prieiga per inerneta: <https://www.vkontrole.lt>
7.12 paveikslas. Valstybés surenkamy mokesciy ir kity jmoky
pasiskirstymas 2016 m.
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Muitinés departamentas ir Finansy ministerija surenka 10,3
proc. pajamy. VMI administruojamos mokestinés pajamos ir ki-
tos jmokos sudaro apie 90 proc. visy biudzeto ir fondy pajamuy,
be Europos Sajungos finansinés paramos 1ésy.

7.3. Valstybés pajamos Lietuvos Respublikos
muitinéje ir rizikos valdymas

Lietuvos Respublikos muitiné administruoja muitus ir i§ dalies
pridétinés vertés mokestj, taip pat akcizus, kiek tai jai yra pavesta
pagal atskirus mokesciy jstatymus.

Muitiné surenka Siuos mokescius: pramoninéms prekéms tai-
koma muita; zemés tkio produktams taikoma muita; papildoma
muitg; antidempingo muitg; kompensuojamajj muita; importo
PVM; akcizus; aplinkosaugos mokescius; mokestj uz leidima va-
ziuoti valstybinés reikSmés keliais; kitas jmokas.

Lietuvos Respublikos muitiné, siekdama jgyvendinti keliamus
uzdavinius, parengé veiklos strategija. Joje numatyti ilgalaikiai
muitinés bendrieji tikslai ir strateginiai uzdaviniai. Su muitinés
kontrole susije Sie muitinés veiklos strateginiai uzdaviniai:

— sukurti Siuolaikine importo ir eksporto muity ir mokesciy
administravimo sistema, paremta integruotu tarifu, kvali-
fikuotais prekiy klasifikavimo, kilmés ir muitinio verti-
nimo specialistais, veiksminga kontrole ir auditu;

— jdiegti pazangias kontrolés technologijas, pagristas ati-
tinkamais teisés pazeidimy prevencijos ir tyrimy jgalio-
jimais, rizikos analize, zvalgybine informacija, modernio-
mis techninémis priemonémis.

Tai vienas i$ pagrindiniy muitinés uzdaviniy, kurio viena i
igyvendinimo salygy — nustatyti muitinés kontrole ir rizikos veiks-
nius valdant vykstan¢ius procesus.

Rizikos valdymas apima veikla, susijusia su duomeny ir infor-
macijos rinkimu, rizikos analize ir jvertinimu, veiksmy parinkimu
ir jgyvendinimu, taip pat reguliariu proceso ir jo rezultaty stebé-
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jimu ir perzitira. Visus Siuos veiksmus muitinés atlieka remdamosi
tarptautiniais, Bendrijos bei nacionaliniais teisés aktais (Lietuvos
Respublikos muitiné). Muitiné taiko rizikos valdymo priemones
siekdama diferencijuoti rizikos lygmenis, susijusius su muitinés
tikrinamomis arba prizitirimomis prekémis, ir nustatyti, ar to-
kioms prekéms taikytinas tam tikras muitinis tikrinimas, ir jei
taip, kur jis bus atliktas.

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy mi-
nisterijos zinybiniuose teisés aktuose rizika apibréziama kaip ,,ga-
limybé pazeisti teisés akty, uz kuriy igyvendinimg ir (arba) uz
kuriy vykdymo kontrole visiskai ar i$ dalies yra atsakinga muitiné,
nustatyta tvarka* arba kaip ,,neatidziai atliktas muitinis tikrinimas
ir su tuo susijusi tikimybeé, kad gali buti praleistos nepastebétos
kontrabandinés prekés, nesurinkti mokesciai arba nepritaikyti
draudimai bei apribojimai gabenamoms prekéms®.

Taigi rizikos valdymo procesa galima apibrézti kaip sisteminga
turimos informacijos rinkima ir naudojimg siekiant nustatyti,
koks grésmés lygis, koks jos dydis ir galima zala. Muitinés admi-
nistracijose minétajj reiskinj jprasta vadinti rizikos analize.

Muitinés jstaigy veikloje kontroliuojant prekiy ir keleiviy
judéjima, visada yra rizika, kad kas nors gali jvykti ne taip, kaip
numatyta taisyklése. Jstatymams ir jstatymy jgyvendinamiesiems
aktams vykdyti skirty kontrolés priemoniy, uz kuriy taikyma at-
sakinga muitiné, skaicius turi buti tiesiogiai proporcingas numa-
tomam rizikos lygiui.

Vakary 8aliy patirtis rodo, kad pastaruoju metu rizikos valdy-
mas yra vienas i§ pagrindiniy muitinés kontrolés proceso ele-
menty. Muitiné turi gebéti nustatyti rizikingas sritis ir tuo remda-
masi spresti, kaip veiksmingai paskirstyti turimus gana ribotus
isteklius. Valdant rizika, palaikoma dedamy pastangy ir gaunamos
naudos pusiausvyra, nes patirtos islaidos nepasiteisina, jeigu j vi-
sus rizikos lygius reaguojama vienodai.

Rizikos valdymu siekiama Salinti muity teisés akty pazeidi-
mus, taip pat racionaliai naudojant finansinius, materialinius ir
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zmogiskuosius isteklius uzkardyti muity teisés akty pazeidimus,
ypac kontrabandg. Be to, rizikos valdymo procesas naudingas sie-
kiant uztikrinti muity teisés akty vykdyma bei prekybos sauguma,
supaprastinant tarptautinés prekybos procedtras, maksimaliai su-
mazinant tikrinimy skaiciy.

Priimant atitinkamus sprendimus, bttina atsizvelgti j tam tik-

rus kriterijus:

—  batina uztikrinti, kad bus surinkti muitinés renkami im-
porto (eksporto) mokesciai;

—  privaloma vykdyti numatytas mokestines prievoles ir ves-
ti su tuo susijusia statistika;

— turi buti paisoma verslo interesy per draudimus, riboji-
mus, tokius kaip kvotos ir prioritetai, taip pat kitus pre-
kybos reguliavimo budus;

—  turi baiti vykdoma vartotojy ir kultiirinio paveldo apsauga.

Muitinés veiklos politika nustato ir leistinos rizikos ribas.

Rizikos analizés tikslas — leisti muitinés tarnyboms sutelkti

savo kontrolés pajégas j sritis, keliancias didele rizikg ir kartu
uztikrinti gana laisva prekiy judéjima didziajai prekybos daliai
per valstybés siena. Rizikos analizés tikslas yra nustatyti (rasti ir
apibrézti) rizikos lygj, taip pat kurti veiksmy plang, pavyzdziui,
nustatyti, kokie dokumentai arba prekés turi buti tikrinami, kad
sutelkty muitinés pareiginy pajégas rizikingose srityse, kuriose
daugiausia tikétini tyciniai arba netyciniai taisykliy pazeidimai.

Taigi galima teigti, kad rizikos analizé, sintezés ir analizés teori-

ja yra vienas i§ budy, padedanciy tinkamai paskirstyti muitinés
zmogiskuosius ir finansinius isteklius siekiant sumazinti rizika.

Rizikos analizés leidzia:

— nustatyti pavojus;

— jvertinti pavojaus laipsnj ir lygj;

— suformuluoti pavojaus apibréztis.

Sprendziant rizikos valdymo diegimo muitinés sistemoje

klausimus, btitina nustatyti parametrus pagal jos poreikius. Tokius
parametrus muitinéje jprasta vadinti rizikos indikatoriais (versle —
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rizikos pozymiais, veiksniais). Jie suprantami kaip veiksniai, i$-
reiskiantys tam tikrus pavojus, kuriy visuma didina arba mazina
rizikos lygj tam tikroje srityje. Surinkus ir iSanalizavus informa-
cijg, turi buti priimamas sprendimas, vadinamas rizikos profi-
liu. Rizikos profilis — tai fiziniy (popieriniy) arba elektroniniy
dokumenty rinkinys, skirtas specialiai centriniam arba teritoriniam
pranesimui, kurj naudoja muitiné atlikdama rizikos analize¢ (Stan-
kevicius, 2005).

Rizikos valdymo procesas turi apimti Siuos elementus:

1) rizikos sri¢iy nustatyma;

2) rizikos nustatyma;

3) rizikos analize — rizikos indikatorius;

4) rizikos lygio jvertinima;

5) rizikos profilius (rizikos mazinimo priemones);

6) proceso valdyma ir kontrole.

Visy pirma reikia nustatyti, kokioje srityje ir kokio pobudzio
rizika kilo. Tai bene svarbiausias veiksnys siekiant tinkamai ir nuo-
sekliai valdyti rizika. Rizika kyla konkreciai apibréztose srityse.

Kokybiska rizikos valdyma padeda uztikrinti muitinés atlie-
kamas muitinis tikrinimas, kuris yra muitinés kontrolés pagrindas.
Muitinis tikrinimas — konkrettis veiksmai, kuriuos atlieka muitiné,
uztikrindama, kad buty teisingai taikomos muitinés veiklos tai-
syklés ir kiti teisés aktai, reglamentuojantys prekiy, gabenamy tarp
Bendrijos muity teritorijos ir treCiyjy saliy, jvezimo, iSvezimo, tran-
zito, perkélimo ir galutinio vartojimo tvarka bei Bendrijos prekiy
statuso neturin¢iy prekiy laikymo tvarka (EB Nr. 648/2005).
Vadovaujantis 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Europos
Tarybos reglamentu (ES) Nr. 592/2013, kuriuo nustatomas Eu-
ropos Sajungos muitinés kodeksas (OL L 269, 2013 10 10, p. 1),
muitinéje gali buti atliekamas bet koks butinas muitinis tikrinimas.

Muitinio tikrinimo metu atliekami Sie veiksmai:

—  prekiy tikrinimas;

— deklaracijos duomeny tikrinimas;

— elektroniniy arba rasytiniy dokumenty ir ju autentiskumo

tikrinimas;
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— imoniy apskaitos registry ir kity registry tikrinimas;

— transporto priemoniy tikrinimas;

— bagazo ir kity daikty, kuriuos gabena arba su savimi nesio-

ja asmenys, tikrinimas;

— tarnybiniai tyrimai ir kiti panasus veiksmai.

Muitinéje gali buti atliktas jvairiy rasiy tikrinimas, kurj buti-
na atlikti norint uztikrinti, kad buty tinkamai taikomos muitinés
veiklos taisyklés ir kiti teisés aktai, reglamentuojantys prekiy, ga-
benamy tarp Bendrijos muity teritorijos ir treciyjy Saliy, jvezimo,
iSvezimo, tranzito, perkélimo ir galutinio vartojimo tvarka bei
Bendrijos prekiy statuso neturinc¢iy prekiy laikymo tvarka.

Antrasis etapas — rizikos analizé. Rizikos indikatoriai — spe-
cialieji pozymiai, kuriy visuma leidzia nustatyti teisés akty, uz
kuriy jgyvendinima arba uz kuriy vykdymo kontrole yra atsa-
kinga muitiné, nevykdyma arba pazeidima. Tai veiksniai, kurie
atskleidzia tam tikrus pavojus, kuriy visuma didina arba mazina
rizikos lygj tam tikroje srityje.

Rizikos lygio nustatymas — jvairiomis formomis muitinés veik-
loje pasireiskiancios rizikos lygio jvertinimas, siekiant nustatyti sritis,
kuriose butina sustiprinti kontrole. IS anksto nustatyti rizikos indi-
katoriai, pagrjsti surinkta ir iSanalizuota informacija, sudaro rizikos pro-
filj. Sis profilis taip pat suprantamas kaip elektroninés ar popierinés do-
kumentacijos sistema, kurioje saugomi visa ar dalis minétosios infor-
macijos, pritaikytos naudotis tam tikroje teritorijoje ar vietoje.

Rizikos profilis skirstomas j pagrindinj, kuris taikomas visoje
muity teritorijoje, teritorinj, kuris taikomas vienoje teritorinéje
muitinéje arba atskirai profilyje nustatytoje muity teritorijos da-
lyje, ir lokaly (vietos), taikoma viename arba keliuose atskiruose
postuose. Rizika vertinama elektroniniu budu, taikant bendruo-
sius rizikos kriterijus ir saugumo bei saugos rizikos analizés
standartus. Rizikos jvertinimas — rizikos atsiradimo tikimybeés ir
padariniy svarbos nustatymas. Kita vertus, rizikos jvertinimas —
tai nustatyty rizikos veiksniy analizavimas ir atitinkamas muitinés
kontrolés stiprinimo priemoniy numatymas.
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Muitinés aplinkoje kilusios rizikos jvertinimas apibréziamas
keliais rizikos jvertinimo lygiais:

—  zemas rizikos lygmuo, kuris suprantamas kaip maza tiki-
mybeé, kad gali bti nustatyti kokie nors rizikos veiksniai;

— vidutinis rizikos lygmuo — nemaza tikimybé, kad gali
baiti nustatyti rizikos veiksniai;

— aukstas rizikos lygmuo — didelé tikimybé, kad gali buti
nustatyti keli rizikos veiksniai.

Informacija
Grjztamasis Apdorojimas
rysys ir jvertinimas

Saltinis: Stankevicius, 2005
7.13 paveikslas. Rizikos valdymo ciklas muitinéje

Siame paveiksle matyti, kad susidaro tarsi du udari atskiri cik-
lai. Grjztamasis rysys atlieka labai svarbia funkcija visose rizikos
valdymo stadijose, tikrinimo ir gauty rezultaty rySys turi bati
nuolat valdomas. Be to, pabréziama, kad tikintis sékmingo rizikos
profilio veikimo, reikia uztikrinti informacijos tiksluma, sasajas
su rizika ir kad ji nuolat buty atnaujinama (Stankevicius, 2005).

Muitinéje kylancios rizikos valdymo ir jos profiliavimo meto-
dika muitinés pareiginams padeda geriau suvokti rizikos paieskos,
jos vertinimo, profiliavimo ir valdymo svarba. Siomis metodiko-
mis nepazeidziant teisés akty reikalavimy, siekiama skatinti paciy
muitinés pareiguny iniciatyva.

Svarbu pabrézti, kad valdant rizika paprastai reikia jvertinti
Siuos rizikos pozymius: informacija apie muitinés taisykliy ir kity
teisés akty pazeidimus, ankstesniy patikrinimy metu nustatytus
pazeidimus, importuojamy prekiy keliama rizika; prekiy impor-
tavima i$ nepatikimos Salies, prekiy, kurioms taikomos tarptautinés
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prekybos reguliavimo priemonés, pavyzdziui, antidempingo prie-
monés, draudima ir ribojimus bei jvairias mokesciy lengvatas, atsis-
kaityma muitinio jforminimo metu uz muitus ir mokescius gry-
naisiais pinigais; ankstesniy patikrinimy nebuvima.

Daugiausia démesio skiriama trims su didziausia rizika susi-
jusiems kriterijams: prekiy kilmei, klasifikavimui ir muitinei vertei.

Vertinant su prekiy muitine verte susijusius rizikos veiksnius,
deklaruota muitine verte reikia palyginti su palyginamosiomis pre-
kiy kainomis, patikrinti, ar deklaruotos prekés yra licenciniy, pa-
tentiniy mokéjimy objektas, ar asmuo prekes importuoja i leng-
vatinio mokesCiy tarifo valstybése ar zonose registruoty jmoniy,
ar asmuo anksciau importavo tapacias prekes, kokia jy deklaruota
muitiné verté, koks muitinio jvertinimo metodas buvo taikomas,
iSanalizuoti jmonés importuoty prekiy muitinés vertés pokycius.

Prekiy kilmeé, klasifikavimas ir muitiné verté yra tiesiogiai
susije su muitiniu apmokestinimu, todél $iy veiksniy analizé yra
pagrindinis asmeny atrankos ir rizikos vertinimo kriterijus, nes
Siose srityse padaroma daugiausia pazeidimy.

Siandien muitinés pareigiinai nebegali patikrinti kiekvienos
deklaracijos dél pajégumuy stokos ir didelio darbo kruvio, todél
neatsiejama muitinés atliekamy patikrinimy dalis yra minétoji
rizikos analizé ir valdymas. Lietuvai 2004 m. geguzés 1d. tapus
ES nare pagrindinis uzdavinys buvo sukurti integruota Lietuvos
Respublikos muitinés informacine sistemg. Siuo metu Lietuvos
muitiné yra jdiegusi nemazai sistemy ir duomeny baziy, pavyz-
dziui, naujaja kompiuterizuota tranzito sistema (angl. NCTS — New
Computerised Transit System), MAPS — mokes¢iy apskai¢iavimo
ir patikros sistema ir kt. Vis délto didziausia reikSme muitinés
atlieckamai rizikos analizei ir valdymui turi informaciné sistema
RIKS. Si sistema Lietuvoje pradéjo veikti 2007 metais.

RIKS yra informaciné sistema, kurios paskirtis — padéti mui-
tinés pareigtinui jvertinti muitinei pateikiamy deklaracijy duo-
meny rizika. RIKS duomeny bazéje laikoma informacija is dau-
giau nei 1 500 teisés akty, reglamentuojanciy muitinés veikla,
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muitinés pareigiiny atlikty tikrinimy duomenys, jmonése atlikty
audity duomenys bei kita su rizikos vertinimu susijusi informacija.

RIKS sistema naudinga verslui ir visuomenei — sudaro palan-
kias salygas plétotis saziningam verslui ir neleidzia klestéti kontra-
bandai. Siekiant uztikrinti, kad per sieng nebtity gabenamos ne-
deklaruotos prekés, reikéty tikrinti ir perskaiciuoti visus dek-
laruojamus krovinius. RIKS tikrinti atrenkamos tik tos dekla-
racijos, kurios kelia didziausig pazeidimy rizika. RIKS sudaro dvi
tarpusavyje susijusios dalys: jforminimo ir audito. [forminimo
dalyje kuriami rizikos profiliai, deklaracijos atrenkamos tikrinti
ir jraSomi kroviniy tikrinimo rezultatai. Audito dalyje atlickamas
imoniy rizikos vertinimas, jmoniy atranka muitinés auditui ir
jraSomi audito rezultatai.

MAKIS — tai mokes¢iy apskaitos ir kontrolés informaciné
sistema, kurios paskirtis — teisingai ir realiu laiku apskaityti visus
mokesCiy mokétojy mokestinius jsipareigojimus muitinei bei
muitinés mokestinius jsipareigojimus mokesciy mokétojams.

Sioje sistemoje automatiSkai registruojami deklaracijy mui-
tinio jforminimo metu apskai¢iuoti mokeétini mokesciai ir jplau-
kos | muitinés surenkamgsias saskaitas, formuojami muitinés
sprendimai bei pranesimai mokes¢iy mokétojams, ataskaitos Euro-
pos Komisijai bei Lietuvos Respublikos institucijoms.

MAKIS uztikrina:

1) muitinei ES reglamentais ir direktyvomis bei Lietuvos
Respublikos jstatymais perduoty mokesciy (jskaitant ES tradici-
nius nuosavus iSteklius) administravimo ir kontrolés funkcijy
atlikima;

2) ES reikalavimus atitinkanc¢ios mokesciy (jskaitant ES tra-
dicinius nuosavus isteklius) apskaitos funkcionavima;

3) integruotq prieiga prie sistemai reikalingy MIS kaupiamy
duomeny bei informacijos, reikalingos mokestiniy prievoliy ap-
skaitos ir kontrolés funkcijoms atlikti, pateikima;

4) operatyvuma naudojantis kity IS kaupiamais duomenimis
ir sistemos vartotojams reikalingy naujausiy duomeny, leidzianciy
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operatyviai reaguoti j esama situacija, pasiekima realiu laiku, stan-

dartiniy ataskaity arba ataskaity pagal vartotojo poreikj rengima.

Si sistema naudinga verslui. Mokesciy mokétojams paprasciau:

mokéti atidétus mokescius: nepriklausomai nuo to, ku-
rioje muitinés jstaigoje jforminta muitinés procediira, mo-
kes¢iai mokami ne j kiekvienos teritorinés muitinés su-
renkamasias saskaitas, o j centralizuotas Muitinés depar-
tamento surenkamasias saskaitas. Mokesciy mokétojy pato-
gumui jos atidarytos keliuose bankuose. Visi klausimai,
susije su mokesCiy apskaic¢iavimu bei iSieskojimu, spren-
dziami toje teritorinéje muitinéje, kurios veiklos zonoje
deklaruota mokes¢iy mokétojo gyvenamoji vieta arba juri-
dinio asmens buveiné;

is anksto mokeéti mokescius: forminant muitinés deklaraci-
jas, neprivaloma turéti mokéjima patvirtinancio dokumen-
to, kuris teritorinéje muitinéje turédavo buti patvirtintas
dar pries atliekant muitinés procedura — MAKIS sistemoje
kontroliuojama mokesc¢iy mokétojo turimy jmoky suma;
naudotis bendraja garantija: atsisakyta popieriniy serti-
fikaty, nes garantuojamos sumos dydis kontroliuojamas
sistemoje.

Mokesc¢iy mokétojams sumazéjo mokestiniy pavedimy sanau-

dos, nes visa skola uz mokestinj laikotarpj jie gali sumokéti vienu

pavedimu pagal atskira mokestj, kad ir kiek muitinés deklaracijy

buvo jforminta: MAKIS paskirsto jmokas pagal jame registruotas

mokestines prievoles. Verslininky patogumui kiekvieng ménes;j

sistemoje automatiskai formuojami ir mokes¢iy mokétojams tei-

kiami pranesimai apie nesumokétas mokestines prievoles muiti-

nei arba jy turimas permokas.

MAKIS sistemos privalumai yra Sie:

suvienodintas ir supaprastintas apskaitos, ataskaity rengi-
mo ir keitimosi informacija bei $iy procedury kontrolia-
vimo procesas (su valstybés izdu atsiskaito tik Muitinés
departamentas, o ne visos teritorinés muitinés);
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— iSsamesné ir operatyvesné informacija (vartotojai, t. y.
Muitinés departamento vadovybé, pareigtinai, Finansy
ministerija, gauna iSsamesne ir operatyvesne informacija:
pagal mokes¢iy rasis, mokes¢iy mokétojus, skolos at-
siradimo priezastis, jy padengimo pobudj. Tokia infor-
macija naudinga Finansy ministerijai ir Muitinés depar-
tamentui analizuojant valstybés biudzeto pajamy surin-
kimo uzduociy vykdyma, vykdant rizikingy mokes¢iy
mokétojy atranka kontrolés veiksmams atlikti;

— operatyvi ir tiksli mokes¢iy mokétojy skoly apskaita
(skola muitinei kontroliuojama pagal asmens registravimo
vieta, nepaisant to, kurioje TM skola registruota).

Muitinés posto pareigiinai informacija apie rizikos veiksnius
ir pozymius gauna i Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistemuy, t. y.
i§ RIKS, KIPIS, NVZS ir kity, kurios padeda jvertinti muitinei
pateikiamy deklaracijy ir jose esanc¢iy duomeny rizika, su prekiy
gabenimu susijusig rizika ir priimti sprendima, ar atitinkamas
prekes biitina tikrinti.

Informacija apie rizika gaunama is OLAF, ES valstybiy na-
riy muitiniy (RIF), VMI, muitinés struktariniy padaliniy bei ki-
ty Saltiniy. Siekiant uzkardyti muitinés taisykliy pazeidimus ir
vengima mokéti mokesc¢ius, sukurti 3 598 nauji rizikos profiliai,
1 400 i8 jy jdiegti j RIKS.

Pagrindinis muitinés rizikos valdymo tikslas — uztikrinti, kad ba-
ty teisingai jgyvendinami visi teisés aktai ir iSvengta nereikalingos kont-
rolés, kartu daugiausia démesio skiriant didziausios rizikos sritims.

7.4. Valstybés islaidy formavimas ir rizikos veiksniai

Valstybés islaidos turi uztikrinti valstybinés veiklos srities porei-
kiy patenkinima. Valstybés islaidos — tai ekonominiai santykiai, su-
sidarantys perskirstant biudzeto pajamas. Valstybés iSlaidos tie-
siogiai susijusios su valstybés funkcijomis: ekonomine, politine ir
socialine prasme, todél yra skirstomos svarbiausiems visuomenés
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poreikiams tenkinti. Kaip teigia V. Naraskeviciaté, Lakstutiené
(2009), valstybeés islaidos susijusios su dviejy tipy prekiy ir paslau-
gy teikimu. Tai butent tiesioginio (individualaus ir kolektyvi-
nio) vartojimo prekeés, tokios kaip vieSasis transportas, naciona-
liniai parkai. Visos valstybés islaidos skirstomos j tiesiogines vals-
tybés islaidas ir valstybés jmoniy, jstaigy, organizacijy islaidas.

Daugelis valstybés islaidy, tokiy kaip islaidos infrastruktirai,
t. y. keliy tiesimui ir palaikymui, yra misrios, o kai kurios valsty-
bés islaidos, tokios kaip islaidos pensijoms ir nedarbo pasalpoms,
yra tiesioginiai pervedimai gyventojams ir jmonémes.

V. Naraskevicitité pabrézia tam tikra ekonomine veikla, kuri
dazniausiai sietina su valstybés funkcijomis:

1) visuomeniniy gérybiy gamyba (tiekimas), t. y. krasto ap-
sauga, jstatymuy leidyba, nacionaliniy parky palaikymas; budingas
nekonkurencinis vartojimas, neaiskios nuosavybés teisés;

2) kolektyvinio vartojimo prekiy gamyba (teikimas), t. y. keliy,
tilty, kanaly tiesimas, uosty statyba, Siy objekty priezitira ir palai-
kymas; jos paprastai yra komercinio pobtidzio. Vyraujant iSorés
poveikiui, atsiranda privaciy ir visuomeniniy vertybiy sankirta;

3) nataraliyjy monopolijy reguliavimas — tai pramonés sakos,
kuriose didéjant gamybos apimciai mazéja vidutinés sanaudos;

4) socialinés rapybos funkcija — tai socialiniy paslaugy teikimas,
kurio imasi valstybé. Jis negali buti visiskai paliekamas privatiems as-
menims. Daznai privattis asmenys neturi nei paskaty, nei lésy siai veik-
lai, todél valstybé privalo imtis atsakomybés uz savo piliecius, ypac kai
jie laikinai arba visam laikui netenka darbo, nustatomas tam tikras nej-
galumo lygis, tampa naslaiciais. Be to, valstybé privalo teikti pilie¢iams
pagalba, rupintis jy bendraja gerove, plétoti moksla, mena ir kt.

Valstybés islaidos veikia ir visuomenine paklausa, ir visuo-
menine pasitilg, nes pagal nacionaliniy saskaity lygybe:

BVP=C+G+1+NX (7.2)

¢ia: C — namy ukiy vartojimo islaidos, G — valdzios islaidos, I — investicijos,
NX — prekiy ir paslaugy grynasis eksportas.
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Valstybés iSlaidos yra vienas i$ agreguotos paklausos elementy.
Valstybé jvairiais atvejais asmenims, Seimoms, organizacijoms be
jokio ekvivalento teikia pinigine parama, iSmoka jvairias perve-
damasias i¥mokas. Sios valstybés i¥mokos BVP ne padidina, o
tik perskirsto, dél Sios priezasties jos néra jtraukiamos j valstybés
islaidas nustatant BVP kaip atskira G elemento dalj. Jtaka pa-
sitilai gali biiti ir gana greita, kai siekiama likviduoti ,,siaurgsias®
infrastrukttiros vietas. Valstybés investicijy graza pasireiskia tik
ilgalaikéje perspektyvoje, ypaC tokiose srityse kaip Svietimas ir
mokslas. Produktyviosios valstybés islaidos kuriant ir vystant
zmogiskajj kapitala didina investicijy graza ir skatina privacias
investicijas bei ekonomikos augima.

A. Moravskis (1925) nagrinédamas valstybés finansus pabrézé,
kad mazos valstybés nereikalavo dideliy islaidy salies islaiky-
mui, bet ekonomikos plétra, gyventojy skaiciaus didéjimas, karo
biudzeto augimas, kultiiros plétra skatino valstybés islaidy augima.

V. Jurgutis (1938) jzvelgé, kad didéja ne tik valstybés, bet ir
viesojo tkio islaidos:

1) brangiyjy metaly, pagal kuriy verte rikiuojasi pinigine

verté, pirkimo galios mazéjimas;

2) didéjanti islaidy suma kariuomenés ginkluotei;

3) nuolat didéjanti valstybés skola;

4) naujy kulttriniy reikaly atsiradimas ir tobulinimas;

5) Svietimo, socialinés apsaugos islaidos ir labdara (tais lai-

kais buvo labai remiamos baznycios);

6) Svietimo jstaigy aprupinimas;

7) apsvietimo, susisiekimo, $varos ir higienos reikalai;

8) etaty skaiCiaus didéjimas.

Valstybés islaidos ir jy dydis visada yra diskusijy objektas. Isto-
rijoje zinomi du pozitriai, suformuluoti ir politiky, ir moksli-
ninky. Liberaliosios ekonomikos Salininkams budinga mazinti
valstybés kiSimasi | visuomenés gyvenima, ypac i perskirstomaja
funkcija, kuri jgyvendinama naudojant valstybés islaidas.
W. Zellerio (1997) teigimu, dvideSimtajame — intervencionizmo
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— amziuje valstybé prisiémé daug jvairiy uzduociy, gerokai vir-
Sijusiy jy turinj — garantuoti laisve ir teisine lygybe. Sio autoriaus
nuomone, liberalai nepritaria valstybiniam kainy reguliavimui ir
kiekybinei kontrolei, atlyginimy reguliavimui ir investicinéms
subsidijoms, gamybos ir prekybos ribojimui. Socialdemokratinei
pakraipai buidinga didesné valstybés jtaka visuomenés socialiniam
ir ekonominiam gyvenimui, kurios vienas i§ lemiamy sverty
yra valstybés iflaidos. Siy dviejy pozitriy jtaka ir pusiausvyra
pasaulyje jvairiais istorijos etapais gana smarkiai kito.

Vis délto statistikos duomenys nenugincijamai patvirtina
bendrajg istorine valstybés islaidy pasaulio mastu didéjimo ten-
dencija, per pastarajj Simtmetj — vidutiniskai keturis kartus. Tai
santykio tarp valstybés iSlaidy ir bendrojo vidaus produkto (BVP)
pokytis, t. y. rodiklio, jprasto ir horizontaliojoje, ir lyginamojoje
valstybés islaidy analizéje.

Pasak O. G. Rakauskienés (2006), vokieCiy ekonomistas
A. Vagneris dar XIX a. nutaré, kad BVP tenkanti valstybés islaidy
dalis didés. Sis teiginys Zinomas kaip A. Vagnerio suformuluotas
valstybés veiklos plétros désnis.

Minétasis désnis teigia, kad dél visuomenés gerovés valstybéje
bei valstybés islaidy rtsiy keiciasi ir jy dydis, palyginti su privaciu
sektoriumi, todél auga bendrojo vidaus produkto ir valstybés islai-
dy dalis. BVP tenkanti valstybés islaidy dalis yra gana didelé, nes vis
daugiau jos ekonominiy funkcijy yra susijusios su BVP vartojimu
ir perskirstymu. O. G. Rakauskiené (2006) mini Sias valstybes
funkcijas, atliekamas perskirstant valstybés biudzeto 1ésas:

— pajamy paskirstyma, siekiant sumazinti socialing nelygy-
be — aprupinti dél amziaus, sveikatos busenos ir kitus ne-
darbingus asmenis;

—  istekliy paskirstyma, siekiant valstybéje palaikyti optima-
lias tarpsakines proporcijas ir uztikrinti tarptautine kon-
kurencija;

— makroekonomine stabilizacija — veikiant mokesciy, pini-
gy politikos ir kitoms priemonéms.
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VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS

Einamosios islaidos Valstybés investicijos

Vartojimo islaidos — keliy tiesimas

— valstybinio sektoriaus — uosty statybos islaidos
darbuotojy darbo uzmokestis — kitos

— valstybés perkamy prekiy

Socialinés iSmokos
— pensijos

— nedarbo pasalpos

— subsidijos jmonéms

Valstybés skolos aptarnavimo
mokestis

Saltinis: Rakauskiené, 2006
7.14 paveikslas. Valstybés biudzeto islaidy struktara

Valstybés biudzeto islaidy struktairoje (zr. 7.14 pav.) keturios
iSlaidy grupés skirstomos tik j dvi dideles dalis: einamasias ir
kapitaliniy investicijy islaidas. Einamosios islaidos — darbo
uzmokescio ir perkamy prekiy bei paslaugy islaidos, pervedimai
ir valstybés skolos paltikany islaidos, o kapitalinés — valstybés
investicijos. Dauguma valstybés islaidy yra einamosios islaidos ir
tik apie 10 proc. visy islaidy tenka valstybés investicijoms.

Valstybés dalyvavimas ekonomikoje vertinamas pagal salies
biudzeto pajamy ir iSlaidy dalj BVP. Svarbiausias klausimas, kurj
valstybé turéty iSspresti, — kaip paskirstyti valstybés isteklius,
kad buty uztikrinama socialiné gerové. Toks skirstymas verti-
namas pagal islaidy dalj BVP ir pagal jy lyginamajj svorj tarp visy
islaidy pagal atskirus regionus.

Turint omenyje pasaulines tendencijas, jzvelgiama vis dides-
né valstybés svarba ekonomikai, o kartu didéja ir valstybés islai-
dos. Tokios islaidos apibréziamos kaip tam tikry prekiy ir paslaugy,
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skirty bendriesiems visuomenés nariy poreikiams tenkinti, pirki-
mas arba pervedimai.

Anglijoje XX a. septintgjj ir astuntajj deSimtmeciais buvo
isteigtas Valstybés islaidy kontrolés komitetas, kuris turéjo
wvarzyti® biudzeto islaidas bei parengti optimalius sprendimus dél
valstybés islaidy paskirstymo.

Biudzeto specializacijos ir detalizacijos principas nustato, kad
biudzeto islaidos buty aiskiai ir grieztai paskirstytos, butent is-
leidziamos tiems reikalams, kuriems buvo skirtos. Sudarant biu-
dzeta pajamos ir iSlaidos suskirstomos skyriais, paragrafais ir
straipsniais. Draudziama kaitalioti biudzeto islaidy pozicijas. Jam
priesingas vadinamasis virement principas, kai vienos pozicijos is-
laidas leidziama perkelti j kita pozicija.

Visos valstybés tam tikru mastu perskirsto uzdirbtas pajamas
negalinc¢iy dirbti gyventojy naudai. Ekonomikai neaugant arba kai
ji auga ne taip sparciai kaip gyventojuy skaicius, bet koks pagalbos
patiriantiesiems skurda padidinimas reiskia dirbanciyjy pajamuy
sumazéjima, o ekonomikos augimo salygomis to néra. Todél Siuo
atveju perskirstomos ne pajamos, o prieaugis. Tai jmanoma pada-
ryti tokiu budu, kad mazai aprupinty Seimy pajamos padidéty grei-
iau negu gaunantiyjy dideles pajamas. Siuos veiksmus atlicka
valstybé, jgyvendindama atitinkamas programas ir taip mazinda-
ma pajamy nelygybe visuomenéje, o tai yra atitinkamos socia-
linés diferenciacijos mazéjimo salyga.

Valstybés sektorius nuolat konkuruoja su privaciu sektoriumi
dél riboty visuomeniniy istekliy, todél kai kuriose srityse valsty-
bés islaidos gali ,,iSstumti privacias islaidas, jskaitant privacias
investicijas. Pereinamosios ekonomikos Salys paprastai turi ribotas
galimybes finansuoti islaidas i$ surinkty mokes¢iy ar skolinty
lésy, nes neturi nei tinkamy administravimo galimybiy padidinti
mokes¢iy surinkima, nei iSplétoty vidaus finansiniy rinky vals-
tybés skolinimuisi palaikyti, o centrinio banko paskolos gresia
galima infliacija. Valstybés islaidos ne pagal galimybes sukelia
finansiniy problemy, nes skatina gyventojus atidéti mokesciy
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mokéjimg didéjancios infliacijos salygomis, kartu sumazinamas
realiy surenkamy mokesciy dydis.

Didéjantis valstybés skolinimasis gali padidinti paltikany nor-
ma, investavimo kaing ir paties skolinimosi kaing, o tai sumazina
salies ilgalaikio augimo potencialg ir padidina valstybés skolos nas-
ta. Jei valstybé nesugebéty produktyviai panaudoti skolinty lésy
tam, kad jos generuoty valstybés sektoriaus produkta ir na-
cionalines pajamas, butinus tokiy biudzeto pajamy surinkimui uz-
tikrinti, valstybé buity priversta finansuoti savo skola mazindama
islaidas, kad galéty finansuoti palitkany mokéjima ir skoly gra-
zinima. Tokiomis salygomis tarptautinio kapitalo mobilumas ir
vidinés palukany normos didéjimas paskatinty kapitalo jplaukas
i salj, valiutos kurso didéjima ir Salies iSorinio konkurencingumo
pablogéjima.

Valstybés islaidy makroekonominiai ir strukttiriniai aspektai yra
dvi tos pacios problemos pusés. Valstybés sektoriaus islaidy progra-
my sudarymas ir tinkamumas tiesiogiai priklauso nuo politiky
sugebéjimo suderinti efektyvy tiekima su makroekonominiu efektu.
Pirmoji problemos pusé pasireiskia tuo, kad valstybés islaidy
paskirstymas pagal funkcijas glaudziai susijes su islaidy ekonomine
struktiira. Sektoriy programy struktira ir jgyvendinimas turi bti
orientuojami j nuolatinio ekonomikos augimo, stabilaus kainy
lygio, patikimos tarptautiniy mokéjimy pozicijos ir perskirstymo
lygybés siekius.

Daugelis ekonomisty teigia, kad visos 1éSos turéty buti ski-
riamos visuomenés gérybéms kurti, bet vis dar néra visuotinai
sutariama, kokios turéty buti islaidos, kad sukurty optimaly
kiekj bendryjy gérybiy ir kokia turéty buti konkreti jy jtaka
ekonomikai.

Valstybés islaidy rizikos analize ir jos valdyma reikia pradeéti
nuo biudzeto projekto rengimo. Valstybés biudzeto projektas ren-
giamas remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa ir
strateginiais tikslais (prioritetais), valstybés ilgalaikés raidos stra-
tegija, strateginio planavimo principais, Biudzeto sandaros jstaty-
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mu, valstybés biudzeto asignavimy valdytojy pateiktomis progra-
momis, programy samaty projektais. Valstybés biudzeto ir savi-
valdybiy biudzety planavimo, rengimo, tvirtinimo proceduros
reglamentuotos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu
Nr. 543 patvirtintose Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklése ir Vy-
riausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827 patvirtintoje
Strateginio planavimo metodikoje.

Valstybés islaidos pastaraisiais metais didéja, bet tai negali bu-
ti vertinama kaip nesaikingumas. Valstybés islaidy didéjima lemia
sie veiksniai:

1) naujy valstybés funkcijy atsiradimas;

2) zmoniy skaiCiaus kitimas, gyventojy amziaus strukttra,

demografinés tendencijos;

3) infliacija;

4) ekonominés, socialinés ir politinés reformos.

Kiekvieny mety pradzioje Vyriausybé nutarimu patvirtina atei-
nanciy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy projekto rengimo plana, t. y. kalendoriy. Kalendorius apima
tris esmines biudzeto projekto rengimo darby grupes:

— makroekonominiy ir fiskaliniy prognoziy atlikima ir tiks-

linima;

—  strateginiy Vyriausybés prioritety sudarant biudzeta tre-
jiems metams tikslinima ir institucijy strateginiy veiklos
plany rengima;

— valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy ro-
dikliy projekto rengima.

[sigaliojus biudzeto jstatymui, valstybés biudzeto asignavimy
valdytojai patikslina ir pateikia Finansy ministerijai asignavimy
paskirstymo pagal tvirtinamas programas duomenis.

Programy vertinimas yra sudétiné strateginio valdymo ciklo
dalis. Vertinimas yra sistemingas ir objektyvus planuojamy vyk-
dyti, vykdomy ar baigty vykdyti programy tinkamumo, rizikin-
gumo, rezultatyvumo, efektyvumo, naudingumo ir ilgalaikio po-
veikio nustatymas.

357



7. VALSTYBES BIUDZETO RIZIKOS VEIKSNIAI, JU ANALIZE IR VALDYMAS

Neigiami mokesciy tarify didinimo ar naujy mokesciy jve-
dimo padariniai bei alternatyviy istekliy Saltiniy trukumas rei-
kalauja racionalizuoti ir mazinti valstybés islaidas. Pereinamosios
ekonomikos Salyse, kuriose biudzeto ribojimai ypac griezti, vyk-
dant mokesciy reformas islaidy prioritetai turéty buti svarbiausi.
Valstybé, siekianti reformuoti savo islaidas, privalo nustatyti sritis,
kuriose rinkos strukttiros pajégios efektyviai pakeisti valstybeés
sektoriy, o ribotus savo isteklius koncentruoti ten, kur jie reika-
lingiausi.

Ekstremaliomis salygomis, atsiradus vadinamajai fiskalinei ri-
zikai, politikams reikalingos specifinés priemonés. Vis délto pa-
rengti greitojo reagavimo politiniy priemoniy paketai neveiks,
jei nebus suderinti jvairiy per biudzeta susijusiy valstybés insti-
tucijy veiksmai ir pasiektas tam tikras lankstumas priimant po-
litinius sprendimus. Tai turi bati ugdoma ne vienus metus. Fis-
kaliné rizika turéty buti vertinama i§ anksto ir valdoma kaip
ir kita bet kokio pobudzio rizika. Ja detalizuojant galima skirti
tris tipus: mazesnis negu prognozuota ekonomikos augimas
(ekonomineé rizika), didesnés skolinimosi islaidos, jeigu pastebima
jtampa finansinése rinkose (finansiné rizika), ir brangesnis negu
apskaiCiuota programos jgyvendinimas (islaidy, arba sanaudy,
rizika).

Vyriausybé gali taikyti jvairius iSlaidy kontrolés ir valdymo
metodus bei procediiras ir reaguoti j pablogéjusj pajamy surinkima
ar deficito finansavimo sutrikimus. Vienas i§ metody yra iSlaidy
sekvestravimas (apribojimas) zemiau biudzete numatyto lygio.
Nors toks metodas atrodo gana racionalus, vis délto jis laikytinas
momentine (trumpalaike) reakcija ir tinka tik ekstremaliomis
salygomis, nes sukelia tam tikry priestaringy padariniy. Sekvestra-
vimas reiskia visapusiska islaidy mazinima visais straipsniais, todél
jo metu neatsizvelgiama j islaidy efektyvuma, 1éSy paskirstymo
programoms racionaluma, rinkéjy ar gyventojy prioritetus ir
ilgalaikius valstybés tikslus. Tarkim, sveikatos ir Svietimo bei so-
cialinés rupybos islaidas reikia ,,apginti“ nuo bet kokio neapgalvoto
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mazinimo, nes jos susijusios su zmogiskojo kapitalo formavimu
ir skurdo mazinimu. Kita vertus, Salyse, kuriose Sios sistemos re-
formuojamos, 1é3y paskirstymas ir panaudojimo efektyvumas yra
gana veiksmingai apsaugomi. Vienas i$ galimy problemos spren-
dimo budy yra sanaudy paskirstymas valstybés biudzetui ir pri-
vaCiam sektoriui atsizvelgiant j maksimaly efektyvuma visuome-
nés pozitriu.

Sekvestruojant (racionalizuojant) islaidas, butina atsizvelgti
ir i jy funkcine, ir | ekonomine strukttra. Pagal ekonomine islaidy
klasifikacijg, mazinimas pirmiausia susijes su kapitalinémis, arba
nepaprastosiomis, islaidomis.

Nemazai kapitaliniy investicijy finansuojama per nebiudzeti-
nius fondus, pavyzdziui, i§ Keliy fondo, o jy apskaitoje Sios léSos
ne visada parodomos kaip nepaprastosios islaidos. Aktuali ir islaidy
klasifikavimo problema. Tai, kas vadinama kapitalinémis islaido-
mis, daznai yra tiesiog parama valstybés jmonéms. Investiciniy i$-
laidy mazinimas neigiamai atsilieps ateityje, kai ekonominés infra-
struktiiros kokybé pablogés. Didelé tarptautiné patirtis rodo, kad
kapitalo palaikymo islaidos (pvz., vandens tiekimo sistemy reno-
vacijai, Svietimo ir sveikatos sistemos materialiojo turto atnau-
jinimui ar panasioms reikméms) kiekvieny mety biudzete negali
biiti sumazintos zemiau tam tikro lygio, nes dél to galima prarasti
gebéjima konkuruoti tarptautiniu mastu.

Prie minétyjy problemy prisideda ir mikroekonominés prob-
lemos — stabdant ir vél atnaujinant statybas atsiranda papildomy
islaidy. Taip sukuriamas vyriausybés kaip nepatikimo ir nenuspé-
jamo uzsakovo jvaizdis.

Valstybés islaidy tipai

Funkciné valstybés islaidy strukttira atspindi islaidy nukry-
pima nuo pagrindiniy valstybés funkcijy arba tiksly konkreciose
ekonominése srityse (pvz., $vietimo, krasto apsaugos, vieSosios
tvarkos ir t. t.), todél kartais jos apibudinamos kaip valstybés
sektoriy islaidos. Pradedant konsoliduotuoju ir baigiant vietiniu
biudzetolygiu pagrindinisklausimasislieka toks pats: koks valstybés
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iStekliy pasiskirstymas tarp sektoriy maksimaliai uztikrinty so-
cialing gerove valstybéje. Pasiskirstymas nagrinéjamas keliais as-
pektais: tarp regiony ir laiko atzvilgiu (dinaminis aspektas), kaip
dalis BVP ir kaip visy islaidy lyginamasis svoris.

Nagrinéjant atskirus sektorius, galima daryti preliminarig iSvada
apie valstybés islaidy pakankamuma, jas siejant su tam tikry valstybés
tiksly jgyvendinimu. Pavyzdziui, valstybés islaidos pramonei yra per
mazos, nes nepavyko pasalinti rinkos mechanizmo spragy. Aptariant
kitus sektorius, buty gerokai sudétingiau kalbéti apie islaidy lygio
adekvatuma, nes skirtingiems sektoriams btidingas nevienodas vals-
tybés ir privataus sektoriy dalyvavimas, grynosios naudos efektas ir
poveikis skurdui. Butina papildomai iSanalizuoti vidine kiekvieno
sektoriaus islaidy struktiira. Analizuoti sunkiau ir dél atskaitomybés
pasiskirstymo tarp jvairiy lygiy biudzety ir juos vykdanciy institucijy.
Sprendimy priémimo decentralizavimas yra budas pagerinti istekliy
paskirstymo tikslinguma (vietiniai savivaldos organai yra geriau
informuoti apie regiono padeétj) ir uztikrinti vietinés reikSmes tiksly
pasiekiamuma. Bendrasis rezultatas taip pat priklauso nuo visy
vyriausybés grandziy veiklos suderinamumo, vyriausybiniy perve-
dimy mechanizmo veiksmingumo.

Pagal ekonomine klasifikacijg, pagrindinés valstybés islaidy
kategorijos yra islaidos darbo uzmokes¢iui, prekéms ir paslau-
goms, subsidijoms, kitiems pervedimams, palikany mokéjimui
ir investicijoms (kapitalinés islaidos).

Islaidos darbo uzmokesciui

Valstybés tarnautojy ir jy darbo uzmokescio politika labiausiai
veikia visy valstybés islaidy efektyvuma. Mazi atlyginimai ir ne-
adekvati darbo uzmokescio diferenciacija silpnina motyvacija ko-
kybiskai dirbti ir mazina valstybés sektoriaus nasuma. Be to, pa-
plites pozitiris j valstybe kaip j ,,paskutinés vilties* darbdavj gero-
kai didina valstybés islaidas darbo uzmokesciui. Per pastaruosius
metus sukaupta jdomi jvairiy Saliy patirtis, kai vykdant valstybés
sektoriaus darbuotojy darbo uzmokescio reformg buvo taikomos
tokios priemonés kaip valstybés tarnautojy jtraukimas j rengimo
procesa.
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Islaidos prekéms ir paslaugoms

Daugumoje Saliy Sios kategorijos islaidos sudaro nemaza da-
li einamyjy islaidy. Joms priskiriamos administravimo ir ,,pri-
détinés” valstybés veiklos islaidos. Dazniausiai butent $i iSlaidy
grupé turi nematoma didelj taupymo ir mazinimo potenciala, bet
jas ,,apkarpant® svarbu nesukompromituoti pacios valstybés funk-
cijy efektyvaus teikimo idéjos, nes dél finansavimo stokos gali
sutrikti visuomeninés tvarkos palaikymas, sveikatos apsaugos pas-
laugy teikimas ar kita valstybés veikla.

Islaidos subsidijoms

Subsidijos — tai gamintojams ir vartotojams pervedamos visy
tipy negrazintinos 1ésos. Jos btna: 1) tiesioginés iSmokos gamin-
tojams ir (arba) vartotojams (grynieji neatlygintini pervedimai);
2) lengvatinés paskolos su palikany norma, mazesne nei vidutiné
komerciniy banky paskoly paltikany norma arba paskolos su valsty-
bés garantija (paskoly subsidijos); 3) atleidimas nuo mokesciy ar-
ba mokesCiy jsipareigojimy sumazinimas (mokes¢iy subsidijos);
4) prekiy ir paslaugy teikimas mazesnémis nei rinkos kainomis
(malonés subsidijos); 5) prekiy ir paslaugy ,,valstybiniai® pirkimai
didesnémis nei rinkos kainomis (teikimo subsidijos); 6) per vals-
tybinio reguliavimo veiksmus pasléptos iSmokos: pardavimo kai-
ny nustatyma, jéjimo j rinka ribojima ir pan. (reguliuojamosios
subsidijos) ir 7) pervertintos valiutos palaikymas, t. y. dirbtinai ma-
zas valiuty kursas (valiutos kurso subsidijos).

Atvirosios ar pasléptosios subsidijos daugelio, ypa¢ pereinamo-
sios ekonomikos, saliy biudzetams kelia nuolatine grésme. Subsidi-
jos yra atvirosios (akivaizdzios), jei jos parodomos kaip biudzeto islai-
dos, ir pasléptosios, jeigu nerodomos. Dauguma valstybés subsidijy
yra pasléptosios, todél biudzeto islaidos subsidijoms toli grazu ne-
atspindi visos jy apimties. Be to, subsidijos iskreipia istekliy perskirs-
tyma, o tai mazina ekonominés sistemos lankstuma. Vien dél Sios
priezasties subsidijos daznai buina kritikos objektas, o koreguojant
makroekonomika jos perziurimos pirmiausia, pavyzdziui, energijos
kainy subsidijavimas, t. y. Zemesniy energetikos produkty kainy
palaikymas, tampa viena i$ netaupaus energijos vartojimo priezasciy.
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Skiriant biudzeto 1éSy subsidijoms, mazinant rizika svarbas
ir sie dalykai:

Efektyvumas. Ne visos subsidijos yra blogybé, bet efekty-
viomis galima vadinti tik tas subsidijas, kurios leidzia pasiekti pa-
sirinktus tikslus, panaudojant minimalius isteklius ir esant mini-
maliems neigiamiems padariniams paskaty sistemai. Paprastai to-
kios subsidijos skiriamos konkre¢iam tikslui.

Trukmé. Subsidijy teikimo laikotarpis turéty buti nustatytas
itin atidziai, nes zmonés gali keisti savo elgsena, kad bty jtraukti
i subsidijuojama grupe arba visais jmanomais budais iSvengty
pasalinimo i$ jos pasikeitus asmeninéms aplinkybéms. Bitent
dél sios priezasties laikui bégant dauguma subsidijy tampa ne-
beveiksmingos. Nors kai kurios subsidijos turéty buti apribo-
jamos nuo pat jy teikimo pradzios, efektyvi subsidijy taikymo
sistema reikalauja reguliariai stebéti gavéjuy grupiy elgseng, nuolat
tikrinti ir patikslinti subsidijy gavéjus ir (arba) subsidijy trukme.

Skaidrumas. Visos subsidijos turéty atsispindéti biudzete
valstybés islaidy dalyje. Skaidrumas pageidautinas ir visuome-
niniu, ir privatiu pozitriais, kad baty galima tiksliai nustatyti
kiekvienos atskiros programos nauda ir sanaudas. Subsidijy klasi-
fikacijos pozitriu grynieji pervedimai yra bene skaidriausia ir
konkreciausia subsidijy forma.

Finansavimas. Subsidijos turéty buti finansuojamos tik is
biudzeto. Méginimai finansuoti jas per nebiudzetinius fondus,
valstybines rinkodaros komisijas ir jvairias agentiras yra rizikingi,
nes tokie metodai mazina skaidrumag ir paprastai orientuojami j
gamintojy kainy sumazinima, o tai silpnina pastaryjy motyvacija
dirbti efektyviau.

Pragmatiskas poziuris. Subsidijy programos turéty buti
suderintos su valstybés instituciniu ir administravimo pajégumu.
Akivaizdzias subsidijas paprastai lengviau kontroliuoti, patogiau
valdyti rizika, ir tai yra papildomas argumentas padaryti visas
valstybés subsidijas akivaizdzias.
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Socialinio draudimo islaidos. Skurstanciyjy apsaugos islai-
dos (pvz., pensijos ar bedarbiy pasalpos) atskirose Salyse sudaro
didziaja biudzeto islaidy dalj. Centralizuoto planavimo siste-
moje tai buvo naSta ir atsakomybeé (tiesioginé ar netiesioginé)
valstybés jmonéms. Kai pereinamuoju laikotarpiu Sios jmonés
buvo reformuotos, o jy socialiniai jsipareigojimai sumazinti arba ju
visai nebeliko, valstybé turéjo sukurti nauja adekvacia socialinés
rupybos sistema.

Kapitalinés islaidos. Ekonominio augimo reformoms reikia
valstybés investavimo palaikymo politikos, kuria biity koreguojami
jvairus netikslumai. Be abejo, esminis tampa investavimo projekty
dizainas. Valstybés investavimo projektai turéty papildyti ir pa-
laikyti rinky veikla. Svietimas, sveikatos prieZitira, komunalinis
tkis ir miesty infrastrukttira yra prioritetinés valstybés investavimo
sritys.

Produktyvios ir neproduktyvios valstybés islaidos. Kiek
egzistuoja valstybé, atliekanti laikui bégant kintancias funkcijas,
tiek politikai ir ekonomistai iesko atsakymo j klausima: kokio
dydzio ir kokios sudéties turéty biti valstybés iflaidos? Siuolai-
kiné Sio klausimo interpretacija galéty skambéti taip: kaip atskir-
ti neproduktyvias valstybés islaidas nuo produktyviy? Galima
jivardyti kelias pagrindines problemas:

Apimties problema. Kokio dydzio turi buti valstybés islai-
dos? Kiekvienu momentu Salis turi tam tikra iSlaidy finansavimo
(i$ mokesCiy surinkty pajamy ar skolinty 1éSy) potenciala. Mé-
ginimai nuolat iSlaidauti neatsizvelgiant j galimybes yra nepro-
duktyvus ir visada gresia makroekonominiu ir finansiniu disba-
lansu. Ekonominé iSlaidy struktiira turéty atitikti makroeko-
nominius tikslus (jvertinant atskiry islaidy elementy poveikj
ekonominiams rodikliams, pvz., darbo uzmokes¢io — uzimtumui
ir pan.) ir mikroekonomine aplinka.

Produktyvumo ir efektyvumo problema: uztikrinti, kad
valstybés sektoriaus ,,produktas” — keliai, Svietimo paslaugos, kras-
to apsauga — buty ,,pagamintas” minimaliomis sanaudomis (atsi-
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zvelgiant ne tik finansines, administracines ar kontroliavimo is-
laidas, bet ir galima neigiama jtaka ekonominei privataus sek-
toriaus veiklai).

Prioritety problema. Kaip rasti tinkamiausia vieSojo sek-
toriaus produkto sudétj? Valstybés sektoriaus istekliai yra riboti,
todél kyla valstybés teikiamy prekiy ir paslaugy gyventojy ko-
lektyvinius interesus atitinkanc¢io pasirinkimo problema.

Pirmoji problema yra makroekonominio, o antroji ir trecioji
— strukturinio pobudzio. Jos ypa¢ budingos besivystanc¢ioms ir
reformas vykdancioms Salims, kuriose jauciama finansiniy istekliy
ir finansinio valdymo rinkos salygomis patirties stoka.

Remiantis Siuolaikiniu pozitriu j mokesciy politika, nustatant
valstybés islaidy dydj sitiloma neapsiriboti tik biudzeto islaidy
dalies analize. Sis poZifiris orientuotas j vadinamaja mokes&iy ié-
laidy koncepcija (angl. tax expenditure concept). Nors S§i teorija
atsirado gana seniai, bet tik XX a. antroje puséje kai kuriose
iSsivysciusiose Salyse, pavyzdziui, JAV, Kanadoje, Jungtinéje Kara-
lystéje, pirma kartg pabandyta jvertinti mokesciy islaidy apimtj.
1984 m. Sesiy OECD valstybiy atstovai uzbaigé pirmaja mokesciy
islaidy savo valstybése lyginamosios analizés studija. Atkreipe
démesj | mokesciy islaidas mokesciy sistemoje, politikai pradeda
suprasti, kad tik planuojant ir valdant $j valstybés islaidy elementa
galima visiskai kontroliuoti fiskaling, mokesciy ir biudzeto politika.

Mokesciy islaidy koncepcija teigia, kad mokesciy (visy pir-
ma pajamy mokesCio) sumg sudaro du komponentai. Pirmasis
komponentas yra normalts mokes¢iy jsipareigojimai (nesvarbu,
ar mokesciy mokétojai pajégts juos vykdyti, ar laikui bégant jie
padidins mokes¢iy nepriemoka), nustatomi pagal normatyvine mo-
kes¢iy struktiira. Antrasis komponentas — tai visy tipy nukry-
pimai nuo normatyvinés strukttros. Pastarieji dar vadinami mo-
kes¢iy subsidijomis, nes paprastai bitent jie suteikia tam tikry
privilegijy atskiroms pramonés Sakoms, veiklos rasims, sociali-
néms grupéms arba netgi asmenims. Tai jgyvendinama jvairiy
mokesCiy lengvaty forma: atskaitymy arba neapmokestinamyjy
pajamy padidinimu, atleidimu nuo mokes¢iy, mokesciy sumos
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sumazinimu arba mokesciy kreditais (grazinamais arba jskaitomais
i vélesnio mokestinio laikotarpio mokesCiy jsipareigojimus). Bet
kuriuo atveju Siuolaikiné mokesCiy teorija placiai pripazjsta, kad
minétieji nukrypimai sudaro dalj valstybiy islaidy kaip ir tiesioginiai
pervedimai iS biudzeto (subsidijos gamintojams, kainy subsidijos,
kompensacija uz Siluma arba kita parama Seimoms ir mazas pajamas
gaunantiems zmonéms) bei kita piniginé pagalba, kuria valstybé
teikia, pavyzdziui, lengvatiniy kredity forma.

Remiantis mokesciy islaidy koncepcija darytina iSvada, kad
vertinant j tam tikrg sritj (pvz., paramg Seimoms) nukreipty vals-
tybés istekliy apimtj, butina iSnagrinéti tris esminius elementus:

— tiesioginés valstybés (biudzeto) iSlaidas;

— mokes¢iy (dazniausiai pajamy) islaidas;

— mokes¢iy administravimo islaidas, nes kuo daugiau mo-
kesc¢iy struktiiroje nukrypimy nuo normos, tuo sunkiau
juos administruoti.

Pastarasis elementas tampa svarbiausiu renkantis tiesioginés

arba netiesioginés valstybés paramos forma.

Struktiirinés problemos yra kur kas gilesnés, negu gali pasi-
rodyti i$ pirmo zvilgsnio. Jos susijusios su fundamentaligja eko-
nomikos problema — pasirinkimu. Kaip parinkti ,,geriausia” vals-
tybés iSlaidy programa? Jei gretinamy programy tikslai tokie
patys arba numatomas jy makroekonominis poveikis (augimui,
infliacijai, mokéjimy balansui, lygybei ir t. t.) yra vienodas,
logiska buty pasirinkti efektyvesne naudos (sanaudy) atzvilgiu
islaidy kryptj ar programa.

Deja, jokios programos ar kryptys néra visiskai sugretinamos,
todél patartina vengti aklai taikyti formalius normatyvus. Be to,
kalbant apie nacionalinius prioritetus kaip tam tikra atrama pri-
imant sprendimus dél islaidy klausimo, reikia atsizvelgti j Siy
prioritety padéties valstybéje ir pasaulyje atitiktj bei perspektyvas
placiaja prasme.

Neproduktyviy islaidy jvardijimas yra pagrindas nustatyti
valstybés islaidy strukttra, bet $i savoka sunkiai apibréziama.

365



7. VALSTYBES BIUDZETO RIZIKOS VEIKSNIAI, JU ANALIZE IR VALDYMAS

Siekiant asmeninés naudos prisidengus valstybés politiniais tikslais,

gali bati priimti nuostolingi investavimo projektai. Kitas pavojus
gresia, kai dél netinkamo programy tiksly apibrézimo, nepakanka-
mo ar nenuoseklaus jy vykdymo stebéjimo ir programy poveikio

jvertinimo pernelyg vélai atsiranda iSlaidy nesubalansuotumo

techniniy padariniy. Apsirikti galima todél, kad labai sudétinga

nustatyti visuomeniniy gérybiy, kurias paprastai gamina arba

teikia valstybé, paklausa. Cia gali padéti ir ekonominiai tyrimai, ir

vadinamasis nekaltas eksperimentavimas siek tiek keiciant tarifus.

Galima skirti Siuos islaidy produktyvumo (efektyvumo) tipus:

neefektyvios valstybés sektoriaus apimtys, kai valstybés
sektorius uzsiima veikla, kuria né kiek ne prasciau gali at-
likti privacios struktiiros;

istekliy paskirstymo neefektyvumas, kai valstybés teikia-
mos prekés ir paslaugos neatitinka socialinés geroveés
funkcijos;

gamybos neefektyvumas (kai pagal jdétas sanaudas néra
gaunama maksimali produkcijos gamybos apimtis);
neefektyvumas makroekonomikos pozituriu (susijes su
valstybés islaidy jtaka kitiems ekonominiams rodikliams,
pvz., visisko uzimtumo augimui).

Valstybés islaidy formavimo rizikos veiksniai

Biudzeto programa veikiancios rizikos:

nukrypimy nuo tvarkarascio rizika;
papildomy islaidy rizika;

apimties rizika;

kokybés rizika;

vadovavimo rizika;

slaptoji rizika (kyla pasibaigus programai).

Biudzeto programos rizikos Saltiniai:
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— planuojant programos darbus padarytos klaidos;

—  blogai apibrézta ir (arba) suprasta atsakomybé;

— nekokybiskas programos jgyvendinimas;

— blogas vadovavimas;

— nepakankamai profesionalus personalas;

—  blogi rysiai su uzsakovu;

— klaidos sudarant sutartis ir t. t.

Biudzeto programos rizikos klasifikavimas:

a) pagal rizikos poveikio laipsnj: leidziama, kritiné, katastro-

fiska;

b) pagal rizikos kilimo tikimybe:

— labiausiai tikétina (tikimybé — daugiau nei 80 proc.),
— tikétina (tikimybé — 50—80 proc.),

— galima (tikimybé — 25-50 proc.),

— mazai tikétina (tikimybé — 5-25 proc.),

— nejtikétina (tikimybé — iki 5 proc.).

Rizikos valdymas — tai sisteminis procesas, kurio metu subjek-
tas identifikuoja ir jvertina salygas ir (arba) jvykius, galinCius
turéti neigiamos jtakos veiklai, priima ir jgyvendina sprendimus
dél neigiamos jtakos sumazinimo iki priimtino lygio, vykdo rizi-
kos veiksniy priezitra.

Sios knygos 4 skyriuje ir COSO Imoniy rizikos valdymo
modelyje pateikta, kas yra rizikos valdymas ir kaip jj diegti. Viesojo
sektoriaus ypatumai apibudinti INTOSAI GOV 9130 VieSojo
sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése, kuriose pateikiama
iSsamesné informacija apie subjekto rizikos valdyma.

Viesasis juridinis asmuo turi sukurti valdymo sistema, kuri
galéty uztikrinti jo veiklos teisétumga, ekonomiskuma, efektyvuma,
rezultatyvuma ir skaidrumg, strateginiy ir kity veiklos plany
igyvendinima, turto apsaugg, informacijos ir ataskaity patikimuma
ir iSsamumg, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims
laikymasi bei su visu tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma.

Valdant subjekto veiklos rizika, dalyvauja:

— vadovybé;jiatsakinga uzrizikos valdymo koncepcijosir po-
litikos nustatyma bei pagal savo kompetencija dalyvauja rengiant
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rizikos valdymo strategija ir jos jgyvendinimo planus, atsako uz
juose numatyty rizikos valdymo priemoniy jgyvendinima;

— padaliniy vadovai; jie atsakingi uz rizikos valdymo procesa
savo padaliniuose;

— rizikos valdymo komitetas (RVK); tokj komiteta reko-
menduojama sudaryti dideliuose subjektuose, turinciuose daug pa-
valdziy (arba jy valdymo srities) subjekty. Subjekto vadovo sudaryta
kolegiali rizikos valdymo grupé atsakinga uz rizikos valdymo pro-
ceso prieziura, rizikos valdymo plany tvirtinima bei reguliarios at-
skaitomybés uz rizikos valdyma sudaryma, taip pat rizikos val-
dymo metodikos ir kity rizikos valdymo taisykliy (nuostaty) igy-
vendinima bei nuolatine priezitra, informacijos apie rizikos val-
dyma skleidima subjekte;

— subjekto uz rizikos valdyma atsakingo skyriaus rizikos val-
dymo specialistas (jeigu toks skyrius sudaromas) arba uz rizikos
valdyma paskirtas atsakingas asmuo. RVS rizikos valdymo pro-
cese dalyvauja nustatant reikSmingiausias veiklos rizikos sritis,
kuriant ir tobulinant rizikos valdymo taisykles, rengiant ataskaitas
apie rizikos valdyma, organizuojant pasitarimus ir seminarus ri-
zikos valdymo klausimais, teikiant konsultacijas rizikos valdymo
srityje, koordinuojant rizikos valdymo procesus, apimancius ke-
leta veiklos sri¢iy ar padaliniy;

— darbuotojai.

Rizikos valdymo procesas turéty buti organizuojamas laikan-
tis Siy principy:

— turi bati uztikrinta, kad jgyvendinant veiklos rizikos val-
dyma buty tinkamai nustatytas istekliy poreikis;

— turi bati uztikrinta, kad rizikos valdymo vertinimo proce-
sas tapty neatskiriama subjekto valdymo ir sprendimy priémimo,
veiklos procesy sudedamaja dalimi;

— rizikos valdymo procesas diegiamas atsizvelgiant j subjekto
veiklos ar jos srities apimtj, pobuidj, rizikos veiksnius ir kt.;

— rizikos valdymo procesas turi apimti visas subjekto veiklos
sritis ir padalinius, kuriuose nustatomi subjekto veiklai reikSmingi
rizikos veiksniai.
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Rizikos valdymas turi baiti organizuojamas atsizvelgiant j ke-
turias pagrindines veiklos sritis:

1) strateginius tikslus — ilgos, vidutinés ar trumpos trukmeés
planavimo dokumentuose uzsibréztas siekis, rodantis planuojama
pasiekti rezultata per numatyta dokumento jgyvendinimo laiko-
tarpi;

2) veiklos tikslus — efektyvus ir veiksmingas turimy istekliy
panaudojimas;

3) atskaitomybés tikslus — vidaus ir iSoriniy ataskaity pati-
kimumas;

4) atitikties tikslus, kurie susije su veiklos atitiktimi teisés
akty, taip pat valstybiniy priezitiros ir kontrolés institucijy bei
geros praktikos reikalavimams.

Rizikos valdymo procesas vyksta tam tikrais etapais ir yra
nuolatinio pobudzio. Rizikos valdymo procesa paprastai sudaro
Sie etapai:

— rizikos nustatymas;

—  rizikos analizé ir vertinimas;

— rizikos mazinimo priemoniy parinkimas;

—  stebésena ir perzitra;

— informacijos perdavimas ir komunikavimas.

Rizikos nustatymo etapo tikslas yra nustatyti veiksnius (ri-
zika), turinéius jtakos (galinCius turéti jtakos) subjekte vykstan-
tiems procesams ir siekiant jy tiksly.

Rizikos analizés ir vertinimo etapo tikslas — nustatyti, kurios ri-
zikos yra pakankamai svarbios ir reikSmingos, kad vadovybei vertéty j
jas atkreipti démesj. Rizikos jvertinamos atsizvelgiant j tris veiksnius:
tikimybe (galimybe kilti), galimy padariniy poveikj ir jdiegty kontrolés
priemoniy efektyvuma. Tikimybé atspindi galimybe, kad jvykis jvyks
per tam tikra laikotarpj, o poveikis atspindi, kaip jvykis paveiks sub-
jekto gebéjimg pasiekti savo tikslus. Su konkrecia rizika gali buti sie-
jama keletas poveikiy, kurie vertinami atsizvelgiant j rizikos pobudj —
jtaka strateginiams, veiklos, atskaitomybés, atitikties tikslams.

Kiekvienos identifikuotos rizikos tikimybé paprastai nustatoma
remiantis panasiais jau jvykusiais jvykiais ir atsizvelgiant j naujy ar
numatomy jvykiy jtaka vertinamai rizikos kilimo tikimybei.
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Vertinant jvykio poveikj subjekto tikslams, reikéty is-
analizuoti Sio poveikio subjekto veiklai reiksminguma. Jvykio po-
veikis gali buti vertinamas kokybiskai (pvz., tikimybés vertinimas
pagal vertinimo skale¢ nuo ,labai maza“ iki ,labai didelé”) arba
kiekybiskai (pvz., tikimybés vertinimas atsizvelgiant j per metus
pasikartojusiy atvejy skai¢iy), taip pat ir pinigine iSraiska.

Rizikos vertinimas taip pat gali buiti kokybinis arba kiekybinis.

Kai kurie subjektai taiko vertinimus ,,aukstas® arba ,,zemas",
kiti — Sviesoforo sistema ,,raudona, geltona, zalia®, treti — kiekybinj
procentinj skaic¢iavima.

) 3 o N S
-g\ E Vidutinis Aukstas Labai aukstas
E !

,:'x: 'é g Nedidelis Vidutinis Aukstas

=)

é ; Minimalus Zemas Vidutinis
S

E Nedidelis Vidutinis Didelis

Padariniy dydis

Saltinis: sudaryta pagal Vageris, 2005
7.15 paveikslas. Rizikos svarbos (lygio) jvertinimas
7.15 paveiksle rizikos lygio jvertinimas pateikiamas taikant
rizikos tikimybés ir padariniy vertinimus ,,mazas, vidutinis, dide-
lis*. Maza rizikos tikimybé su nedideliais padariniais jvertinama
kaip minimali rizika. Vidutiné tikimybé su nedideliais padariniais
vertinama kaip nedidelé rizika. Didelé rizika yra tada, kai rizikos
vidutiné tikimybé sutampa su dideliais padariniais. Labai didelé ri-
zika kyla tada, kai didelé tikimybé sutampa su dideliais padariniais.
Taikant Sviesoforo sistemg, raudona reiksty didelés ir labai
didelés rizikos zona, geltona atitikty vidutine, zalia — vidutine ir
minimalia rizika.
Daznai vartojama savoka ,toleruotina, priimtina rizika®“ ar
vadinamasis rizikos apetitas. Rizika toleruojama tada, kai:
— rizikos kilmé ir pobudis yra tinkamai jvertinti, o rezultatai
tinkamai panaudoti nustatant kontroliavimo procediiras;
—  kilusi rizika néra pernelyg didelé ir gali bati kiek jma-
noma sumazinta;
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— rizika nuolat kontroliuojama siekiant uztikrinti, kad vis

dar atitinka nustatytus kriterijus.

Svarbiausia rizika yra ta, kuri labiausiai tikétina ir daro di-
dziausia poveikj, ir priesingai, maziausiai svarbi rizika yra ta, kuri
mazai tikétina ir daro nedidelj poveikj. Rizikos svarba nustatoma
dauginant rizikos tikimybés jvertinimo rodiklj i§ poveikio jver-
tinimo rodiklio ir i$ jdiegty kontrolés priemoniy veiksmingu-
mo rodiklio) (kompleksinis jvertinimas balais). Gauti rezultatai
iSdéstomi rizikos svarbos mazéjimo tvarka ir sudaromas riziky
sarasas. Gali buti sudaromas riziky zemélapis, kuriame matyti visi
rizikos veiksniai pagal procesus ir svarba.

Ivertines rizika, subjektas turi nustatyti rizikos prioritetus.
Siam tikslui nustatomas rizikos tolerancijos lygis. Tai toks rizikos
lygis, kurj subjektas gali toleruoti, nesiimdamas papildomy rizi-
kos valdymo priemoniy.

Rizikos sritys, rizikos vertinimo kriterijai ir jy api-
budinimas

Rizikingiausios ir pazeidziamiausios veiklos sritys yra tos,
kurioms budinga auks¢iausiojo lygio rizika. Toks rizikos jverti-
nimas gali biti susijes su turto praradimu arba sugadinimu, ne-
pastebéta klaida, nepripazintu arba nepakankamai atidziai jver-
tintu jsipareigojimu arba neigiamais padariniais dél tam tikros
informacijos paskelbimo, teisiniy jsipareigojimy ir t. t.

Informaciniy sistemy (technologijy) valdymas ir naudo-
jimas: Siuo spartaus technologijy raidos laikotarpiu problemy kelia
naujy technologijy ir informaciniy sistemy diegimas, atskiry procesy
ar procediiry valdymas, informacijos srauty apdorojimas ir valdymas.

Vertinant informaciniy (technologijy) valdymo ir naudojimo
rizikg, turéty buti jvertinta, ar jdiegta pakankamai informaciniy
technologijy ir sistemy; ar galima jomis naudojantis supaprastinti
procesus ir procediiras, duomeny apdorojima ar informacijos, atas-
kaity teikima, pagerinti veiklos, duomeny valdymo, procesy ar
procediry valdymo ir apdorojimo kokybe.

Ataskaitos ir atskaitornybé: siekiant uzbaigti visus procesus
ir tinkamai pateikti rezultatus bei iSsamius ir teisingus duomenis,
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reikia vertinti rengiamy ataskaity sudarymo tikslinguma, pateikima
laiku, i¥samumg, teisinguma ir tiksluma. Siy ataskaity duomeny
atitiktis faktiniams rezultatams ir duomenims leidzia ne tik pasiti-
kéti jomis ir pasiektais rodikliais jvertintais rezultatais, bet ir parodyti
pasirinkty tiksly ir uzdaviniy svarba bei jy teikiama nauda ir efekta.

Strateginiy plany ir programy vykdymas: siekiant uztikrinti
asignavimo valdytojy strateginiy arba kity veiklos plany, programy
ir uzdaviniy vykdymo tinkama vertinima, Sis rizikos faktorius pa-
brézia svarbg ir butinybe jvertinti asignavimy valdytojy vykdomuy
programy ir iskelty uzdaviniy atitiktj ne tik strateginiams tikslams
ir planams, bet ir tinkamam, ekonomiskam ir rezultatyviam asigna-
vimy valdymui.

Asignavimy valdymas, apskaitair klaidy prevencija: Sis rizikos
faktorius paprastai atspindi finansy kontrolés, kaip vidaus kontrolés
sistemos dalies, veikimg ir lygj. Apzvelgiant pagrindinius apskaitos
veiksmy ir procediiry procesus, asignavimy valdyma, patvirtinty
strateginiy plany ir programy vykdyma, su apskaita susijusiy doku-
menty forminimo, veiksmy sankcionavimo, duomeny naudojimo,
priezitiros ir keitimosi jais tvarky aprasus, klaidy prevencijos priemo-
nes, sudaromas pakankamas pagrindas stebéti finansy kontrole.
Vidaus audito procediiros taip pat turéty jvertinti rizika, susijusia su:
tarnautojy (specialisty) klaidomis vykdant skai¢iavimus ir duomeny
naudojimu; organizaciniais trukumais; delsimu veikti; suk¢iavimu ar
aplaidumu; sistemy gedimu.

Turto valdymas ir jo apsauga: sis rizikos faktorius atspindi,
ar pakankamai gerai uztikrinta turto apsauga, valdymo priezitira
ir apskaita, sudaroma galimybé vertinti, ar turto apsaugos lygis
tapatus rizikai jj prarasti ir galimam dél to nuostoliui atsirasti.

Viesieji pirkimai, kuriy dalykas yra prekiy (zaliavy, gaminiy,
jrenginiy, statiniy ir kity daikty) pirkimas, nuoma, lizingas
(finansiné nuoma), pirkimas iSsimokétinai, numatant jas jsigyti
ar to nenumatant, taip pat perkamy prekiy montavimo, diegimo
ir kitos jy parengimo naudoti paslaugos. Prekéms ir paslaugoms
keliami reikalavimai ir jy formulavimas, pirkimo organizavimas,
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konkurso vykdymas ir sutarties pasiraSymas yra su didele rizika
susijusios proceduros.

Programy vertinimas turi teikti jrodymy (vertinimo duome-
ny, rezultaty, iSvady ir rekomendacijy), kurie leisty priimti geriau
pagristus valdymo sprendimus, siekiant efektyviau panaudoti val-
dZios i¥laidas ir pasiekti geresnius programy rezultatus. Siuolaikiniai
valdzios iStekliy valdymo (angl. Public Expenditure Management)
modeliai apima tris valdzios islaidy valdymo lygmenis: fiskaline dis-
cipling, efektyvy istekliy paskirstyma makrolygmeniu ir efektyvy
iStekliy panaudojima institucijy lygmeniu. Programy vertinimas gali
prisidéti prie efektyvesnio valdzios islaidy valdymo visais lygme-
nimis, nes jis turi teikti informacija priimant sprendimus dél efekty-
vaus iStekliy paskirstymo makrolygmeniu bei efektyvaus jy panau-
dojimo institucijy lygmeniu. Biudzeto programy kompleksinio ver-
tinimo schema pateikiama 7.16 paveiksle.

PROGRAMA

Programos
kategorija pagal
igyvendinimo
etapa

NAUJA TESTINE

I II
A7 7 v 1
Tikslingumo | | Efektyvumo | | Tinkamumo Programos jgyvendinimo
jvertinimas jvertinimas | | jvertinimas situaciné analizé
[ ¢ ]
Integruotas kompleksinis Programos jgyvendinimo
jvertinimas efektyvumo lyginamoji analizé
[ [

\—> Sprendimo priémimas 44

Saltinis: Bivainis, Butkevicius, 2003
7.16 paveikslas. Biudzeto programy kompleksinio vertinimo schema

Programy vertinimas taip pat yra viena i$ priemoniy, taiko-
my tobulinant j rezultatus orientuota valdyma, atsizvelgiant j gali-
ma rizika. Be to, programy vertinimas turi padéti atsiskaityti tarp-
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tautinéms organizacijoms, Lietuvos auksCiausiosios valdzios insti-
tucijoms.

Programy vykdymo rizikos: sudarant vertinimo plana, gali
buti atliekama programy vykdymo rizikos analizé, kuri leisty pasi-
rinkti vertinimo pozituriu rizikingiausias programas. Rizikos
veiksniai gali biiti susije su programos valdymu, tam tikromis ap-
linkybémis (finansavimu, visuomenés pasitikéjimu, politiniu pa-
laikymu) ar kitais aspektais.

Identifikavus valstybés islaidy formavimo rizika, nustacius
veiksnius, atlikus rizikos analize ir ja jvertinus, pagal rizikos svar-
ba sudaromas riziky sarasas arba riziky zemélapis, kuriame matyti
visi rizikos veiksniai, iSdéstyti atsizvelgiant j procesus ir svarba.
Tada galima pasirinkti rizikos mazinimo priemones.

Zinomi §ie rizikos mazinimo budai:

— diversifikacija. Tai investicijoms skirty 1ésy paskirstymas
jvairiems tarpusavyje nesusijusiems objektams. Dél vieno objekto
patirti nuostoliai gali buti padengti pajamomis (pelnu), gautomis
is kity investuojamy objekty. Taip sumazinami galimi absoliutiis
nuostoliai;

— informacijos prieinamumo i$plétimas. Dél informuotumo
didéjimo atsiranda didesné galimybé tiksliau numatyti rezultatus
ir taip mazinti rizika;

— limitavimas, kai atsizvelgiant j ukininkaujanc¢io subjekto
potenciala nustatomos islaidy, pelno, pajamy ir kitos ribinés
Nnormos;

— draudimas. Tai konkretaus galimo nuostolio draudimo
poliso jsigijimas (pirkimas), kuris leidzia patyrus nuostoliy gauti
pajamy. Draudimo polisas paprastai biina lygus tikétinam nuosto-
liui, taigi Sios stabilios draudimo pajamos yra adekvacios su rizika
susijusioms tikétinoms pajamoms.

Rizikg mazinanc¢iy priemoniy parinkimas labai priklauso nuo
to, kokios rusies rizika yra draudimo objektas. Jeigu tam tikros
rusies rizika gali buti draudimo objektas, rizikos valdymo vadybi-
ninkas sudaro draudimo sutartj arba iS nuosavy lésy formuoja
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rezervo fonda. Be to, vadybininkas sudaro organizacijos valdymo
nejprastomis salygomis rizikos valdymo planag. Ir rizikos valdymo,
ir kity vadybininky galutinis veiklos rezultatas — organizacijos
veiklos ir plétros tvarumo siekis.

Rizikos mazinimo priemoniy parinkimo tikslas — nustatyti ri-
zikos valdymo priemones, numatyti uz jy jgyvendinima atsakingus
darbuotojus, rizikos valdymo priemoniy jvykdymo terminus ir
patvirtinti rizikos valdymo plana. [vertinusi rizika vadovybé nu-
sprendzia, kaip j ja reaguos. Pagrindinis kontrolés procediiry pasi-
rinkimo principas — apimties ir rizikos lyginimas. Jei priemoné ne-
padeda iSvengti prisiimtos rizikos, ji neefektyvi.

Parenkant rizikos valdymo priemones, pirmiausia nustatomas
rizikos valdymo buidas:

a) vengimas: Sis budas taikomas tada, kai rizikos valdymo
priemonémis veiklos rizikos nejmanoma sumazinti iki priimtino
lygio. Ypatingais atvejais gali biiti priimamas sprendimas visiskai
atsisakyti veiklos;

b) jvykio tikimybés pakeitimas arba parinkimas procedury,
padedanciy iSvengti nenumatyty jvykiy;

c) poveikio pakeitimas, arba procedury, mazinanc¢iy nenu-
matyty jvykiy padarytus nuostolius, parinkimas;

d) pasidalijimas (perdavimas), arba rizikos perdavimas tre-
Ciosioms Salims, draudziant arba perkant tam tikras paslaugas;

e) samoningas veiklos rizikos prisiémimas.

Numacius rizikos valdymo biida nusprendziama, kaip rizikos
valdymo priemoné turéty buti jgyvendinama. Vadovaujantis
riziky sarasu (zr. 4 prieda) ir rizikos valdymo priemoniy aprasu,
sudaromas rizikos valdymo planas, kuriame nurodomas kiekvie-
nos rizikos valdymo budas ir detali priemoné, jgyvendinimo ter-
minai ir atsakingieji asmenys. Tokj rizikos valdymo plana turi pa-
tvirtinti vadovybeé.

Stebésenos ir perzituros etapo tikslas — vykdyti rizikos valdy-
mo plano jgyvendinimo ir pasiekty rezultaty priezitra, uztikrinti
rizikos vertinimo bei valdymo priemoniy taikymo efektyvuma.
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Kartu vertinama, ar pritaikius rizikos mazinimo priemones ri-
zika iSnyksta ar islieka, ar dar reikia taikyti rizikos mazinimo prie-
mones, ar pakanka duomeny Saltiniy ir kity istekliy rizikai ma-
zinti. Rizikos valdymo stebésena vykdoma reguliariai perzia-
rint ir atnaujinant riziky sarasa, rizikos valdymo veiklos plana,
analizuojant per ataskaitinj laikotarpj pasiektus rezultatus — rizi-
kos valdymo priemoniy jgyvendinima ir rizikos pokyciy iden-
tifikavima, taip pat jvertinant nustatytas naujas rizikas. Paprastai
atliekama metiné ir kasdieniné rizikos valdymo proceso stebésena.

Programy rizikos ir jy valdymas detaliau nagrinéjamas 9 sky-
riuje ,,Projekto rizika ir jos valdymas®.

Valstybés pajamy formavimo rizikos veiksniai, jy analizé ir
valdymas bei mokesCiy administravimo rizikos valdymo procesas
detaliau nagrinéjamas 8 skyriuje ,,Mokesciy administravimo rizi-
kos valdymo mechanizmas®.

ISIMIN TINI TEIGINIAI

Valstybés biudzetas — centralizuotas finansiniy iStekliy fondas,
kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis nacionaliniy pajamy.

Valstybés biudzetas — Seimo patvirtintas valstybés biudzeto
pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams.

Konsoliduotasis Salies biudzetas, arba bendrasis Salies biu-
dzetas: i jj jtraukiami valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudze-
tai, taip pat kiti biudzetiniai ir nebiudzetiniai pinigy fondai bei
visos saskaitos, kuriose laikomi valstybés piniginiai istekliai.

Biudzeto planavimo principai: universalumo principas; biu-
dzeto vientisumo principas; pajamy nuasmeninimo principas.

Biudzeto formavimo procesa sudaro atskiri pagrindiniai eta-
pai: biudzeto projekto sudarymas; biudzeto projekto svarstymas ir
priémimas; biudzeto vykdymas ir kontrolé; atsiskaitymas uz biu-
dzeto vykdyma.

Valstybés biudzeto projektas rengiamas trejiems biudzeti-
niams metams.

Valstybés biudzetas skirstomas per asignavimy valdytojus.
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Seimas valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzety finansi-
nius rodiklius vieniems biudzetiniams metams tvirtina jstatymu
ne véliau kaip prie§ 14 kalendoriniy dieny iki biudzetiniy mety
pradzios.

Valstybés pajamos — finansiniy santykiy dalis, susijusi su fi-
nansiniy iStekliy valstybei ir valstybés jmonéms formavimu.

Valstybésislaidos — finansiniy santykiy dalis, susijusi su valsty-
bés centralizuoty ir decentralizuoty pajamy panaudojimu.

Pagrindiniai valstybés pajamy formavimo budai yra sie: mo-
kesciai ir rinkliavos; valstybés skolinimasis; pinigy emisijos.

Pagrindiniu valstybés fondu tradiciskai laikomas valstybés
biudzetas.

Mokestinés pajamos — tai tokios pajamos, kurios j biudzeta pa-
tenka surinkus i§ mokesCiy gaunamas pajamas bei jiems prilygi-
namas jmokas ir rinkliavas.

Pagal jmoky pasiskirstyma mokesciai klasifikuojami j valsty-
binius — skirtus centrinés vyriausybés funkcijy islaidoms dengti,
ir vietos — juos administruoja vietos organai.

Mokesciy kaip reiskinio poveikis ir mokétojams, ir salies eko-
nomikai yra didelé valstybés problema: atsiranda rizika, kad mo-
kesciai bus nesurenkami, mokétojai vengs juos mokéti.

Mokestinis sukc¢iavimas yra tam tikros formos tyCinis mokes-
Ciy slépimas, uz kurj paprastai baudziama pagal baudziamajj
kodeksa.

Sumazinusi mokesciy slépimo ir sukciavimo rizika, valstybé
galés surinkti daugiau mokestiniy pajamy ir turés daugiau laisvés
koreguoti mokesCiy sistema, kad ji dar labiau skatinty ekonomikos
augima.

Lietuvoje daugiausia pajamy i valstybés biudzeta patenka i$
keturiy pagrindiniy mokesciy: pridétinés vertés, akcizy, pelno,
gyventojy pajamy.

Valstybés biudzeto mokestiniy pajamy surinkimui daro jtaka
nemazai riziky: ekonominé, finansiné, politiné, teisiné ir kt.
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Valstybiné mokesciy inspekcija (VMI) prie Finansy minis-
terijos analizuoja ir stengiasi uztikrinti mokes¢iy mokétojy mo-
kestiniy prievoliy vykdyma. Muitiné turi tiksla uztikrinti jos
administruojamy importo bei eksporto muity ir kity mokes¢iy
surinkimag.

VMI administruojamos mokestinés pajamos ir kitos jmokos
sudaro apie 90 proc. visy biudzeto ir fondy pajamy, be Europos
Sajungos finansinés paramos 1ésy.

Lietuvos Respublikos muitiné administruoja muitus ir i$ da-
lies pridétinés vertés mokestj, taip pat akcizus, kiek tai jai yra
pavesta pagal atskirus mokesc¢iy jstatymus.

Rizikos profilis — tai fiziniy (popieriniy) arba elektroniniy
dokumenty rinkinys, skirtas specialiai centriniam arba teritori-
niam pranesimui, kurj muitiné taiko atlikdama rizikos analize.

Didziausia reik§me muitinés atliekamai rizikos analizei ir val-
dymui turi informaciné sistema RIKS. Si sistema Lietuvoje pra-
déjo veikti 2007 metais.

RIKS duomeny bazéje laikoma informacija is daugiau nei 1 500
teisés akty, reglamentuojanciy muitinés veikla, muitinés pareigiiny
atlikty tikrinimy duomenys, muitinés atlikty audity jmonése duo-
menys bei kita su rizikos vertinimu susijusi informacija.

MAKIS - tai mokes¢iy apskaitos ir kontrolés informaciné
sistema, kurios paskirtis — teisingai ir realiu laiku apskaityti visus
mokesCiy mokétojy mokestinius jsipareigojimus muitinei bei
muitinés mokestinius jsipareigojimus mokes¢iy mokétojams.

A. Vagnerio désnis teigia, kad dél visuomenés gerovés valsty-
béje ir valstybés islaidy risiy kei¢iasi ir jy dydis, palyginti su pri-
vaciu sektoriumi, t. y. iSlaidos didéja, todél auga bendrojo vidaus
produkto ir valstybés islaidy dalis.

Programy vertinimas yra sudétiné strateginio valdymo ciklo
dalis. Tai programy tinkamumo, rizikingumo, rezultatyvumo,
efektyvumo, naudingumo ir ilgalaikio poveikio nustatymas.

Neproduktyviy islaidy identifikavimas yra pagrindas nustatyti
valstybés iSlaidy struktiira.
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Ziniy jtvirtinimo klausimai

Tikimybeé, kad kils identifikuota rizika, paprastai nustatoma
remiantis panasiais, jau jvykusiais jvykiais ir atsizvelgiant j naujy
ar numatomy jvykiy jtaka vertinant rizikos pasireiskimo tikimybe.

Svarbiausia rizika yra ta, kuri labiausiai tikétina ir daro di-
dziausia poveikj.

Rizikos mazinimo priemoniy parinkimo etapo tikslas — nusta-
tyti rizikos valdymo priemones, numatyti uz jy jgyvendinima atsa-
kingus darbuotojus bei rizikos valdymo priemoniy jvykdymo ter-
minus, patvirtinti rizikos valdymo plana.

Pagrindinis kontrolés procediiry pasirinkimo principas —apim-
ties ir rizikos lygio palyginimas.

Vadovaujantis sudarytu riziky sarasu ir rizikos valdymo prie-
moniy aprasu, sudaromas rizikos valdymo planas, kuriame nuro-
domas kiekvienos rizikos valdymo budas ir detali priemoneé.

Stebésenos ir perzitiros etapo tikslas — vykdyti rizikos valdymo
plano jgyvendinimo ir pasiekty rezultaty priezitirg, taip pat uztikrinti
rizikos vertinimo bei valdymo priemoniy taikymo efektyvuma.

Paprastai atlieckama metiné ir kasdiené rizikos valdymo ste-
bésena.

ZINIU ITVIRTINIMO KLAUSIMAI

Kas yra valstybés biudzetas?
Kokios yra pagrindinés biudzeto funkcijos?
Isvardykite pagrindinius biudzeto formavimo etapus.

bl e

Kasyra valstybés ir savivaldybiy biudzety konsoliduotoji visu-
ma?

Kas sudaro valstybés biudzeto projekta?

Kada biudzeto projektas turi bti pateiktas Seimui?

Kas vadinama valstybés pajamomis?

Kas vadinama valstybés iSlaidomis?

© 0N oW

Isvardykite j valstybés finansy struktiira jtraukiamas grandis.
10 Kaip skirstomos valstybés pajamos?
11. Kokius zinote valstybés pajamy Saltinius?
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12. Tkaatsizvelgia Valstybiné mokesciy inspekcija vertindama mo-
kes¢iy mokétojy rizikinguma?

13. Kokios didziausios mokes¢iy vengimo rizikos?

14. Kokie galimi mokes¢iy administratoriaus veiksmai?

15. Kokius mokescius administruoja Lietuvos Respublikos muitiné?

16. Koks muitinés rizikos analizés tikslas?

17. Kas muitinéje vadinama rizikos profiliu?

18. Pagrindinis muitinés rizikos valdymo tikslas.

19. Kaip rengiamas valstybés biudzeto projektas?

20. Kam daro jtaka valstybés iSlaidos?

21. Ka teigia A. Vagnerio désnis?

22. Koks yra rizikos nustatymo etapo tikslas?

23. Koks yra rizikos analizés ir vertinimo etapo tikslas?

24. I8vardykite programos ar projekto rizikos Saltinius.

25. Programos, projekto rizikos klasifikavimas pagal rizikos poveikio
laipsnj.

26. Programos, projekto rizikos klasifikavimas pagal rizikos pasi-
reiskimo tikimybe.

27. Kaip sudaromas rizikos valdymo planas?

28. Kokios rizikos valdymo priemonés leidzia mazinti rizikos poveikj?

29. Kaip nustatoma rizikos svarba?

30. Pagrindinis kontrolés procediiry pasirinkimo principas.

31. Koks yra stebésenos ir perzitros etapo tikslas?
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8 SKYRIUS. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO RIZIKOS
VALDYMO MECHANIZMAS

Astuntojo skyriaus tikslas — aptarti mokesCiy administravimo ri-
zikos esme ir valdyma, rizikos analizés procesa ir tikslus, pagrin-
diniy rizikos kintamyjy nustatymo procesa.

SUTEIKIAMOS ZINIOS IR UGDOMI GEBEJIMAL:

— mokes¢iy administravimo rizikos valdymo procesas;

—  teisinis mokes¢iy reglamentavimas;

— valstybinés mokesciy inspekcijos veikla uztikrinant mo-
kestiniy prievoliy vykdyma;

— automatizuota rizikos analizé, taikomos rizikos nustaty-
mo ir jvertinimo taisyklés;

— mokes¢iy mokétojy grupavimas (segmentavimas).

Svarbiausias valstybés finansy tikslas — aprupinti valstybe pinigi-
némis léSomis, kad ji galéty atlikti nustatytas ekonomines, poli-
tines ir socialines funkcijas (Hyman, 2008). Viesieji finansai yra
svarbiis, nes uztikrina tam tikrus visy valstybés tikio Saky plétros
tempus, perskirstant finansinius iSteklius tarp ekonomikos Saky,
valstybés regiony, gamybinés veiklos ir paslaugy teikimo, taip pat
tarp nuosavybés formy, atskiry gyventojy grupiy (Buskeviciuteé,
2008). Mokesciy administravimas labai aktuali problema ir Lie-
tuvai, ir ES, nes vien dél su PVM susijusiy apgauliy ES 8aliy nariy
biudzetai netenka 170 mlrd. eury per metus (Balkevicius, 2016).
Siai problemai spresti daug démesio skiria Europos Komisija,
OLAF, EBPO, ES saliy nariy mokesCiy administratoriai, teisé-
saugos organai, ji nagrinéjama straipsniuose (Giriuniené, Giriunas,
2015; Giriunas, Mackevicius, 2014).
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Svarbiausia vieSyjy finansy sistemos grandis yra valstybés
biudzetas, kuris padeda perskirstyti nacionalines pajamas per jvai-
rius mokescius ir mokéjimus; dalis Siy pajamy kaupiamos centra-
lizuotuose valstybés fonduose.

Mokesciai yra didziausias jplauky ir pajamy Saltinis, todél mo-
kes¢iy politika yra pajamy démesio centre (Marcijonas, Suda-
vicius, 2003).

Mokesciy teisés akty sistemq sudaro:

— Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnis,

—  Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas.

Mokesciy jstatymai ir Siy jstatymy pagrindu priimti jstatymy
igyvendinamieji teisés aktai. Atitinkamas mokestis Lietuvoje gali
biiti nustatomas tik jstatymu.

Lietuvos Respublikos Seimas turéty uztikrinti, kad valstybés
mokesciy jstatymai, nustatantys: nauja mokestj, nauja mokescio ta-
rifa, mokesCio lengvata, sankcijas uz mokes¢iy jstatymy pazeidi-
mus arba i$ esmés pakeiCiantys apmokestinimo tam tikru mokesciu
tvarka, ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo prin-
cipus, jsigalioty ne anks¢iau kaip po 6 ménesiy nuo jy paskelbimo
dienos. Minétasis laikotarpis netaikomas: su atitinkamy mety vals-
tybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvir-
tinimo jstatymu susijusiems Lietuvos Respublikos mokesciy jstaty-
muy pakeitimams ir teisés aktams, kurie derinami su ES teisés ak-
ty nuostatomis. Visi Lietuvos Respublikos mokesciy teisés akty
priestaravimai aiskinami mokes¢iy mokétojy naudai.

Mokes¢iy administratoriai patiria ypa¢ daug rizikos rusiy:
mokes¢iy mokétojy nepaklusima jstatymams (jskaitant sukcia-
vimo rizika, kai siekiama iSvengti mokesciy), mokesCiy mokétojy
nemokumg ir t. t. Rizikos valdymas leidzia spresti su miné-
tyjy rasiy rizika susijusias problemas. Savoka ,,rizikos valdymas*
gali turéti daug jvairiy reikSmiy, tai priklauso nuo jos vartojimo
srities, bet visas sieja vienas bendras dalykas: $is procesas padeda
spresti su rizika susijusias problemas, kurios kelia grésme uzda-
viniams ir tuo pat metu leidzia jvertinti veiklos kokybe.
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Rizikos valdymo (RV) tikslas — suteikti mokesCiy adminis-
tratoriui teise jgyvendinti savo uzdavinius ir padedant vadovybei
priimti geresnius sprendimus. Tai leidzia nustatyti jvairius spren-
dimy priémimo proceso etapus ir per kiekviena i8 jy priimti tiks-
lesnius bei tinkamesnius sprendimus. Butent todél rizikos val-
dymas padeda geriau jvertinti kiekvieno sprendimy priémimo
proceso etapo kokybe ir lengviau pastebéti klaidas. Be to, RV
suteikia galimybe imtis priemoniy, leidzianciy iSvengti mokesciy
istatymy nevykdymo. Nutarus rizika Salinti ypac aktyviai — rinktis
i8 jy tikslingesnes rizikos valdymo priemones.

Mokesc¢iy administravimas yra sudétingas uzdavinys. Geriau-
sias mokesCiy administratorius yra ne tas, kuris surenka daugiausia
lésy, nes teisés akty laikymosi uztikrinimas néra tik atitinkamas
nuobaudy skyrimas uz jy nesilaikyma. Mokes¢iy administravimas
priklauso nuo kur kas daugiau dalyky, o jvairts aplinkos veiksniai
yra susije sudétingais tarpusavio rysiais.

Valdant rizika siekiama jgalinti mokesciy administratoriy vyk-
dyti savo misija, o vadovybe — priimti geresnius sprendimus. Rizi-
kos valdymas yra struktiirinis procesas, sudarytas is$ aiskiai api-
brézty etapy, kai siekiant pagerinti sprendimy priémimo kokybe
atliekamas sisteminis rizikos nustatymas, analizé, jvardijami pri-
oritetai ir pasirenkamas biidas iSvengti rizikos.

Be to, rizikos valdymas padeda:

— vienodai vertinti visus mokes¢iy mokétojus;

— nukreipti audito pajégas | mokescCiy jstatymy nesilaikan-

Cius mokesciy mokétojus;

— tinkamiausiai panaudoti turimus zmoniy, finansy ir tech-

nologijy isteklius;

— pasiekti, kad kuo daugiau mokesciy mokétojy savanoriskai

laikytysi mokesciy jstatymuy;

— turimus iSteklius pritaikyti jvairiy lygiy rizikai;

— jvertinti galimybe, kad nuosekliai mokesciy jstatymuy besi-

laikantis mokesciy mokétojas gali pradéti jy nebesilaikyti.
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Svarbiausias mokes¢iy administratoriy tikslas — surinkti pagal
jstatymus mokamus mokescius ir i§saugoti pasitikéjima mokesc¢iy
sistema. Kai kurie mokes¢iy mokétojai dél neiSmanymo, neati-
dumo, ty¢iniy veiksmy ar mokesCiy administratoriaus kompeten-
cijos tritkumo nejvykdo savo jsipareigojimy. Vadinasi, mokesciy
administratoriai turéty parengti tam tikras strategijas ir sistemas,
kurios padéty maksimaliai sumazinti galimybe nesilaikyti mokes-
iy jstatymy ir sukciauti, siekiant iSvengti mokes¢iy mokéjimo.

_ Daugybe
Vers'l(? struktur}; Nauji finansiniai ~ apmokestinamy Elektroninés
sudétingumas ir . : .
. produktai asmeny ir prekybos plétra
naujumas
paslaugy

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenis

8.1 paveikslas. Mokes¢iy administravimo rizikos kilmés veiksniai

Pastaruoju metu itin svarbu didinti rizikos valdymo funkcijos
veiksminguma. Teigiama, kad mokes¢iy administratoriy patiriama
rizika didéja dél keleto veiksniy: verslo strukttury sudétingumo ir
modernumo, naujy finansiniy produkty, daugybés apmokestinamy
asmeny ir paslaugy, elektroninés prekybos plétros ir t. t. (zr. 8.1
pav.). Tuo pat metu mokes¢ius administruojancioms institucijoms
dazniausiai butina dirbti veiksmingiau ne tik dél visuomenés, kuri
iS valstybés institucijy reikalauja didesnio efektyvumo ir atskaito-
mybés, nuomoneés, bet ir dél to, kad mazinami biudzetai bei ribo-
jamas naujy darbuotojy priémimas.

Visa tai jpareigoja mokesCiy administratorius imtis lankstesniy
priemoniy ir keisti pozitirj. Daugelis mokesciy administratoriy, siek-
dami iSspresti minétasias problemas, patvirtino konkrecias, j bendrasias
sistemas jtrauktas procedtiras — vadinamajj rizikos valdymo procesa.

Minétajj procesa galima pavaizduoti apskritimu (zr. 8.2 pav.),
apimanciu tokius etapus: rizikos nustatymgq, analize, vertinimg
ir prioritety nustatymgq, padariniy salinimg, poveikio verti-
nimgqg. Paveiksle dar nurodoma sasaja su sfrategija. Bltent nuo
strategijos priklauso kiekvieno etapo kokybé, o nuo proceso savo
ruoztu — strategija.
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KONTEKSTAS

TIKSLAS
STRATEGIJA

Rizikos
nustatymas
Padariniy Vertinimas ir
Salinimas prioritetizavimas

Saltinis: Rizikos valdymo vadovas, 2006
8.2 paveikslas. Rizikos valdymo proceso modelis

Svarbiausia Sio proceso grandis yra pradzia — wveiklos kon-
tekstas (tiksliau — kontekstai), t. y. su organizacija susijusiy fakty
ir aplinkybiy derinys, kurj trumpuoju arba vidutinés trukmeés lai-
kotarpiu reikéty laikyti nusistovéjusiu. Konteksta dar galima va-
dinti aplinka, kurioje dirba mokes¢iy administratorius. Organi-
zacijos tikslai yra konkreciai pamatuojami rezultatai, kuriuos pa-
siekus jvykdomas uzsibréztas uzdavinys. Tokie tikslai galéty btti nusta-
tomi ne tik centriniu, bet ir regiony arba funkciniu lygiu. Paprastai
pagrindinis mokes¢iy administratoriaus tikslas yra reikiamu laiku su-
rinkti reikiama mokes¢iy sumg. Kaip matyti i pateikto modelio, kon-
tekstas ir tikslai nepriskiriami paciam rizikos valdymo procesui.

Rizikos nustatymas — pirmasis rizikos valdymo proceso eta-
pas, kai nustatomi galimi rizikos Saltiniai ir organizacijos tiks-
lams grésme keliandios rizikos dydis. Siame proceso etape suda-
romas galimy riziky sarasas.

Rizikos analizé — tai etapas, kai nagrinéjamos rizikos rasys,
siekiant nustatyti pagrindines jy sudedamasias dalis ir ypatybes.
Rizikos analizé atlickama renkant ir aiSkinantis skaitmeninius
duomenis, zmoniy teikiamas zinias ir informacija. Nagrinéjant
duomenis ir informacija, nemazai suzinoma apie rizika.
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Siuo atveju didele jtaka daro $ie aspektai: daznumas (rizikos
rasiy ir rizika kelianc¢iy mokes¢iy mokétojuy skai¢ius), tikimybe
(ar labai didelé rizikos kilimo tikimybé), rimtumas (tikimybeé, kad
rizika kils) ir poveikis (kokie rizikos padariniai, t. y. padarytos
zalos dydis). Vis délto negana vien tik suzinoti, kas vyksta ir kas
yra vykdytojas. Rizikos analizavimas dar apima ir klausima —
kodél mokesciy mokétojas taip elgiasi? Atsakymas j $j klausima
gana svarbus, nes padeda atliekant vertinimg ir renkantis efek-
tyviausia bei veiksmingiausia rizikos salinimo bida.

Rezultatas — zinios apie rizika: kokia tikimybé, kad rizika kils,
kokio dydzio poveikj ji padarys tikslams: mazg, vidutinj, didelj,
labai didelj; zinios apie mokescCiy mokétojy elgesj; zinios apie ten-
dencijas; zinios apie sanaudas ir rizikos Salinimo priemones.

Rizikos vertinimas ir prioritety nustatymas. Kitas svarbus
proceso etapas pradedamas ankstesniojo etapo rezultatus jrasius
i vadinamaja riziky prioritetizavimo lentele ar rizikos vertinimo
matricg (zr. 7 prieda). Jvertinus rizikos rusis reikia nustatyti, ku-
rios i$ juy yra svarbiausios, kad buty galima iSdéstyti jas pagal
svarba. Rizikos poveikj reikéty vertinti ne tik finansiskai, bet ir po-
litiskai, ekonomiskai, teisiskai, techniskai, taip pat socialiniu ir
aplinkosaugos pozitriais.

Prie§ sudarant sgrasa, rizikos rasis reikéty jvertinti atsizvel-
giant ir j kitus veiksnius:

—  turimi iStekliai rizikai valdyti; néra prasmés teikti pirme-
nybe ty rasiy rizikoms, kuriy nejmanoma veiksmingai
sumazinti turimais istekliais;

— ekonominis rizikos valdymo naudingumas; tam tikrais
atvejais geriau nieko nedaryti kilus tam tikrai rizikai,
jeigu kity rusiy rizikos jmanoma iSvengti ekonomiskai
naudingesniais budais.

Rezultatas — rizikos rusiy saraSas (zr. 4 priedq) ir atitinkamas jy
vertinimas, ar butina imtis priemoniy. Vertinimo skalé gali apimti
jvairiy rusiy rizikg — nuo tokiy, dél kuriy neverta imtis kokiy nors
veiksmy, iki visiskai netoleruotiny, kai biitina taikyti skubias priemones.
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Rizikos padariniy salinimas — procesas, kurio metu neutra-
lizuojamas neigiamas rizikos poveikis administratoriaus tikslams.
Tai galima daryti keliais buidais:

1. Rizika perleidziant, perduodant kitoms Salims.

2. Rizika mazinant, taikant rizikos daznumo ir jos dydzio

mazinimo metodus btsimuoju laikotarpiu.

3. Salinant rizikos padarinius ir vykdant rizikos prevencija,
neutralizuojant rizikos sukeltus padarinius arba uzkertant
kelig galimai rizikai.

Lengviausia — rizikos perleidimo — buida galima taikyti tik tam
tikrose srityse. Vadinasi, rizikos sumazinimas ir jos padariniy $ali-
nimas bei prevencija yra svarbiausios rizikos iSvengimo priemo-
nés. Mokes¢iy administratoriai, privalantys kuo efektyviau pa-
naudoti ribotus zmoniy ir kitus isteklius, stengiasi kiek jmanoma
labiau sumazinti taikomy priemoniy sanaudas. Pirmenybé visada
teikiama tiems rizikos Salinimo btdams, kuriais bus pasiektas
tam tikras efektyvumo lygis su kiek galima mazesniais istekliais.
Vadinasi, pirmiausia bus taikomos rizikos mazinimo, o paskui —
sukelty padariniy Salinimo ir prevencijos priemoneés, kai i$ pra-
dziy pasitelkiami mazesni pajégumai, véliau — didesni. Tokia
veiksmy grandiné stipriausia yra tada, kai visos Sios priemonés
susiejamos ir nustatoma jy pusiausvyra.

Rizikos valdymo proceso rezultatas — sudaromas valdymo
priemoniy sarasas; audity skaicius, informavimo kampanijos ir
t. t. Be to, geriau vykdomi jstatymai, nes sumazéja rizika ir maziau
taisomos deklaracijos (zr. 8 prieda).

Poveikio vertinimas — tai visy rizikos valdymo proceso etapy
vertinimas, svarbus visy proceso etapy veiklos veiksmingumo ir
efektyvumo kriterijus. Kitaip tariant, atsakoma j klausimus, ar
teisingal nustatytos ir pagal prioritetus iSdéstytos rizikos rasys,
ar parinktos tinkamos Salinimo priemonés? Norint veiksmingai
jvertinti rizika, reikéty nagrinéti ne tik patj jos valdymo procesa,
bet ir laukiamus iSorinius rezultatus: ar rizikos valdymo darbas
pagerino audity rezultatus, kokj poveikj jis padaré jstatymy
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vykdymui ir suk¢iavimui siekiant iSvengti mokesc¢iy, ar sumazéjo
nesurinkty mokesciy suma? Svarbu viska jvertinti ne tik proceso
pabaigoje, bet ir is anksto, nustatant tikslus bei kiekvieno veiksmo
vertinimo kriterijus.

Vertinimo rezultatas: informacija apie pasiektus rezultatus
arba jvairiy rasiy veiklos rezultaty kokybe. Jie gali buti susije su
atskirais rizikos valdymo proceso etapais, visu procesu arba paciu
mokes¢iy administratoriumi. Tokia informacija pateikiama kaip
atsakomoiji reakcija dél siy skirtingy procesy ir subjekty.

Rizikos valdymo ribojimai

Kadangi rizikos valdymas yra priemoné, leidzianti mokesciy
administratoriams kuo geriau panaudoti savo isteklius, reikéty ap-
tarti ir jam taikomus ribojimus, nes sprendimus dél jstatymy ne-
vykdanciy mokesCiy mokétojy skaiCiaus mazinimo arba kovos su
sukc¢iavimu siekiant iSvengti mokesciy reikia priiminéti sistemiskai.
Kartais ir mokesciy jstatymai gali bati Siek tiek rizikingi, tada ky-
lancios rizikos stengiamasi iSvengti kei¢iant teisés aktus, uzuot kei-
tus administravimo procediras. IS tikryjy daugybé veiksniy gali
daryti tiesiogine jtaka priimant sprendimus dél rizikos valdymo:

—  poky¢ciai, susije su finansiniais mokes¢iy administratoriaus
iStekliais, gali iS esmés paveikti jo gebéjima valdyti visy
apraSytyjy rasiy rizika;

— galima vyriausybés pozicija dél konkreCiy mokescius
reglamentuojanciy teisés akty keitimo, pavyzdziui, dél
mokesCiy pareiginy jgaliojimy, kurie gali suteikti puikia
proga isvengti rizikos;

— nepakankama arba menka personalo kvalifikacija, nelei-
dzianti mokesCiy administratoriui valdyti svarbiausiy rii-
siy rizikos.

Nors rizikos valdymas grindziamas visuotinémis esminémis
teorijos idéjomis, galima teigti, kad mokesCiy administravimo sri-
tyje jis tampa nuolat besiplétojanciu veiklos ir mastymo budu.

Pries keleta mety rizikos valdymas buvo panasesnis j analize:
stengtasi atlikti kuo geresnj mokes¢iy audita. Naujesnis rizikos
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valdymo metodas taikomas sistemiskiau, diegiant modernesnes
technologijas. Tai leidzia manyti, kad ilguoju laikotarpiu jis padé-
ty nuodugniau pakeisti mokesc¢iy administravima. Mokes¢iy admi-
nistratoriai, uzuot nustate¢ mokes¢iy vengimo atvejus ir skirste
sankcijas, turéty uztikrinti teisés akty vykdyma, formuoti platy
sisteminj poziurj ir bendradarbiauti. Kilus naujy rusiy rizikai, pri-
reiks naujy valdymo formuy, ir tai apims skirtingus visuomenés
sluoksnius.

Rizikos valdymo tikslas. Rizikos valdymas yra samoninga
veikla, kai dazniau gaunami geri rezultatai nei blogi. Rizikos val-
dymas néra stebuklinga formulé, visada pateikianti teisingus atsa-
kymus. Tai veikiau veiklos ir mastymo budas, leidziantis j tiksliau
suformuluotus klausimus gauti teisingesnius atsakymus, spren-
dimy priémimo priemoné, padedanti organizacijai siekti savo
tiksly.

Bendrasis rizikos valdymo tikslas — sukurti verte adminis-
tratoriui. Verte vadovybé sukuria, ja palaiko arba sunaikina savo
sprendimais, kurie apima ir strategijy rengima, ir kasdiene admi-
nistratoriaus veikla. Sprendimai yra neatsiejami nuo rizikos ir
galimybiy pripazinimo, tad vadovybei baitina atsizvelgti i infor-
macija apie vidaus ir iSorés aplinka, pasirinkti tinkamus isteklius,
o veikla priderinti prie kintanciy aplinkybiy.

Né vienas administratorius nedirba aplinkoje, kurioje nekyla
rizika. Tokios aplinkos nejmanoma sukurti net valdant rizika. Kita
vertus, rizikos valdymas leidzia vadovybei veiksmingiau dirb-
ti rizikingoje aplinkoje. Rizika gali buiti apibréziama taip: bet koks
neigiamas veiksnys, kuris gali trukdyti organizacijai siekti savo
tiksly.

IS rizikos apibrézimo matyti, kad organizacijos tikslai — iSeities
taskas rizikos rasims nustatyti. Nesuvokiant tiksly, nejmanoma
nustatyti rizikos rGsies. Tai nustatoma pirmiausia analizuojant
auksciausiojo lygio tikslus, paskui pereinama prie zemesniyjy
lygiy tiksly. Rizika yra aplinkybés ir jvykiai, kurie gali daryti
neigiamga jtaka (nepasiekiami tikslai). Butent tuos jvykius ir ap-
linkybes reikia nustatyti.
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Jeigu tikslas — padidinti savanoriska jstatymy vykdyma, rizi-
kai bus priskiriamas nesaziningas mokesCiy mokétoju elgesys.
Kita vertus, jeigu tikslas — maksimaliai padidinti audito veiklos
pajamas, saziningas mokesCiy mokétojy elgesys bus rizikingas.
Atsizvelgiant butent j tikslus, galima nustatyti rizikos rusis, nes ju
skirtumus lemia nevienodi tikslai.

Reikéty nustatyti ir vidaus, ir iSorés rizika, bet démesj biu-
tina sutelkti i ty rasiy rizika, kurios vienaip ar kitaip galéty
imtis mokesciy administratorius. ISorés rizikai galima priskirti,
pavyzdziui, mokesCiy mokétojy elgesj ir jvairius veiksnius, pri-
klausanc¢ius nuo iSorinés aplinkos. Vidaus rizikai galima priskirti
mokesciy mokétojy elgesj (pavyzdziui, korupcija). Svarbu kaip
nors uztikrinti ir vidaus, ir iSorés riziky prevencija bei galimybe
ju iSvengti.

Yra daug aplinkos ir organizacijos veiksniy, j kuriuos
reikéty atsizvelgti. Aplinkg ir aplinkybes galima laikyti zaidimo,
turinCio savo taisykles, lauku (zr. 8.2 pav.). Neperzengiant
butent Siy riby, taikomas rizikos valdymas. Tikslai nusako zai-
dimo paskirtj, ko juo siekiama, o strategija — kaip reikia zaisti,
norint pasiekti tuos tikslus. Rizikos valdymas taikomas, kai reikia
nuspresti, ka daryti, kad tikslai buty pasiekti. Administratorius
dirba keliolikoje ir vidaus, ir iSorés konteksty ekonominiu, vy-
riausybés, nacionaliniu ar regiony lygiais. Kontekstui poveikj da-
ro daugelis iSorinés aplinkos veiksniy, jskaitant jstatymus, visuo-
menés nuomong ir ekonomines salygas.

Daugelis administratoriy sutelkia démesj i administravimo
procesus ir kur kas maziau reik§més teikia pramonei ir prekybai.
Dél to, kad administratoriai galbait uzkrauna nereikalinga nasta
verslui, gali kilti rizika nesurinkti reikiamo 1ésy kiekio, todél j
mokesCiy sistema svarbu pazvelgti mokes¢iy mokétojy akimis.

Globalizacija ir internacionalizacija daro jtaka galimybei su-
rinkti mokesCius ir atlikti mokesCiy mokétojy audita. Tarp-
tautinés bendrovés jau nepaiso nacionaliniy sieny, kurias laiko
savo veiklos klititimis.
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Vidaus kontekstas. Keletas svarbiy vidaus rizikos veiksniy
siejami su mokesCiy sistemos administravimu. Tai organizacija,
istekliai ir priemoneés. Toliau apibtidinami vidaus veiksniai.

Organizacija. Organizacijos kultira ir struktiira yra gana svar-
bus aspektas. Kad rizika bty sékmingai valdoma, ja visy pirma
turi suvokti visy lygiy Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos darbuo-
tojai. Visi pareiglinai turi gerai zinoti ir suprasti, ka ir kodél da-
ro. Norint, kad organizacija veiksmingai ir efektyviai dirbty, jos
strukttrg ir savybes reikéty suderinti su misija ir valdymo stra-
tegijomis.

Istekliai. Konteksta sudaro ir darbuotojy skaicius, jy profesiné
kvalifikacija ir iSsilavinimas. Vadovaujantis rizikos valdymo mo-
deliu, zmoniy ir kitus iSteklius reikéty paskirstyti atsizvelgiant j
rizika, o ne prieSingai. Vadinasi, rizikos Salinimo strategijos netu-
réty buti paremtos turimomis personalo ziniomis arba jo darbo
vieta. Rizika reikéty Salinti pirmiausia remiantis ziniomis.

Strategija. Tai yra metodas tikslui pasiekti. Tikslu nusakoma,
kas turi bati pasiekta, o strategija numatoma, kaip tai padaryti.
Strategija mazina tiksly ir veiklos atotriikj, ji pati savaime pri-
klauso nuo konteksto ir negali egzistuoti atskirai nuo siekiamy
tiksly. Apskritai strategija yra sistema, nubrézianti veiklos gaires,
o ta veikla savo ruoztu formuoja strategija.

Rizikos valdymas yra procesas, kuriuo palaikomas strategijy kiiri-
mas ir perzitira, bet jis nesukuria pacios strategijos. Pries pradedant jgy-
vendinti rizikos valdyma, pirmiausia reikéty parengti strategija.

Strategija galéty sudaryti metodai ar principai, nurodantys,
kaip reikia veikti. Kita vertus, strategijoje pateikiami ir principai,
kaip reikéty mastyti. Be to, strategijos turéty bati grindziamos
ziniomis, kurios yra biutina rizikos valdymo dalis, nepriklausanti
nuo rizikos modelio, struktiiros ir apibrézimy. Neturint duomeny
apie nesurinktus mokescius, mokesc¢iy mokétojy elgsena ir jvairiy
rizikos valdymo budy efektyvuma, rizikos valdymas neduoda
jokios naudos. Tik pasitelkus metodus, principus, mastymo biida
ir zinias, galima spresti, kaip siekti uzsibrézty tiksly.
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Dar neseniai daugelis mokes¢ius administruojanciy institucijy
jstatymy nevykdymo rizika Salindavo jgyvendindamos priverstinio
vykdymo programas. Tradicinés intervencinés strategijos, pavyzdziui,
iSsamds auditai, yra brangts, taCiau buitini metodai, taikomi spren-
dziant kai kuriuos jstatymuy nesilaikymo aspektus. Kita vertus, negalima
teigti, kad vadinamoji vienaveiksmé strategija buity sékminga, ypac¢
jeigu ji paremta tik priverstinio vykdymo priemonémis. Pasistengus
geriau suvokti, kokie veiksniai lemia jstatymy vykdyma, galima sukurti
ir pritaikyti veiksmingesniy priemoniy.

Reikéty detaliau panagrinéti mokesCius administruojanciy
institucijy rizikos valdymo procesa.

Rizikos nustatymas

Pirmasis rizikos valdymo proceso veiksmas — rizikos nusta-
tymas. Per §j etapa fiksuojama galima rizika, kelianti grésme orga-
nizacijos tikslams. Rizikos nustatymo etapas yra labai svarbus, nes
priesingu atveju ji niekada nebus nustatyta, t. y. nebus uztikrinta
rizikos prevencija ir Salinimas. Be to, nepaprastai svarbus yra ri-
zikos nustatymo momentas. Kuo anks¢iau nustatoma rizika, tuo
grei¢iau galima pradéti ja Salinti. Taip sumazéja ne tik mokesciy
nemokéjimo rizika, bet ir vykdoma efektyvesné prevencija, nes
sutrumpéja laikotarpis tarp pazeidimo ir bausmés. Siame etape
nustatoma keliolikos riisiy galima rizika.

Deklaracijy Mokéjimy
teikimo rizika
rizika

Registravimo Riziky Deklaravi-
rizika grupés mo rizika

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
8.3 paveikslas. Mokes¢iy administravimo rizikos grupés

8.3 paveiksle pateiktos keturios rizikos rusiy grupés:
1. Registravimo rizika
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Tai rizika, kad mokestinés pajamos sumazés dél:

asmeny, neturinc¢iy teisés buiti mokesciy registre, bet jame
uzregistruoty arba i$ jo neiSregistruoty, nors tai priva-
loma padaryti;

asmeny, turinCiy registruotis, bet neuzsiregistravusiy;
registre pateikiamos neteisingos informacijos.

grupei priskiriama trijy rasiy rizika:

tie, kurie yra registre, nors neturi teisés jame biuti. Siai
grupei priklauso nemaza mokes¢iy mokétojy grupé —
nuo slepianc¢iyjy PVM ir klasikiniy neteiséty mokesciy
iSmoky gavéjy iki potencialiai jstatymuy besilaikanciy mo-
kesCiy mokétojy, kurie dél klaidos ar aplaidumo neis-
registruojami, kai tai privaloma padaryti;

tie, kurie néra jregistruoti, nors turéty buti. Si grupé api-
ma vadinamaja juodaja buhalterija ir tuos mokes¢iy mo-
kétojus, kurie siekia iSvengti registracijos;

registre saugoma neteisinga informacija apie mokesc¢iy
mokétoja. Kalbant apie duomeny kokybe, reikéty pabréz-
ti, kad tikimybé prarasti mokes¢ius padidéja dél patei-
kiamos neteisingos informacijos.

8.1 lentelé. Mokesciy administravimo rizikos grupiy struktura

Dek.laf'acuq Mokéjimy | Deklaravimo Reglstra\.nr.no r1.21ka -
teikimo . . . . mokestiniy pajamy
.. rizika rizika Ve
rizika sumazéjimas
Rizika, kad Rizika, kad Rizika, kad Asmeny, neturinciy teisés
mokestinés mokestinés mokestinés bti mokesciy registre, taciau
pajamos pajamos pajamos jame uzregistruoty;
sumazes sumazés dél nukentés dél | neiSregistruoty asmeny, kai
deél laiku nesumokéjimo | neteisingy tai privaloma padaryti;
nepateikiamy |ty sumy, kurias |sumy, kurios |ty, kurie turéty registruotis,
mokesciy privaloma deklaracijose | bet nesiregistruoja;
deklaracijy. sumokeéti nurodomos registre laikomos neteisingos
pagal pajamy per klaidg arba | informacijos.
deklaracijas ir samoningai.
apmokestinimo
dydzius.

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
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2. Deklaracijy teikimo rizika

Siuo atveju rizikuojama, kad dél laiku nepateikty mokes¢iy
deklaracijy sumazés mokestinés pajamos. Siekiant uztikrinti tei-
singa Sios rizikos prevencija ir jos Salinima, reikéty atkreipti de-
mesj j tuos mokesCiy mokétojus, kurie, tikétina, véluos pateikti
deklaracijas arba jy iSvis nepateiks. Be audito, esama ir kity Sios
rizikos Salinimo priemoniy, kuriy galéty imtis mokes¢iy admi-
nistratorius.

3. Mokéjimy rizika

Tai rizika, kad mokestinés pajamos sumazés dél nesumokéty
pinigy sumy, kurias privaloma sumokéti pagal pajamy dekla-
racijas ir apmokestinimo dydzius. Mokéjimy ir deklaracijy teiki-
mo rizikos yra glaudziai tarpusavyje susijusios, bet jas svarbu ana-
lizuoti atskirai, nes abi gali buti Salinamos skirtingai.

4. Deklaravimo rizika

Rizika, kad mokestinés pajamos nukentés dél neteisingy su-
my, kurios deklaracijose nurodomos per klaida arba sgmoningai.
Iprasta, kad dauguma mokesCiy administratoriy Siai rizikos sri-
Ciai skiria nemazai démesio, kad nustatyty, kurias deklaracijas
atrinkti auditui. Siuo metu vis dazniau pripaZjstama, kad esama
ir kity budy patikrinti, ar mokes¢iy mokétojai teisingai uzpildé
deklaracijas, o aptikti klaidy ar sukc¢iavimo atvejai — taisomi.

Rizikos skirstymas j minétasias grupes padeda mokesc¢iy ad-
ministratoriui lengviau pasirinkti tinkama jy Salinimo priemone.
Be to, kiekvienoje grupéje yra daugybé pogrupiy ir pavieniy ri-
zikos rasiy.

Rizikingos sritys ir (arba) mokes¢iy mokétojuy grupés

Siekiant nustatyti rizikos risis vidutiniu lygiu, iSeities taskas
galéty buti rizikos sritis arba mokes¢iy mokétojai.

Rizikinga sritis — panasiy rusiy riziky (pavyzdziui, susijusiy
su apyvarta arba tam tikrais mokes¢iy jstatymais) grupeé. Skirtingas
rizikos sritis galima nustatyti ir aprasyti rizikos rasiy registre ar
nacionalinéje riziky duomeny bazéje. Svarbu skirti rizikos rusis
pagal tam tikras sritis, bet ne maziau svarbu ir suvokti, kad vienos
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srities rizika gali daryti jtaka vienos ar keliy rasiy rizikai kitose
srityse.

Mokes¢iy mokétojy grupés gali buti skirtstomos, pavyz-
dziui, pagal sektorius (statybos arba elektroniné prekyba), svarba,
teisine tvarka, jstatymy vykdymo lygj arba minétyjy sri¢iy derinj.
Istatymy vykdymo lygis, be abejo, visada nustatomas apytikriai,
remiantis keliais kriterijais apie Zinoma mokes¢iy mokétojy mo-
kestinio elgesio lygj, pavyzdziui:

— mokesciy deklaracijy teikimo reguliarumu;

—  bet kokiy papildomy mokéjimy atsiradimu;

— administravimo kokybe (apskaita);

— ankstesniyjy mokesciy deklaracijy taisymais;

— mokéjimy reguliarumu.

Istatymy vykdymo lygj galima pamatyti 8.4 paveiksle patei-
kiamoje piramidéje.

Tycinis
sukciavimas

Bendrasis jstatymy
nevykdymas

Bandoma laikytis jstatymy,
tac¢iau nesekmingai

Istatymy vykdymas

Saltinis: Rizikos valdymo vadovas, 2006
8.4 paveikslas. [statymy vykdymo piramidé
Nustatyti rizikos svarbos lygj imanoma keliais budais. Pavyz-
dziui, galima taikyti apyvartos arba viso balanso sumos kriterijy;
mokestiniams tikslams — kasmet mokamy mokes¢iy (tik PVM
arba PVM ir tiesioginiy mokesciy) sumos kriterijy.
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Rizikos vaizdas

Uzbaigus rizikos nustatymo etapa, sudaromas rizikos vaizdas
(gali buti rizikos zemélapis, zr. 5 ir 12 priedus). IS jo matyti sritys,
mokesCiy mokétojy grupés ar sektoriai, kurie gali bati rizikingi.
Sis vaizdas padeda tinkamai nuspresti, ko reikéty imtis per kita
— rizikos analizés — etapa, pavyzdziui, kuriy sriciy analize butina
atlikti. Kita vertus, démesj reikéty sutelkti | rizikos raSiy aprasa,
siekiant iSvengti ty paciy, tik skirtingai aprasyty arba skirtingoms
grupéms priskirty, rizikos rusiy dubliavimo.

Rizikos vaizdas susidaromas ne tik karta per tam tikra laikotar-
pi, pavyzdziui, karta per metus. Tai yra nuolatinis dinamiskas
procesas, kai atsizvelgiama ir j uz mokesciy administratoriaus veik-
los riby vykstancius procesus. Vadinasi, siekiant tinkamai nu-
statyti rizikos rasis, butinas platesnis pozitris. Mokes¢iy admi-
nistratorius dirbs lanksciai ir veiksmingai, jei gebés nustatyta ri-
zika sparciai priderinti prie pokyciy.

Rizikos analizé

Atliekant rizikos analize, per ankstesnj etapg nustatytos rizikos
rasys ir rizikingi mokesciy mokétojai sistemiskai apsvarstomi ir
grupuojami atitinkama tvarka. Siuo atveju didele jtaka daro $ie
veiksniai: daznumas (riziky ir (arba) rizikingy asmeny skaicius),
pavojingumas (tikimybé, kad rizika kils) ir padariniai (pavyzdziui,
kokios su tuo susijusios 1é30s).

Kita vertus, neuztenka tik suzinoti, kas vyksta ir kas tai daro.
Atliekant rizikos analize, dar reikéty atsakyti j klausimg, kokia yra
jstatymy nevykdymo tam tikroje srityje priezastis. Atsakymas j §j
klausima yra svarbus, nes padeda nustatyti ir pasirinkti efektyviausia
ir veiksmingiausig rizikos Salinimo priemone. Pavyzdziui, jeigu jsta-
tymy nevykdymo priezastis yra pernelyg sudétingi mokesciy jsta-
tymai, Svietimas galéty buti rizikos Salinimo priemoné.

Atliekant rizikos analize, reikéty taikyti kompiuteriy siste-
mas, nes duomeny apimtys yra gana didelés. Kita vertus, jma-
noma ir rankiniu btdu atliekama analizé, kuri kartais buna
net tinkamesné, nes pasitaiko atvejy, kai baitini zmogaus ver-
tinimas ir zinios. Be abejo, didzigja informacijos dalj galima
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apytikriai jvertinti kompiuteriu, o véliau biitent zmonés turi jver-
tinti konkrecCiai. Mokes¢iy administratorius rizikos analize gali
atlikti centro ar vietos lygiu, arba abiem lygiais.

‘ Rizikos analizés saltiniai ‘

Ekonominiai
ir mokesciy
duomenys

Informacija
internete

Treciosios Salies
informacija

Mokesciy
duomenys,
kuriuos gauna
administratoriai

Mokesciy
mokétojy
suteikta
informacija

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenis
8.5 paveikslas. Mokes¢iy administravimo rizikos analizés Saltiniai

Rizikos analizé atliekama remiantis i$ jvairiy Saltiniy surinktais
duomenimis (2r. 8.5 pav.). Siuolaikiniame pasaulyje yra daugybé
galimy Saltiniy, bet tik keletas i$ jy yra aktualas atliekant rizikos
analize. Juos galima suskirstyti j Sias grupes:

— ekonominiai ir mokesCiy duomenys, pavyzdziui, ekono-

mikos plétros ir vidutinio atlyginimo dydzio santykis;

— mokes¢iy mokétojy suteikta informacija, pavyzdziui, duo-
menys i$ mokesciy deklaracijy;

— mokes¢iy duomenys, kuriuos gauna administratoriai, pa-
vyzdziui, paskutinio teiséto veiksmo data, pavéluotai pa-
teikty deklaracijy skaiCius;

— treciosios Salies, pavyzdziui, banko, suteikta informacija.
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Surinkus duomenis reikéty atlikti nustatytos rizikos analize.

Rizikos rusys nagrinéjamos siekiant atskleisti svarbiausius ju

komponentus ir ypatybes. Pats analizés procesas yra sudarytas

i§ skaitmeniniy duomeny, zmoniy pateikty ziniy ir informacijos

surinkimo bei issiaiSkinimo (zr. 8.6 pav.). Turint duomenis ir

informacija, galima gauti ziniy (informacijos) apie rizikos rusis.

Veiklos

rodikliai

Verslo

Duomeny S;kkol? .
baze rodikliai

Teisés

Zinios i
° aktai

Planai Prioritetai

Rezultatai

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
8.6 paveikslas. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos rizikos analizés modelis

Rizikos
taisyklés
Ziniq
Duomeny| bazés
bazé

Mokeétojai

7\

y Rizikos
analize I

[

Rizikos
Prioritetai

Atranka

Mokétojai

[

Stebésena / Kontrolé

Mokétojai Ataskaitos ‘
Registrai Rizikos
Vidiniai / .. <:I
L Teisés
iSoriniai .
aktai
duomenys

Paslaugos

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
8.7 paveikslas. Valstybinés mokesciy inspekcijos rizikos analizés ir
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Duomeny bazéje duomenis galima pateikti skaiciais arba skir-
tingais elementais (zr. 8.7 pav.). Duomeny visuma sudaro infor-
macija, turin¢ig tam tikra prasme. Zinios yra gilesnis tos infor-
macijos suvokimas. Tai primena didele délione.

Patys duomenys dazniausiai nebtina vertingi. Tam tikra verte
jie jgyja tik tada, kai palyginami ar susiejami su kitais duomenimis.
Toks palyginimas vadinamas kintamuoju. Jj reikéty jvertinti, kad
buty galima nustatyti rizika. Taip gaunami rizikos kriterijai, kurie
gali isryskinti keleta rizikos rusiy.

Atliekant automatizuota rizikos analize, kaip kriterijus gali
buti taikoma atrankos taisyklé, kuri, suderinta su tam tikrais para-
metrais, reikalauja taisyti netinkamai uzpildyta mokesciy dekla-
racija, kai joje pateikiami skaiciai yra didesni uz §j parametra.

Pavyzdziui, galima apskaiCiuoti per mazos apyvartos dekla-
ravimo rizika. Apyvartos suma galima patikrinti remiantis keliais
Saltiniais, bet tiksliausias i$ jy yra PVM deklaracija. Mokesciy
deklaracijos elementas yra apyvarta (duomuo). Apyvarta galima
susieti su pastarojo laikotarpio suma arba panasaus mokesCiy
mokétojo apyvartos suma. Rizikos kriterijy galima nustatyti,
jeigu kintamasis yra jvertinamas, pavyzdziui, apyvartos didéjimas
yra mazesnis nei x procenty.

Tikimybé reiskia, kad kas nors atsitiks, o daznumas — kaip
daznai tai atsitiks. Nagrinéjant rizikos sritj, mokesciy vengimo tiki-
mybé dazniausiai yra 100 proc., bet $i informacija néra naudinga.
Siuo atveju reikalinga informacija apie da¥numa, t. y. kaip daznai
vengiama mokéti mokescius rizikingoje srityje. Kita vertus, infor-
macija apie vieno mokesciy mokétojo vengimo mokéti mokesc¢ius
tikimybe gali biiti jdomi. Padariniai priklauso nuo daugelio jvairiy
veiksniy, bet jie turéty buti grindziami administratoriaus tiks-
lais. Padariniai gali biiti neigiami, kai administratorius nepasiekia
savo tiksly. Vadinasi, padarinj reikéty suskirstyti i veiksnius,
pavyzdziui, mokesCiy suma (dydj), poveikj visuomenés pa-
sitikéjimui mokes¢iy sistema, rizika, kad toks elgesys gali buti
sektinas, ir t. t.

401



8. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO RIZIKOS VALDYMO MECHANIZMAS

Rizikos rusiy gradavimas, svarbiausiy rizikos rasiy nusta-
tymas ir vertinimas. Pabaigus rizikos analizés etapa, gaunami
duomenys apie rizikos rasiy ir rizikingus mokes¢iy mokétojus,
taip pat ty riziky Salinimo baidai bei sagnaudos. Svarbiausias rizikos
vertinimo tikslas — pasirinkti, kuriy rasiy rizika turéty buti Sa-
linama galimomis priemonémis ir turimais iStekliais (pavyzdziui,
personalo darbo laiko valandy ir kompetencijos prasme). Vadinasi,
per §j etapa butina gauti dvejopos informacijos: apie rizikos rasis ir
turimus isteklius.

Rizikos lygis tiesiogiai parodo mokestiniy pajamy praradimo
apimtj, kai dél kilusios rizikos nesiimama jokiy priemoniy.
Galimi ir kiti mokestiniy pajamy praradimai, pavyzdziui, galbut
sumazéjus tam tikros mokesciy mokétojy grupés jstatymy vyk-
dymo lygiui. Pasitaiko ir kity varianty, kuriems nebtudingas tie-
sioginiy ir netiesioginiy mokestiniy pajamy praradimas. Pa-
vyzdziui, dél nesaziningos konkurencijos kyla nelygybés jausmas
ir susiformuoja socialiné kritika, kuri gali turéti neigiama jtaka
mokesciy administratoriy reputacijai.

Gradavimas ir pirmenybés teikimas. Nustatytas ir iSanali-
zuotas rizikos rusis reikéty sugraduoti ir nustatyti prioritetus (jver-
tinti rizikos svarba), nes jos daug kuo skiriasi, pavyzdziui, finansiskai,
valdymo priemonémis (pajégumas ir laikas) arba poveikiu.

Siam procesui gana svarbis yra $ie kriterijai:

— tiesiogiai susijusio mokescio suma, apytikriai nustatoma

atliekant rizikos analize;

—  galima tiesiogiai susijusio mokes¢io suma. Sia sumg rei-
kéty bent apytikriai apskaiCiuoti per vertinimo etapg arba,
jei jmanoma, atliekant analize. Siuo atveju tai susije su ne-
surinktais mokes¢iais. Siame etape galima naudotis miné-
tosios srities informacija.

Rizikos vertinimas. SuskirsCius rizikos rasis pagal pirmenybe,
reikéty jvertinti, kurias i$ jy galima Salinti, o kuriy — ne. Vienos
rizikos rusys bus Salinamos turimais istekliais, o dél kity galbut
nieko nebus daroma. Turint papildomy istekliy, galima stengtis
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pasalinti kuo daugiau rizikos rasiy, bet tai gali buti netinkamas
sprendimas. Tinkamas sprendimas — sgmoningai toleruoti tam tik-
ras rizikos rasis dél menkos (finansinés ar socialinés) jy svarbos
arba dél to, kad jy nejmanoma aptikti arba pasalinti.

I$ tiesy galimi trys keliy formy riziky Salinimo budai:

1. Rizikos perdavimas, ja perleidziant kitoms Salims.

2. Rizikos sumazinimas, taikant rizikos daznumo ir dydzio

mazinimo metodus btsimuoju laikotarpiu.

3. Rizikos padariniy Salinimas, kai imamasi veiksmy rizikos

poveikiui pasalinti.

Rizikos perdavimas. Pasitaiko atvejy, kai kita valstybés insti-
tucija ar organizacija gali efektyviau pasalinti nustatyta rizika (pa-
vyzdziui, mokéjimy). Kartais jstatymai leidzia dél busimy mo-
kestiniy jsipareigojimy reikalauti banko garantijos. Vadinasi, ne-
mokumo rizika mokes¢iy administratorius perleidzia kitai orga-
nizacijai, t. y. bankui. Tokiu atveju rizikos perdavima galima laikyti
geriausia jos mazinimo forma. Kita vertus, rizikos peréméjai pri-
valo ieskoti konkreciy rizikos Salinimo buidy, nes ji, net ir perduota
kitiems, vis tiek iSlieka.

e Lengvatos

e Galiojimo tikrinimai

¢ Igaliojimy suteikimas
ir kt.

uzmezgimas
Svietimas ir kt.

Palankiy progu Netyciniy klaidy Tyc¢iniy klaidy
apribojimas mazinimas mazinimas
* Pataisos Pagalbiné informacija Treciosios Salies
e Konsultavimas ir Suprantami teisés aktai interesas
susitarimai Lengvas rysio Lésy stygius

Noras likti
konkurencingam
Godumas
Nepasitenkinimas
valstybés lésy
naudojimu

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
8.8 paveikslas. Mokes¢iy administratoriaus rizikos mazinimo veiksmai

Mokesc¢iy administratoriaus rizikos mazinimo metodai pateik-

ti 8.8 paveiksle. Kuo labiau rizika sumazinama i$ anksto, tuo ma-

ziau rupesCiy kyla véliau. Rizikos mazinima galima laikyti konkre-

Cia jos Salinimo forma. Rizika mazinama keliais budais:

— palankiy progy apribojimu;
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— nety¢iniy klaidy mazinimu;

—  tyCiniy klaidy mazinimu.

Rizikos salinimo kokybé grindziama tinkamu rizikos rtsiy ver-
tinimu, Salinimo priemoniy pasirinkimu ir laiko planavimu. Vis délto
rizikos Salinimo rezultatai labiausiai priklauso nuo mokesciy pareigii-
ny kompetencijos ir profesionalumo, kai veiksmingai ir efektyviai tai-
komos Salinimo priemonés. Kita vertus, ypa¢ daug démesio reikéty
skirti mokesCiy pareigiiny kompetencijai ir kvalifikacijai.

Nuo seno zinoma, kad nejmanoma valdyti to, ko negalima
jvertinti. MokesCiy administratoriy veikla galima jvertinti keliais
lygiais. Pirmuoju lygiu reikéty vertinti kiekvieno rizikos valdymo
proceso etapo veiksminguma, uzduodant palyginti paprastus ir
tiesius klausimus: ar teisingai nustatytos rizikos risys, ar jos tin-
kamai isanalizuotos, ar pasirinkta derama jy Salinimo forma ir
t. t. (zr. 8.9 pav.).

Pavieniai pranesimai Darbo grupés =
RAAS-pagalba@ovmi.lt vadovas .
Darbo grupé ﬁSprendlmau’—> Ziniy
Atgalinio rysio baze
anketos

y

Rizikos taisykliy
efektyvumo vertinimo
rezultatai
(koeficientai)

Informacija apie

< rizikos taisykliy
efektyvumo vertinima

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
8.9 paveikslas. Mokesciy administratoriy pareigtiny veiklos vertinimo modelis

Antruoju lygiu vertinamas visas rizikos valdymo procesas ir
nagrinéjama, kaip viso $io proceso jgyvendinimas padéjo mokesciy
administratoriui siekti savo tiksly ir kiek jy buvo pasiekta. Be to,
vertinimas padeda iSsiaiskinti pacios organizacijos efektyvuma ir
tai, kaip ji Salina rizika. Taip atsakoma j klausima, ar mokesciy
administratorius gali pats veiksmingai Salinti nustatytas rizikos
rusis, ar galbtit jam reikia daugiau ir kitokiy istekliy? Kiekvienos
veiklos vertinimo atskaitos taskas gali buti 8.10 paveiksle pa-
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teiktas modelis. Vertinti reikéty kiekviena zingsnj, bet turéty bati
taikomos skirtingos priemoneés ir kriterijai.

‘ Veiksmingumas ‘

Sanaudos Rezultatai

‘ Produktyvumas / efektyvumas ‘

Saltinis: Rizikos valdymo vadovas, 2006
8.10 paveikslas. Mokesciy administratoriy veiklos vertinimo procesas

Sgnaudos — tai rezultatams gauti panaudoti istekliai. Jos gali
turéti finansing (pavyzdziui, islaidos) ir fizine (pavyzdziui, darbo
valandos) iSraiska.

Veiklos — tai svarbiausi proceso etapai, kuriy metu sanaudos
virsta rezultatais (pavyzdziui, analizé, rizikos Salinimo priemoniy
nustatymas, bet kokia mokes¢iy administratoriaus veikla, kuria
siekiama jo uzsibrézty tiksly).

Rezultatai — tai, kas padaryta (pavyzdziui, audito kokybe,
pakartotinis mokestiniy pajamy jvertinimas arba jy surinkimas,
rizikos mazinimo priemonés). Vertinant nereikéty sutelkti dé-
mesio tik j rezultatus. Siuo metu ypa¢ populiaru vertinti rezul-
tatus. Atliktas auditas laikomas rezultatu, o aukstesnis jstatymuy
laikymosi lygis — padariniu.

Poveikis. Veiklos uzdavinys paprastai buina ne tik tiesioginis
tikslas, bet ir koks nors siekis (pavyzdziui, pakeisti elgesj), le-
miantis ilgalaikius padarinius, pavyzdziui — geresnj mokes¢iy
istatymy vykdyma.

Produktyvumas (arba efektyvumas) yra sanaudy ir rezultaty
sasaja. Jis tradiciskai reiSkiamas per valanda (arba per kita laiko
mata) pagaminty vienety skaiciumi. Be to, dar gali rodyti realaus
ir optimalaus produktyvumo (grindziamo lyginamyjy rodikliy
analize) ry$j. Pabréztina, kad mokes¢iy administratoriams sudeé-
tinga jvertinti viso proceso produktyvuma ir efektyvuma.

Veiksmingumas yra sanaudy ir poveikio sgsaja. Patikimos
veiksmingumo vertinimo priemonés yra labai pageidaujamos, bet
sunkiai prieinamos. Jmanoma jvertinti rezultatus, bet ne taip
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lengva susieti konkrety poveikj su konkrecia veikla ar sanaudomis,
nes poveikio vertinimas yra sudétingiausia ir svarbiausia vertinimo
dalis.

Rezultatai neturéty buti poveikio rodiklis. Net jeigu ir buvo
atlikta daugelio rusiy veikla (pavyzdziui, audity), nezinoma, ar
tai padaré teigiama jtaka jstatymuy laikymosi lygiui. Jeigu kaip
rezultaty rodiklis imamas audity kiekis, labai svarbu parinkti audi-
tuoti tinkamus mokesCiy mokétojus ir teisingai atlikti audita.
Spresti dél savo darbo sékmingumo mokescCiy administratoriai
galés tik jvertine realius savo veiklos padarinius, t. y. nesurinkty
mokes¢iy sumas, jstatymy vykdymo lygj ir t. t.

Ivertinti galima ir galutinius, ir dalinius padarinius. Galutinis
tikslas ir padarinys galéty buiti mazesné nesurinkty mokesciy suma.

Vertinant tam tikros rizikos Salinimo priemonés poveikj arba
poveikj tam tikrai mokesCiy mokétojy grupei, reikéty atlikti ly-
ginamaja grupiy analize. Galima palyginti, kiek mokesciy moké-
tojy reikalauja tam tikro iSskaitymo, jiems pritaikius Svietimo prie-
mone arba atlikus audita grupés, kuri visiskai nebuvo audituota
ar informuota.

Mokesciy deklaracijy pokycius galima stebéti mety metus.
Tada galima aptikti netikéty pokyciy (pavyzdziui, tam tikro isskai-
tymo padidéjima arba konkretaus prekybos sektoriaus apyvartos
sumazéjima).

Vertinant poveikj gauta informacija atlieka grjztamojo rysio
funkcija ir vykstant rizikos valdymo procesui. Rizikos analize ir
rizikos vertinima reikéty atnaujinti pagal Sig naujai gauta infor-
macija ir zinias.

Rizikos valdymo tikslas — ,,tinkamai ir tinkamu laiku padaryti
tinkamus darbus®, inicijuojant, organizuojant, kontroliuojant ir,
be abejo, uztikrinant komunikacija. Galutiniam tikslui pasiekti be
galo svarbu veikti pagal posakj ,,nuolat, kol batina®.

Rizikos nustatymas yra pirmasis rizikos valdymo proceso eta-
pas, kai aptinkami galimi rizikos Saltiniai ir organizacijos tikslams
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grésme keliancios rizikos rasys bei naudojamasi jvairiausiais salti-
niais, padedanciais nustatyti galima rizika (zr. 8.11 pav.).

( Rizikos nustatymo Saltiniai )

Perspektyvy nagrinéjimas )

Visuomenés parama )

CC
CC
()(( Duomeny paiefe i (arba)
O
I
)

Nauji teisés aktai )

Novatoriski tyrimai —
bandymai

Atsitiktiniai auditai )

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenis
8.11 paveikslas. Mokesciy administravimo rizikos nustatymo Saltiniai

Siekiant kuo tiksliau nustatyti galimus rizikos Saltinius, pasi-
telkiama visuomenés parama, keiCiamasi informacija su partneriais
Lietuvoje ir ES. Atliekama duomeny paieska ir rizikos analizé kartu
su FNTT jkurtame rizikos valdymo centre. VMI padaliniai nag-
rinéja mokescCiy surinkimo ir kontrolés perspektyvas dél verslo struk-
tary sudétingumo ir modernumo, dél naujy finansiniy produkty
plitimo Lietuvoje, dél sutelkto skolinimo plétros, dél daugybés ap-
mokestinamy asmeny ir paslaugy, dél elektroninés prekybos plét-
ros ir kity pokyCiy. Analizuojami nauji teisés aktai ir teikiami siti-
lymai. Atliekami novatoriski tyrimai ir bandymai siekiant jdiegti
bei jgyvendinti priemones, uztikrinancias nuolatinj kokybés valdy-
mga, vertinima ir tobulinima, mokesCiy administravimo aplinkos
gerinimg. VMI neatsisako atsitiktiniy audity kaip efektyvios mokesciy
surinkimo ir kontrolés uztikrinimo priemonés.

Reikéty placiau panagrinéti mokesCiy administratoriaus veik-
la Lietuvoje ir jo skiriama démes;j $iai rizikos valdymo sriciai. Lie-
tuvos Respublikos valstybinés mokesciy inspekcijos veikla, uztik-
rinant mokestiniy prievoliy vykdyma ir kontroliuojant mokesciy
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apskaicCiavima bei sumokéjima, yra organizuojama vadovaujantis
rizikos, darancios jtaka renkant valstybés pajamas, valdymo prin-
cipais.

Siam tikslui VMI yra jdiegta rizikos vertinimo sistema.

Vienai$priemoniynustatyti mokes¢iy mokétojyrizikinguma —
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos Audito informaciné sistema (to-
liau — Audito IS). Minétoji sistema yra jregistruota Valstybés infor-
maciniy sistemy registre. Taikant specialy Audito IS modulj, ba-
lais jvertinamas mokesCiy mokétojy rizikingumas. Atsizvelgiant j
kiekvieng kriterijy, gali baiti skiriama nuo 1 iki 5 baly.

Bendrasis mokes¢iy mokétojy rizikingumo balas apskaic¢iuo-
jamas taikant specialy algoritma, susumuojami visi pagal atskirus
kriterijus skirti balai. Atliekant automatizuota rizikos analize,
2011 m. taikyta beveik 300 rizikos nustatymo taisykliy (kriterijy),
stengiantis apimti kiek jmanoma daugiau mokesc¢iy mokétojy
duomeny ir rodikliy, kurie gali padéti nustatyti mokestinés rizi-
kos rusis. Optimizuojant rizikos analize, mazinamas rizikos nusta-
tymo taisykliy (kriterijy) kiekis.

Mokesciy mokétojy segmentavimo tikslas — isskirti ir apibti-
dinti mokétojy grupes, identifikuoti kiekvienai i$ ju budingos
elgsenos ypatybes ir pritaikyti efektyviausias mokestiniy prievoliy
vykdymo uztikrinimo priemones.

Siekiant nustatyti Valstybinés mokesCiy inspekcijos veiklos
prioritetus mokestiniy prievoliy uztikrinimo srityje, mokes¢iy mo-
kétojai grupuojami (segmentuojami) pagal tam tikrus jiems
budingus pozymius. Grupavimo (segmentavimo) tikslas — jvardyti
ir apibudinti mokesciy mokétojy, kuriems budingi panasis po-
zymiai, grupes, nustatatyti kiekvienai iS jy budingas elgsenos
ypatybes bei numatyti efektyviausias taikytinas mokestiniy prie-
voliy vykdymo uztikrinimo priemones.

Kiekvienai mokesCiy mokétojy grupei (segmentui) yra nusta-
tytos budingos su galimu netinkamu mokestiniy prievoliy vyk-
dymu susijusios rizikos rasys, darancios daugiausia jtakos renkant
mokescius.
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Konkreciy mokesciy mokétojy rizikingumas dél galimo ne-
tinkamo mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokesCiy vengimo
nustatomas taikant Valstybinés mokesciy inspekcijos Audito in-
formacing sistema (Audito IS), taip pat jvertinant gaunama in-
formacija apie galbut daromus pazeidimus. Atliekant automa-
tizuota rizikos analize pagal Audito IS, taikomos rizikos nusta-
tymo ir jvertinimo taisyklés bei kontroliuotiny mokesciy mo-
kétojy atrankos kriterijai.

Nustatytos skirtingos mokestinés rizikos rasys, turincios di-
dziausia jtaka mokesciy surinkimui i$ kiekvieno mokes¢iy mo-
kétojy segmento. Identifikuotos rizikos rusys skirstomos j tam
tikras grupes: registravimo, deklaravimo, sumokéjimo. Remiantis
2011 m. duomenimis, i$ viso nustatyta 18 rizikos rasiy grupiy.
Toliau siekiama mazinti rizikos rusiy grupiy kiekj susiejant pana-
Sias rizikos rasis.

Rizikos analizés metu naudojamasi Valstybinés mokesciy ins-
pekcijos turimais ir i$ treCiyjy Saltiniy gaunamais duomenimis bei
informacija.

Atliekant kontrolés veiksmus, rizikingi mokes¢iy mokétojai
yra atrenkami vertinant galimy pazeidimy apimtj ir jy poveikj
biudzeto pajamoms bei teikiant pirmenybe mokesciy mokétojams,
kuriy daromy mokes¢iy jstatymuy pazeidimy apimtis galbit yra
pati didziausia. Remiantis atliktu mokesciy mokétojy rizikingumo
vertinimu ir atsizvelgiant j su konkrecia rizikos rusimi susijusia
mokesCiy mokétojy elgseng, galimy pazeidimy pobudj ir poveiki,
yra inicijuojami jvairtis administratoriaus veiksmai. Siekiant Sio
tikslo, remiamasi vadinamosios mokes¢iy mokétojy samonin-
gumo piramidés principais (zr. 8.12 pav.).

Priemoniy pasirinkimas priklauso nuo konkrecios rizikos ar-
ba mokesciy mokétojo ypatybiy. Jos turéty tiksliai atspindéti mo-
kes¢iy mokétojo vieta jstatymy vykdymo piramidéje.

Akivaizdu, kad sukc¢iaujanc¢iam asmeniui nebus teikiama
konsultacija ir pagalba, o dél mokesciy mokétojo, kuris laikosi
istatymy, nebus atliekamas iSsamus tyrimas.
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Atitinkama sprendima lengviau priimti, jeigu analizuojant ga-
lima nustatyti paklusimo jstatymams lygj. Kita vertus, atlikus
analize beveik visada paaiskéja tik rizikingos sritys, bet lieka ne-
aisku, kurioje jstatymy laikymosi piramidés dalyje yra mokesciy
mokétojas.

Mokesciy mokeétojai
Mokestiniy prievoliy nevykdymas

Piktybiskai vengiantys
Vengiantys
Nemokantys esant galimybei

eisésauga (¥ Klystantys mokétojai
Tyrimai, “
patikrinimai

Saziningi
P Savanoriskas
Svietimas | | mokesciy
| Informavimas|; mokéjimas

Pag{alba

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
8.12 paveikslas. Mokesciy mokétojy samoningumo piramidé

Saziningiems mokes¢iy mokétojams stengiamasi padéti juos
informuojant ir konsultuojant, o vengiantiesiems mokéti mokes-
Cius taikomos kontrolés priemonés, atliekama tokiy mokes¢iy
mokétojy stebésena.

Mokesciy mokétojy rizikingumo vertinimo bei atrankos pro-
ceso metu nustatomi ir mokesCiy mokétojai, kuriems taikomos
jvairios pagalbos priemonés, ir tie, kuriy veikla atidziau stebima
(pavyzdziui, siunCiami jspéjamieji laiskai, atliekami operatyvus pa-
tikrinimai). Mokestiniy prievoliy vykdymo pozitriu rizikingiausi
mokes¢iy mokétojai atrenkami imantis griez¢iausiy kontrolés prie-
moniy — mokestiniy tyrimy ir mokestiniy patikrinimy. Mokesciy
administratoriaus veiksmai, taikomi nustatytiems rizikos pada-
riniams sumazinti ar pasalinti, pateikiami 8.13 paveiksle.
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( > Kreipimasis rastu ir telefonu
\

Q Mokesciy mokétojy aplankymas
I

Q Prasymas savanoriskai pataisyti klaidas

Q Dalinis ar i$samus patikrinimas

Q Auditas

Q Baudziamasis tyrimas

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
8.13 paveikslas. MokesCiy administratoriaus rizikos padariniy valdymo veiksmai

Atlikus mokesCiy administratoriaus kontrolés veiksmus ir nu-
stacius rizikingus mokesCiy mokétojus, jvertinus galimy pazei-
dimy apimtj ir poveikj biudzeto pajamoms, teikiant pirmenybe tiems
mokesCiy mokétojams, kuriy daromy mokesciy jstatymy pazeidimy
apimtis galbiit yra pati didziausia, parenkamos tam tikros priemoneés.
Dél to atlieckami mokestiniai tikrinimai (zr. 8.14 pav.).

‘ Mokestiniy tikrinimy rasys ‘
[
[ \ \

‘ Kompleksinis ‘ ‘ Teminis ‘ ‘ Operatyvus

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
8.14 paveikslas. Valstybinés mokesciy inspekcijos mokestiniy patikrinimy rasys

Valstybiné mokesciy inspekcija, vykdydama ukio subjekty
priezitirg, per 2013 m. atliko 664 kompleksinius ir teminius tikri-
nimus, 2 631 mokestinj tyrima ir 20 765 operatyvius tikrinimus,
is viso — 24 060 kontrolés veiksmy.

Atlikus kontrolés veiksmus 2013 metais, nustatyta 271,2 mln. Lt
papildomai mokétiny sumy:

— sprendimais dél patikrinimo akto tvirtinimo patvirtinta
170,7 mln. Lt j biudZeta papildomai mokétiny mokesc¢iy
ir su jais susijusiy sumuy;

— nustatyta neatitik¢iy ir prieStaravimy, kuriuos mokesciy
mokétojai pasalino, patiksline mokes¢iy 100,5 mln. sumos
deklaracijas.
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VMI kokybés vadybos sistema jdiegta ir sertifikuota igyvendi-
nant Europos socialinio fondo ir Lietuvos valstybés biudzeto 1éso-
mis finansuojama projekta ,, Kokybés vadybos sistemos diegimas®.
Valstybinei mokesciy inspekcijai teikiamy paslaugy kokybe padeda
uztikrinti jdiegta ir nuolat tobulinama kokybés vadybos sistema
(KVS), atitinkanti LST EN ISO 9001:2008 reikalavimus.

Kokybisky paslaugy teikimas ir mokes¢iy administravimo ap-
linkos gerinimas yra vieni i§ svarbiausiy VMI veiklos principy.
VMI, vykdydama mokes¢iy administravima, kokybe jvardija kaip
siekj: pagerinti mokesCiy mokétojams teikiamy paslaugy kokybe
ir uztikrinti veiksmingus mokes¢iy mokétojy kontrolés procesus;
garantuoti didesnj VMI veiklos skaidruma ir padidinti mokesciy
mokeétojy pasitikéjima VMI veikla; sukurti aplinka ir jdiegti bei
igyvendinti priemones, taikomas nuolatiniam kokybés valdymui,
vertinimui ir tobulinimui uztikrinti.

2016 metais Valstybinéje mokesciy inspekcijoje buvo jkurtas
ir veikla pradéjo Analizés, modeliavimo ir rizikos wvaldymo
kompetencijy centras (i. MAMC), kurio uzduotis — sukurti mokes-
¢iy administravimo analizés, modeliavimo ir rizikos valdymo pro-
cesa (apimantj ir mokes¢iy mokétojy elgsenos modeliavima).
Sio VMI padalinio ekspertai kartu su Vilniaus universiteto bei
Kauno technologijos universiteto mokslininkais tiria mokesciy
mokétojy mokestinés elgsenos ypatybes, analizuoja, kokios mo-
kes¢iy administratoriaus priemonés yra efektyviausios, siekiant
didinti savanorisko mokes¢iy mokéjimo lygj ir ssmoninguma, ku-
ria ekonominius mikro- ir makromodelius (pavyzdziui, mokesciy
dinamikos). VMI taikomos priemonés galéty daryti didziausia
itaka mokesciy mokétojy elgsenai. Sitilomi efektyviausi metodai
mokesCiy mokétojy samoningumui didinti, kad kuo daugiau mo-
kesciy Lietuvoje buity mokama laiku ir saziningai. Ekspertai ver-
tina jvairiy iSorés veiksniy jtaka mokesciy surinkimui ir mokesciy
atotrikio (galbut nesumokamy mokesCiy) lygj. Analizés, mo-
deliavimo ir rizikos valdymo kompetencijy centro jkarimas ir
jo veikla yra finansuojami Europos socialinio fondo lésomis:
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projekto verté — 2,763 mln. eury, VMI analizés centre dirbs
20 eksperty: 5 valstybés tarnautojai ir 15 darbuotojy, pastaryjy
darbo uzmokestis finansuojamas i$ Europos socialinio fondo 1ésy.

VMI Analizés, modeliavimo ir riziky valdymo centras (i MAMC)
yra trecias i$ septyniy ISmaniosios mokesciy administravimo in-
formacinés sistemos (i.MAS) nuostatuose numatyty i.MAS po-
sistemiy, kuris pradéjo veikti 2016 m. spalj kartu su elektroniniy
saskaity faktury (i.SAF) ir elektroniniy vaztaras¢iy (i.VAZ) po-
sistemiais.

Kiti keturi i.MAS elementai: iSmaniyjy elektroniniy kasos
aparaty posistemis (i.EKA), iSmaniosios kontrolés procesy val-
dymo posistemis (i.KON), nuotoliniy apskaitos paslaugy smul-
kiajam verslui posistemis (i.APS) ir standartizuoty apskaitos duo-
meny kaupimo ir tvarkymo posistemis (i.SAF-T), turéty bati
kuriami ir VMI diegiami 2017 ir 2018 metais.

Kokybisky paslaugy teikimas ir mokesciy administravimo ap-
linkos gerinimas yra vieni iS svarbiausiy VMI veiklos principy
(zr. 8.15 pav.). VMI, vykdydama mokes¢iy administravima, koky-
be jvardija kaip:

— efektyvy bendravimg su mokesciy mokétojais, sitlant
jlems nesaliska geranoriska pagalba ir skatinant savanoriskai,
saziningai mokéti mokescius;

— profesionalumo didinimg, nuolat skiriant démesio pro-
fesiniam meistriskumui ugdyti, tinkamo mokesc¢iy mokétojy aptar-
navimo jgtidziams stiprinti, modernioms vadybos priemonéms taikyti.

Siekiant plésti mokesciy mokétojams teikiamy paslaugy kiekj
ir gerinti jy kokybe bei didinti veiklos efektyvuma, butina skatinti
informaciniy technologijy inovacijas paslaugy teikimo ir veiklos
valdymo srityse;

— teikiamy paslaugy ir su mokes¢iy administravimu susi-
jusios informacijos paprastumg ir prieinamuma bei vidiniy pro-
cesy efektyvuma, siekiant mokesCiy mokétojams mazinti admi-
nistracine nasta;
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— tvirtos partnerystés uztikrinimg, bendradarbiaujant su
Lietuvosiruzsienio institucijomis, uztikrinant mokesciy surinkima
bei vykdant kitas mokesc¢iy administratoriaus funkcijas, mazinant
Seséline ekonomikg ir didinant veiklos efektyvuma, taip pat

— iniciatyvumg, teikiant Finansy ministerijai mokesciy ad-
ministravimo aplinkos gerinimo sitlymy.

Tvirta
partneryste ir
iniciatyvumas

VALSTYBINE
MOKESCIU
INSPEKCIJA

Profesionalumas

v

Saltinis: sudaryta pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis
8.15 paveikslas. Valstybinés mokesciy inspekcijos veiklos kokybés politika

Valstybinés mokesciy inspekcijos vadovybé, gerindama pa-
slaugy kokybe, isipareigoja:
— taikyti procesinj ir sisteminj pozitrj, siekti tobulinti veik-
los valdyma, gerinti teikiamy paslaugy kokybe ir vykdo-
mus procesus;
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— uztikrinti kokybés vadybos sistemos, atitinkancios LST
ENISO9001:2008 standarto reikalavimus, efektyvy aprii-
pinima iStekliais, funkcionavima, tobulinima ir jos rezul-
tatyvumo gerinima;

— formuoti VMI veiklos tikslus atitinkancia kokybés poli-
tika ir tikslus, apie juos informuoti darbuotojus, mokes-
¢iy mokétojus, visuomene ir kitas suinteresuotasias salis;

— uztikrinti vykdomos veiklos atitiktj teisés akty reikala-
vimams ir teikiamy paslaugy atitiktj mokesciy mokétojy
poreikiams;

— mokes¢iy administravimo srityje diegti technologines ir
vadybos inovacijas;

— sudaryti tinkamg darbo aplinka VMI darbuotojams, ska-
tintijuos gerinti vykdomos veiklos kokybe, ugdyti darbuo-
tojy profesinj meistriSkuma.

2012 m. VMI gavo sertifikatg, kad VMI mokes¢iy adminis-
travimo vadybos sistema atitinka vadybos sistemos standarto LST
EN ISO 9001:2008 reikalavimus.

VMI nuolat efektyvina savo veikla, diegdama ir tobulindama
elektronines paslaugas, pertvarkydama veiklos procesus. Taileidzia
VMI efektyviau panaudoti zmogiskuosius isteklius ir taupyti vals-
tybéslésas: nuo 2008 m. darbuotojy skaicius institucijoje sumazéjo
daugiau nei 18 proc., t. y. Siuo metu VMI dirba 734 specialistais
maziau nei 2008 m. (dirbo 3 985), beveik 19 mln. eury maziau
per metus skiriama mokes¢iams administruoti (VMI asignavimai
2008 m. sieké 73,2 mln. eury, o 2016 m. — 54,7 mln. eury).

Labai svarbu, kad mokes¢iy mokétojas pasitikéty mokesciy
sistema ir mokescCius administruojan¢iomis institucijomis, nors ir
pats turéty suvokti savo neteiséto elgesio atskleidimo rizika. Be
to, jam didele jtaka daro kity mokes¢iy mokétojy nuomoné ir
elgesys. Svarbu ir tai, kad bty nesudétinga laikytis jstatymy.
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ISIMIN TINI TEIGINIAI

Svarbiausia vieSyjy finansy sistemos grandis yra valstybés biu-
dzetas, kuris padeda perskirstyti nacionalines pajamas.

Mokesciai yra didziausias jplauky ir pajamuy Saltinis, todél
mokesCiy politika visada yra démesio centre.

Mokesciy administratoriai susiduria su ypac¢ daug rizikos rusiy,
kaip antai mokesCiy mokétojy nepaklusimo jstatymams rizika
(iskaitant suk¢iavimo rizika, kai siekiama i$vengti mokes¢iy); mo-
kesciy mokétojy nemokumo rizika ir t. t.

Rizikos valdymo tikslas — suteikti mokesCiy administratoriui
galimybe jgyvendinti savo uzdavinius, taip padedant vadovybei
priimti geresnius sprendimus.

Mokesc¢iy administravimo rizikos valdymo procesas apima to-
kius etapus: rizikos nustatyma; jos analize; vertinimg ir prioritety
nustatyma; padariniy Salinima; poveikio vertinimg.

Rizikos analizé atliekama renkant ir interpretuojant skait-
meninius duomenis, zmoniy teikiamas zinias ir informacija.

[vertinus rizika, reikéty nustatyti, kurios jos rasys yra svarbiau-
sios, kad véliau jas galima buty iSdéstyti pagal svarba. Rizikos poveikj
reikéty vertinti ne tik finansiskai, bet ir politiskai, ekonomiskai, tei-
siSkai, techniskai, taip pat socialiniu ir aplinkosaugos pozitiriu.

Rizikos Salinimas yra procesas, kurio metu neutralizuojamas
neigiamas rizikos poveikis administratoriaus tikslams.

Pirmiausia taikomos rizikos mazinimo priemonés ir tik véliau
— jos sukelty padariniy Salinimo ir prevencijos priemonés, nes is
pradziy pasitelkiami mazesni pajégumai, o paskui — didesni.

Mokéjimy ir deklaracijy teikimo rizika yra glaudziai tarpu-
savyje susijusios, bet jas svarbu analizuoti atskirai, nes jos gali
biti skirtingai Salinamos.

Uzbaigus rizikos nustatymo etapa, susidaro rizikos vaizdas
(gali buti rizikos zemélapis). IS jo matyti sritys, mokesciy mokétojy
grupés ar sektoriai, kurie gali bati rizikingi.

Pabaigus rizikos analizés etapa, nustatomi rizikos rasiy ir rizi-
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kingy mokescCiy mokétojy skaiciai, lygiai, apimtys, rizikos sali-
nimo budai ir sanaudos.

Suskirscius rizikos risis pagal prioriteta, reikéty jvertinti, ku-
rias i$ jy galima Salinti, o kuriy — ne.

Grupavimo (segmentavimo) tikslas — isskirti ir apibudinti mo-
kes¢iy mokétojy, kuriems budingi panasiis pozymiai, grupes, nu-
statant kiekvienai i$ jy buidingas elgsenos ypatybes ir parenkant
efektyviausias taikytinas mokestiniy prievoliy vykdymo uztik-
rinimo priemones.

Remiantis atliktu mokes¢iy mokétojy rizikingumo vertini-
mu, inicijuojami jvairts administratoriaus veiksmai.

Vengiantiesiems mokéti mokescius taikomos kontrolés prie-
moneés, atlickama tokiy mokesciy mokétojy stebésena.

Mokestiniy prievoliy vykdymo pozitriu rizikingiausi mo-
kes¢iy mokétojai atrenkami taikant griez¢iausius kontrolés veiks-
mus — mokestinius tyrimus ir mokestinius patikrinimus.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos teikiamy paslaugy kokybe
uztikrina jdiegta ir nuolat tobulinama kokybés vadybos sistema
(KVYS), atitinkanti LST EN ISO 9001:2008 reikalavimus.

ZINIU ITVIRTINIMO KLAUSIMAI

Koks yra svarbiausias valstybés finansy tikslas?

Kokia viesyjy finansy sistemos grandis yra svarbiausia?
Kaip apibtidinamas teisinis mokesc¢iy reglamentavimas?
Kas yra didziausias valstybés jplauky ir pajamy Saltinis?

AR

Su kokiomis rizikos rasimis susiduria mokes¢iy administra-
toriai?

o

Apibudinkite mokes¢iy administravimo rizikos valdymo pro-
cesq ir jo etapus.

7. Kaip reikéty vertinti rizikos poveikj?

8. Kokiam tikslui grupuojami mokesciy mokétojai?

9. Kaip nustatomas mokes¢iy mokétojy rizikingumas?

10. Kaip atliekama rizikos analizé?
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8. MOKESCIU ADMINISTRAVIMO RIZIKOS VALDYMO MECHANIZMAS

11. Kuo remiantis inicijuojami jvairtis mokes¢iy administrato-
riaus veiksmai?

12. Kokios priemonés taikomos vengiantiesiems mokéti mokescius?

13. Kokios yra mokestinio patikrinimo rasys?

14. Kaip atrenkami rizikingiausi mokes¢iy mokétojai?
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9 SKYRIUS. PRO]EKTO RIZIKA IR JOS VALDYMAS

Devintojo skyriaus tikslas — pateikti projekty samprata ir apibu-
dinti projekty valdymo procesa, kad buity galima geriau suprasti
projekto rizikos specifika, rizikos rtsis ir rizikos valdyma, projekto
rizikos analizés procesa ir tikslus, pagrindiniy rizikos kintamuyjy
nustatymo procesa.

Pirmajame poskyryje nagrinéjama projekto samprata, ob-
jektyvioji ir subjektyvioji projekto prasmé, projekto savybés, jo
alternatyvy sudarymo ir pasirinkimo esmé bei valdymas, projekty
skirstymas j tipus, projektavimo procesas, jam jtaka darantys
vidiniai ir iSoriniai veiksniai.

Antrajame poskyryje supazindinama su projekto rizikos risimis,
ju klasifikavimu ir Saltiniais. Pateikiama jvairiy projekty rizikos raisiy
klasifikavimo ir skirstymo budy, atskleidziama skirtingy autoriy
pozitriy i rizika jvairové.

Treciasis poskyris skirtas projekto rizikos vertinimui ir ana-
lizei, projekto rizikos valdymo ypatumams ir valdymo proceso
analizei, projekto jautrumo analizés, jos etapy nagrinéjimui, sce-
narijy analizei, sprendimy medzio ir Monte Karlo metodams.

Ketvirtasis poskyris skirtas vieSyjy investicijy projekty rengimo
metodikos rizikos ir jautrumo analizés ypatumams atskleisti.

SUTEIKIAMOS ZINIOS IR UGDOMI GEBEJIMALI:

— projekty valdymo procesas;

—  projekto rizika ir rizikos valdymas;

— projekty tipai;

— pagrindiniai projekto rizikos veiksniai ir jy grupavimas;
—  projekto rizikos valdymo procesas;

— projekto rizikos valdymo planas;

— rizikos poveikis projekto uzdaviniams;

—  projekto jautrumo analizé, jos etapai;

—  scenarijy analizé.
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9. PRO]EKTO RIZIKA IR JOS VALDYMAS

9.1. Projektas ir jo samprata. Projekto valdymo
procesas

Pastaruosius keleta deSimtmeciy labai padidéjo susidoméjimas
projektais. Tai galima paaiskinti akivaizdzia gausa naujy jvairiy
mokslo darby bei studijy, susijusiy su paciais projektais, ju
valdymu bei kitais svarbiais aspektais. Pats projektas gali buti
pateikiamas ir vartojamas jvairioms veikloms bei procesams
iprasminti. Tai gali buti vientisa veikla ar daugelis tarpusavyije
susijusiy veikly, kurios jungiamos j bendra procesa.

Projectus lotyniskai reiskia ,numestas j priekj®, todél projektas
visy pirma suvokiamas kaip i pokyciy ateityje sukarima ir (arba)
inicijavima orientuoty kryptingy veikly visuma vienam apibréztam
tikslui pasiekti. Projektas — iS anksto parengtas dokumentas, pagal
kurj numatytajj objekta galima pagaminti, sukurti, patobulinti,
pataisyti. Kitas skiriamasis projekto bruozas — fiksuota veiklos jgy-
vendinimo pradzia ir pabaiga esant ribotiems istekliams.

Projektas — laiko ir istekliy ribojama laikina veikla, skirta nu-
matytam tikslui pasiekti.

Projekto valdymas — tai procesas, darantis poveikj planuojant
projekta, islaidas, rizika, komandos sudaryma, pirkima, apimtj,
kokybe, rezultatus, komunikavima, kontrole ir pan.

Projekty valdymo standarte (angl. A guide to the Project Mana-
gement Body of Knowledge (PMBOK Guide, 2004), parengtame
Projekty valdymo institute (angl. Project Management Institute,
PMI), nurodyta, kad ,,projektas — tai laikina veikla, skirta sukurti
unikaliam produktui ar paslaugai®.

,Laikinas® reiskia, kad kiekvienam projektui neabejotinai bu-
dinga tiksli pradzia ir pabaiga. Unikalumas rodo, kad projekto ob-
jektas, t. y. produktas ar paslauga, bus kitoks ir savo savybémis
skirsis nuo kity produkty ar paslaugy. Daznai projektai yra tam
tikra priemoné sukurti unikalius, naujuma atskleidziancius objek-
tus, kurie gali btiti naudingi tik kokiam nors konkreciam klientui
ar grupei suinteresuotyjy asmeny. Projektai visada turi konkrecius
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tikslus, kurie paprastai apima tikslius terminus, biudzeto ir pasiekty
rezultaty kokybés reikalavimus. Vykdomi projektai gali apimti vi-
sus organizacijos lygmenis. Jie gali jtraukti nuo vieno iki keliy
tukstanciy asmeny. Jy trukmeé svyruoja nuo vienos savaités iki dau-
giau nei penkeriy mety. Projektai gali buti vykdomi tik vienoje
organizacijoje, bet gali jtraukti j veikla ir kitas jmones ar partnerius.

Pagal Europos Komisijos regioninés politikos generalinio di-
rektorato (angl. EUROPEAN COMMISSION Directorate Gene-
ral Regional Policy) sudaryta sanaudy ir naudos analizés investa-
vimo projektams vadova (angl. Guide to COST-BENEFIT ANA-
LYSIS of investment projects), ,,projektas — tai ekonomiskai ne-
daloma uzduotis, susijusi su konkrecCiomis techninémis uzduoti-
mis bei identifikuotais tikslais“. Be to, projektas gali bati api-
bréztas kaip veiksmas, kurj sudaro darbai, veikla ar paslaugos, skir-
ti atlikti viena konkreciag nedalomg ekonominio ar techninio
pobtdzio uzduotj. Jo tikslai turi bati gerai apibrézti.

Apzvelgus su projektais ir jy reikSme susijusia literattira, iSrys-
kéja kelios bendrosios projekto prasmés formos, t. y. objektyvioji ir
subjektyvioji projekty prasmé. Objektyviaja prasme projektas ap-
ima materialiyjy ir zmogiskyjuy istekliy visuma, skirta tam tikrai
problemai iSspresti, bei Sio sprendimo gautiems ir tikétiniems re-
zultatams tirti. Subjektyviaja prasme projektas yra zinios, patirtis ir
gebéjimai, butini projekto objektyviems rezultatams gauti.

Projektus sudaro trys pagrindinés sudétinés dalys: tikeétini
projekto istekliai, laikotarpis, per kurj projektas bus jgyvendintas,
jo laikas bei kokybé, kuri yra neatsiejama specifiniais rodikliais
nusakoma projekty dalis. Projekty turinys gali bati labai jvairus,
bet visais atvejais projekte turi baiti trys minétosios dalys.

Pagrindinés projekto savybés:

- unikalumas, nauja nezinoma uzduotis;

- zmogiskyjy istekliy jvairoveé;

- aiskiai apibrézti laikas ir biudzetas;

- projektas yra procesas;

- laikina organizacija;
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- pokytis;

- aiskiai apibrézti tikslai ir rezultatai.

Iprasta skirti keturis projekto tipus, kurie klasifikuojami pagal
du kriterijus: pirma, kaip aiskiai yra apibrézti projekto tikslai,
antra — kaip aiskiai yra nustatyti metodai Siems tikslams pasiekti
(zr. 9.1 pav.). Valdymo sudétingumas priklauso nuo projekto tipo:

— inzineriniai projektai — ir tikslai, ir metodai Siems tikslams

pasiekti yra aiskiai apibrézti;

—  produkto ir paslaugos kiirimo projektai — tikslai yra aiskiai

apibrézti, bet metodai jiems pasiekti néra aiskiai nustatyti;

— sistemy karimo projektai — tikslai apibrézti netiksliai, bet

metodai jiems pasiekti yra aiskiai nustatyti;

— tyrimy ir plétros bei organizaciniy pokyciy projektai — ir

tikslai, ir metodai jiems pasiekti apibrézti neaiskiai.

SUDETINGESNIS

DARBO
METODU
APIBREZIMAS

PAPRASTESNIS

Pateiktoje schemoje aiskiai matyti, kokio tipo projektai yra
paprastesni, o kokie sudétingesni, reikalauja kompetentingesnés

Naujy gaminiy ir
paslaugy kiirimo

IT tipo projektai

Tyrimo ir
poky¢iy IV tipo
projektai

InZzineriniai

I tipo projektai

Sistemy karimo
ir jdiegimo
III tipo
projektai

<«

Saltinis: Biida, Chmieliauskas, 2006
9.1 paveikslas. Projekty tipy klasifikacija

komandos ir daugiau istekliy.

Projekto rengimo tikslas — jvertinti visas projekto jgyven-
dinimo galimybes, parinkti optimaly jgyvendinimo sprendima ir
visapusiskai pagristi projekto jgyvendinimo buda, islaidas, pada-
rinius ir kt. Projekto rengimas apima:
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9.1. Projektas ir jo samprata. Projekto valdymo procesas

iSsamig padéties, dél kurios reikia jgyvendinti projekta,
analize;

pokyciy poreikio pagrindima; konkretiems pokyciams
keliamy reikalavimy apibrézima; projekto jgyvendinamu-
mo ir alternatyvy analizg;

veiksmy plano sudaryma;

projekto sanaudy ir naudos analize.

Projekto jgyvendinimo alternatyvos sudaromos i$ galimy
veikly trumpojo saraso. Veiklos is Sio saraso pagal poreikj gali bu-
ti jungiamos j grupes. Numatant projekto jgyvendinimo alter-
natyvas, svarbu atsizvelgti j tai, kad visos alternatyvos, iSskyrus
alternatyva ,,veikti kaip jprasta® arba ,,nieko nedaryti®, turi padéti
pasiekti projekto tiksla (zr. 9.2 pav.).

Projekto jgyvendinimo alternatyvy analizés bendrieji reikala-

vimai:

analizés objektas — pajamy, sanaudy, finansavimo ir su-
kuriamos naudos pokyciai, iSryskéje bet kurig projekto
igyvendinimo alternatyva lyginant su situacija, jei pro-
jektas nebuty jgyvendinamas (alternatyva ,veikti kaip
iprasta“ arba ,,nieko nedaryti®);

pokyciai vertinami ilgalaikés perspektyvos poziuriu — per
visg kuriamos infrastruktiiros ekonominj tarnavimo lai-
kotarpj;

alternatyvos sudaromos ir nagrinéjamos neperzengiant
projekto riby;

turi buti palyginti bent du technologiniai projekto jgyven-
dinimo sprendimai ir pagristas bei paaiskintas pasirinktos
projekto jgyvendinimo technologijos pranasumas;

turi bati jvertintos investavimo islaidos, pajamos, sanau-
dos, finansavimas ir projekto sukuriama socialiné ekono-
miné nauda, tikétina esant kiekvienai projekto jgyvendi-
nimo alternatyvai per ta patj pasirinkta kuriamos infra-
strukturos ekonomiskai pagrista tarnavimo laikotarpj;
rekomenduojama nagrinéti ne maziau kaip keturias pro-
jekto jgyvendinimo alternatyvas.
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PROBLEMOS
TIKSLAI IR UZDAVINIAI
VEIKLOS
z £ TTTTT 2
T3 N % 8 =
g oo ALTERNATYVOS N2 e B OE
% E Apibrézia ny PASIRINKIMAS %%% pasiekti -ﬁ gu
2 g % ) s 5
3 8 v gooog ™ 2 2
Z z
REZULTATAI
PROJEKTO POVEIKIS
PROJEKTO NAUDA

Saltinis: VieSyjy investicijy projekty sqnaudy ir naudos analizés (SNA)
metodinés rekomendacijos
9.2 paveikslas. Projekto alternatyvy sudarymo ir pasirinkimo schema

Alternatyvos turi biti apibtidintos taip, kad vertintojui ar kitam
informacijos gavéjui buty aiski jy esmé, turinys ir paskirtis. Alter-
natyvy sudarymo schema pateikiama 9.2 paveiksle.

Alternatyva ,,niekonedaryti® arba , veikti kaip jprasta*. Sios
alternatyvos esmé — visu projekto ataskaitiniu laikotarpiu numatyti
padétj, kuri susiklostyty, jei organizacija testy jprasta veikla nein-
vestuodama.

Alternatyva ,,minimaliis pokyéciai®. Sios alternatyvos es-
mé — jgyvendinti projekto tiksla ir uzdavinius investuojant mini-
maliai. Tai projekto jgyvendinimo alternatyva, kuriai reikia ma-
Ziausiai investavimo islaidy.

Alternatyva ,jgyvendinti projektq”. Tai viena iS maziausiai
dviejy technologiskai skirtingy projekto jgyvendinimo alter-
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natyvy. Jos esmé — pasiekti projekto tikslus efektyviausiu badu
igyvendinant technologiskai aisky sprendima.

Alternatyva ,,projektq jgyvendinti kitaip®. Alternatyva nag-
rinéjama, jeigu skiriasi trumpajame sarase nurodyty galimy veikly
technologiniai ir (arba) techniniai sprendimai. Tai nebutinai reis-
kia, kad technologijos ir (arba) techniniai sprendimai yra i$ esmés
skirtingi: alternatyva gali buti tik Siek tiek pakeista, gali buti
suplanuota skirtingy projekto jgyvendinimo etapy ar laikotarpiy.

Optimalios projekto jgyvendinimo alternatyvos pasirinkimas.
Sioje investavimo projekto dalyje pasirinktos projekto jgyven-
dinimo alternatyvos jvertinamos lyginant su atliktos finansinés, so-
cialinés ir ekonominés analizés rezultatais. Priimamas sprendimas
komentuojamas ir pagrindziamas.

VieSyjy investavimo projekty sanaudy ir naudos analizés
(SNA) metodinémis rekomendacijomis remiamasi siekiant pagrjsti
i tam tikry mety Valstybés investavimo programa teikiamus
jtraukti naujus investavimo projektus.

Valstybés institucijy ir jstaigy, kuriy vadovai yra valstybés
biudzeto asignavimy valdytojai, pavedimu Sis buidas gali buati
taikomas ir mazesnés nei nurodyta vertés investavimo projektams
pagristi. Sios rekomendacinés nuostatos netaikomos krasto ap-
saugos ir saugumo plétojimo investavimo projektams pagristi.

SNA gairése pateikiamas toks projekto apibrézimas: tai eko-
nomiskai nedalomy uzduociy ir veikly seka specifinei techninei
funkcijai atlikti. Visos uzduotys nukreiptos pasiekti uzsibrézta
projekto tiksla. Projekto ribos yra aiskiai nustatytos, kai projektas
vertinamas kaip atskiras savarankiskas analizés vienetas.

Projektui priziaréti gali baiti sudaroma projekto valdymo gru-
pe. éia grupe paprastai sudaro projekto rezultatais suinteresuoty
saliy, pavyzdziui, partneriy, vietos savivaldos, valstybés, socialiniy
ir ekonominiy partneriy, tiksliniy grupiy, NVO ir kity institucijy,
atstovai. Gali buti numatyta, kad projekto valdymo grupei bty
atskaitingas projekto vadovas arba visa projekto administravimo
komanda (zr. 9.3 pav.).
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Valdymo
grupe

Projekto vadovas

Projekto valdymo komanda

Partneriai

Tiekéjai, teikéjai, rangovai

Priezitros institucijos / Finansuojancios institucijos

Saltinis: Centriné projekty valdymo agentiira, 2014

9.3 paveikslas. Projekto valdymo organizaciné struktira

Vadovavimas projektui yra atsakingas, laiko ir kruopstumo reika-
laujantis darbas. ] projekto vadovo pareigas turéty buti skiriami atitinka-
ma kompetencija turintys asmenys, kurie ne tik turéty pakankamai

gebéjimy suvaldyti procesus, bet ir galéty tam skirti uztektinai laiko.
Galimos projekto valdymo grupés funkcijos:

uztikrinti sékmingg ir tinkama projekto vykdyma bei jgy-
vendinima;

vertinti projekto rezultatus ir skatinti jy sklaida;

vertinti ir uztikrinti léSy naudojimo tikslinguma;
vertinti projekto ataskaitas;

kontroliuoti projekta administruojantj ir vykdantj personala.

Organizacija, pavesdama tam tikram asmeniui vykdyti pro-

jekto vadovo funkcijas, turi jvertinti jo atsakinguma, organi-

zuotuma, dalykine kompetencija, apsispresti dél pavedamy funk-
cijy turinio ir laiko, kurj $is asmuo skirs projekto vadovo parei-

goms, ir suteikti atitinkama atsakomybe bei sprendimy teise jgy-
vendinant projekta (CPVA, 2014).

Pirmiausia rengiama projekto santrauka. Tai apibendrinimas,
t. y. pagrindiniai skiriamieji investavimo projekto bruozai. Viesi-
nant projekta, Si santrauka dazniausiai panaudojama esminéms

projekto ypatybéms atskleisti.
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Projekto santraukos struktiira turi bati sudaryta atsizvelgiant
i pagrindinius Sesis projekto rengimo zingsnius:

1. Projekto pagrindimas: socialinés ir ekonominés projekto
aplinkybés ir problemos, sprendziamos jgyvendinant projekta.

2. Identifikavimas: projekto ribos, projekta jgyvendinanti or-
ganizacija, tikslinés grupés, projekto tikslai, uzdaviniai, veiklos ir
siekiami rezultatai.

3. Projekto jgyvendinimo galimybiy ir alternatyvy aprasymas
ir analizé: projekto jgyvendinimo galimybiy ir apribojimy analizé,
projekto alternatyvy sudarymo kriterijai, alternatyvos, alternatyvy
analizé ir palyginimas. Nurodoma, ar pries pateikiant §j projekta
buvo atliktos projekta pagrindziancios galimybiy studijos, pateikti
ju tikslais pavadinimai.

4. Finansiné analizé: projekto biudzetas, finansavimo Salti-
niai, investicijy ir kapitalo finansiniai rodikliai. Pagrindiniai finan-
sinés analizés duomenys pateikiami suvestinéje lenteléje.

5. Socialiné ekonominé analizé: koreguojami mokesciai, pag-
rindiniai iSorinio poveikio komponentai, iSorinés naudos skaicia-
vimas, ekonominiai rodikliai. Pagrindiniai socialinés ekonominés
analizés duomenys pateikiami suvestinéje lenteléje.

6. Rizikos ir jautrumo analizé: pagrindiniai projekto rizikos
veiksniai, jy valdymo bidai, projekto jautrumas rizikos veiksniams,
scenarijai, kritiniai rizikos veiksniai, jautrumo analizé.

Finansiné analizé atliekama nagrinéjant finansinius projekto
igyvendinimo alternatyvy pinigy srautus. Jai atlikti taikomas pini-
gy srauty metodas, kuriame projekto islaidos (investicijos, veiklos
sanaudos, mokesCiai ir pan.) suprantamos kaip neigiami pinigy
srautai, o projekto jplaukos (finansavimas, likutiné verté, veiklos
pajamos ir pan.) — kaip teigiami pinigy srautai.

Toliau vartojamos santrumpos:
EGDV — ekonominé grynoji dabartiné verté (angl. ENPV);
EVGN — ekonominé vidiné grazos norma (angl. ERR);
FGDV - finansiné grynoji dabartiné verté (angl. FNPV);
FVGN - finansiné vidiné grazos norma (angl. FIRR);
SNA - sanaudy ir naudos analizé (angl. CBA, cost - benefit analysis);
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4. Investicijy
FVGN ir FGDV

\4

1. Visos investicijos

2. Visos veiklos iSlaidos ir

Y

. 5. Finansinis gyvybingumas
pajamos

6. Kapitalo
FVGN ir FGDV

3. Finansavimo Saltiniai >

Saltinis: VieSyjy investicijy projekty sqnaudy ir naudos analizés (SNA)
metodinés rekomendacijos
9.4 paveikslas. Projekto finansinés analizés struktiira

Grynyjy pinigy srautas apskai¢iuojamas is jplauky atimant
islaidas kiekvienais ataskaitinio laikotarpio metais. Finansiniams
rodikliams apskaiciuoti diskontuojami viso ataskaitinio laikotarpio
grynyjy pinigy srautai. Finansinés analizés rezultatais ir gautais
rodikliais remiamasi vertinant ir valdant rizika, todél svarbu gerai
suprasti pagrindines savokas. Projekto finansinés analizés savokos
pateiktos 9.1 lenteléje lietuviy ir angly kalbomis.

9.1 lentelé. Projekto finansinés analizés squokos

Liet. k. Angly k. Trumpas paaiskinimas

Grynyjy pinigy | Net cash Pagrindinis SNA analizés kintamasis.
srautas (PS) flow Apskaiciuojamas kaip teigiamy (jplauky) ir
neigiamy (i8laidy) pinigy srauty skirtumas
kiekvienais ataskaitinio laikotarpio metais.

Veiklos sanaudos | Operating Veiklos sanaudas sudaro islaidos, susijusios
costs su jgyvendinant projekta sukuriamo turto
eksploatavimu ir pajamy i§ vykdomos projekto
veiklos uzdirbimu.

Veiklos pajamos | Operating Veiklos pajamas sudaro pajamos, kurios
revenues tiesiogiai gaunamos i$ vartotojy uz prekes ir
(arba) paslaugas, teikiamas kaip jgyvendinto
projekto (sukurto, jsigyto ilgalaikio materialiojo
ar nematerialiojo turto arba jo vertés
padidinimo) rezultatas.

Paskolos Loans Kredito institucijy, kity juridiniy ir fiziniy
asmeny skolintos 1éSos, naudojamos investavimo
projektui jgyvendinti.
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Liet. k. Angly k. Trumpas paaiskinimas
Visos investicijos | Total Visoms projekto veikloms jgyvendinti
investments | reikalingy investicijy suma. [skaiciuojamos visos
costs investavimo islaidos, kurias planuojama patirti
siekiant projekto rezultaty.
Nusidévéjimo Depreciation | Norma, kuri taikoma vertinant sukurty investicijy
normos rates ekonomiskai naudinga tarnavimo laika. Kiekvieny
mety nusidévéjimo norma gaunama trupmenos
skaitiklyje jrasius 1, o vardiklyje — investicijy
ekonomiskai naudinga tarnavimo laika.
Likutiné Residual Suma, kuria projekta jgyvendinanti organizacija
investicijy value of gauty pardavusi investuodama ir reinvestuodama
verté vertinimo | investments | sukurta turta projekto ataskaitinio laikotarpio
laikotarpio at the end of | pabaigoje, jvertinus btsimas likvidavimo ar
pabaigoje period perleidimo islaidas, arba turto dalj, kuri ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje lieka nesunaudota.
Apyvartinio Demand Apyvartinis kapitalas — tai turimo turto ir
kapitalo poreikis | for working | isipareigojimy skirtumas. Apyvartinio kapitalo
capital poreikis vertinamas kiekvienais metais.
Diskonto norma | Discount Metinis procentas, naudojamas nustatant
rate blsimy pinigy srauty dabartine verte.
Diskontuotos Discounted | Investavimo islaidos, jvertintos dabartine pinigy
investicijy investment | verte, t. y. kiekvieny mety investicijos perskai-
iSlaidos costs Ciuojamos taikant atitinkama diskonto koeficienta.
Diskontuotos Discounted | Grynosios pajamos, jvertintos dabartine pinigy
grynosios net revenues | verte, t. y. kiekvieny mety grynosios pajamos
pajamos perskai¢iuojamos taikant atitinkama diskonto

koeficienta.

Grynyjy pajamy
ir investicijy
santykis

Net revenues
to investment
costs ratio

Grynyjy pajamy i8$ veiklos ir investicijy santykis
rodo, kokia dalis investicijy nebus padengta
gaunamomis grynosiomis pajamomis ir kokiai
trikstamai daliai reikia gauti finansavima.

Visos jplaukos Total revenues | Projekto veiklos pajamy ir finansavimo 1ésy suma.

Visos islaidos Total Projekto investavimo islaidy, veiklos sanaudy,
expenditures | palikanoms ir paskoloms grazinti numatyty

pinigy srauty suma.

Investicijy FIRR of the |Diskonto norma, kuriai esant investicijy verté

finansiné vidiné |investment | lygi grynyjy pinigy srauty vertei, t. y. diskonto

grazos norma norma, kuria pritaikius investicijy finansiné

(investicijy grynoji dabartiné verté lygi nuliui.

FVGN)

Investicijy FNPYV of the | Apskai¢iuojama sudedant diskontuotus pinigy

finansiné grynoji | investment | srautus, kurie per projekto jgyvendinimo

dabartiné verté
(investicijy
FGDV)

ataskaitinj laikotarpj gaunami i3 grynyjy pajamy

ir investicijy likutinés vertés atémus investavimo
iSlaidas. Rodiklis parodo investicijy atsiperkamuma
ir kaip projekto grynyjy pajamy srautas per visa
ataskaitinj laikotarpj, skai¢iuojant Sios dienos
pinigy verte, padengia investavimo islaidas.
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Liet. k. Angly k. Trumpas paaiskinimas

Kapitalo finansiné | FIRR of Diskonto norma, kurig pritaikius kapitalo

vidiné grazos capital finansiné grynoji dabartiné verté lygi nuliui.

norma (kapitalo

FVGN)

Kapitalo FNPV of Apskaiciuojama sudedant diskontuotus pinigy

finansiné grynoiji | capital srautus, kurie per projekto ataskaitinj laikotarpj

dabartiné verté gaunami i§ grynyjy pajamy ir investicijy likuti-

(kapitalo FGDV) nés vertés atémus projekto savininko islaidas,
skiriamas finansavimui, mokes¢iams ir palikanoms.

Ekonominé EIRR Diskonto norma, kuriai esant investicijy

vidiné grazos ekonominé verté lygi grynyjy pinigy srauty

norma (EVGN) vertei, t. y. diskonto norma, kurig pritaikius
ekonominé grynoji dabartiné verté lygi nuliui.

Ekonominé ENPV Ekonominé grynoji dabartine verte (EGDV)

grynoji gaunama sudéjus diskontuotus ekonominius

dabartiné verté grynyjy pinigy srautus per projekto gyvavimo

(EGDV) laikotarpj. Ji parodo projekto nauda visuomenei,
skaiCiuojant Sios dienos pinigy verte.

Numatomas in- | Time Mety, kuriems pateikiamos projekto

vestavimo pro- | horizon investavimo islaidy, veiklos islaidy, veiklos

jekto laikotarpis pajamy ir finansavimo prognozés, skaicius.

Saltinis: VieSyjy investavimo projekty sqnaudy ir naudos analizés (SNA)
metodinés rekomendacijos
Finansiné grynoji dabartiné verté:

PS PS PS

0 1 t
+ +...
(1+4i) (1+i) (1+i)
¢ia: PS,, 1,..., t — atitinkamy mety grynyjy pinigy srautas, i — diskonto norma,
t — atitinkami metai.

FGDV =

9.1)

Finansiné vidiné grazos norma:

FGpy — 1% + S, +... PS, =0 (9.2)
(1+FVGN) (1+FVGN) (1+FVGN)

Cia: PSO, 1,..., t — atitinkamy mety grynyjy pinigy srautas, t — atitinkami meta.
Finansiniai rodikliai apskai¢iuojami diskontuojant grynuosius
pinigy srautus. Sitloma taikyti 5 proc. finansine diskonto norma, kuria
rekomenduoja Europos Komisija. Diskonto norma gali buti kei¢iama
pakitus Europos Komisijos pozicijai dél diskonto normos dydzio.
Projekto valdymo aplinka pateikta 9.5 paveiksle. Projekto val-
dymas — tai procesas, darantis poveikj projekto planavimui, is-
laidoms, rizikai, komandos sudarymui, pirkimui, apimciai, koky-
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bei, komunikacijai, kontrolei ir pan. Kiekvieno projekto valdymo
procesas yra unikalus, nes konkreciam projektui daro jtaka skir-
tingi vidiniai ir iSoriniai veiksniai. Parengus projekto santrauka, su-
daroma duomeny apie investavimo projekta suvestiné lenteleé.

Finansavimo
taisykles @ @ Rizikos
Sudétingumas @ @ Apimtis

= | Projekto vykdytojo @ @ =
E organizaciné struktiira Komanda %:
2 %)
® | Tikslinés grupés 1 M
=) o . Islaidos —
= apimtis Projekto =
— | Kontrolés institucijos @ valdymas @ Komunikacija |
< <
Z @ Kokybé Z
% Istekliai @ @ Pirkimai| 2
>(L) >

Veikly @ Projekto @ @ Kontrolé

apimtys terminai

Projekto tikslai @ @ Planavimas

Saltinis: Centriné projekty valdymo agentiira, 2014
9.5 paveikslas. Projekto valdyma lemiantys vidiniai ir iSoriniai veiksniai

Projekto rengimas apima:

— iSsamypadéties, délkuriosreikiajgyvendintiprojekta,ana-
lizavima;

—  poky¢iy poreikio pagrindima, konkretiems pokyc¢iams ke-
liamy reikalavimy, kuriy siekiama jgyvendinant investa-
vimo projekta, apibrézima, projekto jgyvendinamumo ir
alternatyvy analizavima;

—  veiksmy plano sudaryma (nustatoma veiksmy seka, juy ry-
Siai, svarba, eiliSkumas jgyvendinant projekta);

—  projekto sanaudy ir naudos analizavima.

Viesyjy investavimo projekty sanaudy ir naudos analizés me-

todika taiko:

— valstybés institucijos, jstaigos ir jmonés;

— savivaldybiy institucijos, jstaigos ir jmonés;
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—  kiti tkio subjektai, kuriy vieSojo administravimo funkcijoms
atlikti reikia sukurti, jsigyti ilgalaikio materialiojo ar nema-
terialiojo turto, arba padidinti turimo turto verte.

Metodikos nuostatos suderintos su Siais dokumentais:

—  Europos Komisijos uzsakymu parengtu dokumentu ,,Inves-
tavimo projekty sanaudy ir naudos analizés atlikimo me-
todinés gairés” (angl. Guide to Cost-benefit analysis of in-
vestment projects (Final report 16/06/2008) (SNA);

—  Europos Komisijos darbo dokumentu Nr. 4 ,Ekonominés
naudos analizés atlikimo metodikos gairés® (2006 m. rug-
pjutis);

— Tarybos reglamento 55 straipsnio isaiskinimais;

—  Frolio, M. Cost — benefit analysis and incentives in evaluation,
2007.

Viesyjy investavimo projekty sanaudy ir naudos analizés meto-

dika sudaro dvi dalys:

1) teoriné — teksto dokumentas, kuriame paaiskinami pag-
rindiniai investavimo projekto rengimo principai, savokos,
sanaudy ir naudos analizés struktiira, skaic¢iavimo principai ir pan.

2) skaiCiuoklé — MS Excel byla, skirta investavimo projekto
sanaudy ir naudos analizei atlikti.

Skai¢iuoklés naudojimo principai ir jy rysys su teorine meto-
dikos dalimi aprasyti teorinéje metodikos dalyje. Skaiciuoklé atsi-
siunc¢iama kaip atskiras metodikos priedas, iSsaugoma darbiniame
kompiuterio diske ir pradedama naudoti parengus investavimo
projekto 1-3 dalis pagal teorinéje dalyje sitiloma investavimo pro-
jekto struktura. Uzpildytos skaiciuoklés lentelés turi buti patei-
kiamos kartu su investavimo projektu.

Investavimo projekte naudojamiems duomenims ir informa-
cijai keliami bendrieji reikalavimai:

patikimumas — investavimo projekte pateikiamos prielaidos
turi buti pagrjstos patikimais duomenimis;

oficialumas — projekte pateikiamos informacijos Saltinis turi
biiti vieSai prieinamas. Gali biiti naudojami strateginiai planai ir
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jiems rengti panaudoti dokumentai, vieSyjy subjekty informa-
cinése sistemose ir (arba) duomeny bazése kaupiami statistikos
duomenys, galimybiy studijos, sektoriy apzvalgos, teritorijy plana-
vimo dokumentai (bendryjy plany koncepcijos, sprendiniai ir
pan.), oficialios Lietuvos tikio raidos prognozés ir apzvalgos, visuo-
tinio gyventojy surasymo duomenys, kity institucijy informaciné-
se sistemose ir (arba) duomeny bazése sukaupti duomenys;

aktualumas — duomenys, kuriais grindziamas projekto po-
reikis, turi butine senesninei vieny mety. Duomenys tendencijoms
atskleisti turi apimti ne trumpesnj nei penkeriy mety laikotarpj.
Paklausos prognozés turi buti pagristos makroekonomikos ten-
dencijomis;

vienareiksmiskumas — teiginiai turi biti vienareikSmiski, ais-
kiai atskleisti pozitirj ir nuostatas;

issamumas — jeigu teiginiai investavimo projekte grindziami
kity tiriamyjy darby tezémis ar iSvadomis, turi baiti pateikiamos
nuorodos j atitinkamus informacijos ir duomeny Saltinius, kad
investavimo projekto vertintojai ar informacijos naudotojai galéty
iSsamiai susipazinti su pagrindimu.

Problemos, kurioms spresti rengiamas projektas

Kokios viesosios paslaugos teikimo strategijos ir perspektyvos;
kaip vieSosios paslaugos teikimas susijes su nacionaliniais makro-
ekonominiais rodikliais, jeigu projektas yra nacionalinis; kiek vie-
Sosios paslaugos teikimui turi jtakos bendrosios pasaulinés tenden-
cijos (globalizacijos poveikis, visuotinis klimato atSilimas, lais-
vas zmoniy ir prekiy judéjimas ir pan.), jeigu projektas yra tarp-
tautinis.

Aprasoma projekto teisiné aplinka, nurodoma, kokie teisés
aktai reglamentuoja vieSosios paslaugos teikima, kokie yra galimi
projekto jgyvendinimo galimybiy, projekto veikly, rezultaty, fi-
nansinio testinumo ribojimai ir norminiai reikalavimai. Vertinami
teisés aktai turi apimti nacionalinj, regiony ir, jei yra, sektoriy
lygmenis. Batina pagrjsti, kad tos pacios islaidos, butinos projektui
igyvendinti, néra jtrauktos j keliy skirtingy projekty biudzetus.
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Si informacija reikalinga projekto dvigubo finansavimo rizikai
ivertinti.

Projekto tikslas ir uzdaviniai

Aiskiai apibréztas projekto tikslas padeda suprasti, kokia so-
cialine ir ekonomine nauda gali sukurti investavimas j projekta.
Pagrindinis klausimas, j kurj reikia atsakyti nustatant projekto
tiksla, — kokia pagrindine socialine ekonoming nauda sukurs pro-
jekto jgyvendinimas? Projekto tikslas turi atskleisti pageidaujamus
sisteminius, strukttirinius pokycius, kurie dazniausiai néra tik
kiekybiniy rodikliy pasikeitimas. Kiekybiniai poky¢iai ne visada
atskleidzia tikraja projekto paskirtj. Projekto tikslas turi parodyti,
kad jis susijes su strateginio planavimo dokumentuose uzsibréztais
tikslais ir prisideda prie planavimo dokumentuose nustatyty uz-
daviniy jgyvendinimo. Projekto uzdaviniai turéty atsakyti j klau-
sima, kokia veikla bus vykdoma uzsibréztam tikslui pasiekti.

Atliekant socialine ir ekonomine analize, jvertinama projekto
verté regiono ar nacionalinei ekonominei gerovei. Projekto poveikio
vertinimo ribos priklauso nuo projekto, jeigu juo siekiama iSspresti
regiony problemas ir projekto veiklos susijusios tik su regiony
tikslinémis grupémis, o socialiné ir ekonominé analizé turéty ap-
siriboti poveikio regionams vertinimu. Placiausios socialinés ir eko-
nominés analizés ribos yra visa Lietuvos visuomené, kuri dazniau-
siai nereiskia visy Salies gyventojy ir apsiriboja atitinkamu jy seg-
mentu, kuris identifikuojamas pagal tam tikrus demografinius po-
zymius (amzius, issilavinimas, gyvenamoji vieta ir pan.).

[Sorinio poveikio vertinimas i$ esmés yra projekto sukuriamy
rezultaty (naudos ir zalos) nustatymas. Projekto isorinio poveikio
vertinimas apima:

— naudos ir zalos komponenty nustatyma;

— naudos ir zalos jvercCiy nustatyma;

— naudos ir zalos vertinimo prielaidas, jy pagrindima.

Pagrindiné vertinimo taisyklé — atsizvelgti j visas socialines
projekto jtakos aplinkybes, kurios turi tiesioginj poveikj projekto
tikslinéms grupéms ir kitoms iSorinés aplinkos grupéms.
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Ekonominé nauda iSreiskiama pinigine verte. SkaiCiavimo etapai:

— nustatomi vertintini projekto poveikio (naudos ir zalos)
komponentai;

— nagrinéjama galimybé projekto poveikio komponentus is-
reiksti pinigine verte;

— nustatomas projekto sukuriamos naudos ir (arba) zalos
poveikio mastas Sakai, paslaugy rinkai, prekiy ir (arba)
paslaugy vartojimui, valstybés biudzeto islaidoms, pag-
rindimui ir apimties nustatymui;

— jvertinama, ar tai tiesioginis, ar netiesioginis projekto
poveikis. Jei poveikis yra netiesioginis, iSskaitomos susi-
jusios veiklos pajamos ir sgnaudos;

— jvertinamas piniginis projekto poveikis aplinkai.

Socialiniams ir ekonominiams rodikliams apskaiciuoti tai-

koma socialiné diskonto norma. Socialiné diskonto norma (SDN)
atskleidzia visuomenés pozitirj | bisima nauda ir sanaudas, paro-
do visuomenés pasiryzima atidéti vartojima Siandien dél gali-
mybés tai daryti ateityje. Didelé diskonto norma reiskia, kad
visuomené (arba valdzia) nenori investuoti gausiy iStekliy (pa-
vyzdziui, kapitalo), kurie sukurty didesne gerove ateities kar-
toms, todél didelé diskonto norma rodo polinkj j dabartinj var-
tojima ir trumpalaikes investicijas (projektus), o maza diskonto
norma — atvirksciai, reiskia, kad pirmenybé teikiama ilgalaikéms
investicijoms.

9.2. Projekty riziky ruasys ir ju klasifikavimas

Projektai gali patirti jvairiy formy rizika ir jos veiksniy jtaka, kuri
gali ne tik paveikti rezultatus, bet ir pasiekti patj projekto gavéja.
Veiksniai gali buti ne tik iSoriniai. Daznai pasitaiko ir endogeninés
kilmeés veiksniy, kurie buidingi ir funkciniams investavimo tikslams.
Tokio pobtudzio investavimo rizika gali turéti nenumatyty raiskos
formy. Tada gali atsirasti daug didesniy nuokrypiy ir taip padidéty
projekto rizika, kad nebus pasiekti rezultatai.
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Visuotinai pripazjstama rizikos valdymo svarba jmonéms ar
organizacijoms atliekant operacijas. Holistinis rizikos valdymas
igyvendinant projektus yra reikSmingas siekiant uztikrinti projekty
igyvendinima laiku, nevirSijant biudzeto ir atitinkant klienty koky-
bés reikalavimus, atsizvelgiant j galima rizika (Zwikael, Ahn, 2011;
Zou et al., 2010; Datta, Mukherjee, 2001; Toader et al., 2010;
Zaveckaité, Ulbinaiteé, 2016).

Projekto rizika — tai neapibréztumas, susijes su galimybe kilti
nenumatytoms situacijoms ir su tuo susijusiais padariniais. Papras-
tai kalbant, rizika yra tai, kas gali nutikti, ir jei tai nutiks, turés
neigiama poveikj jgyvendinamam projektui. Taip pat tikétina,
kad atsiras subjektyviy, neplanuoty ir objektyviai nenustatomy
veiksniy. Visos Sios tikimybeés, kad tam tikri jvykiai neigiamai
paveiks projekto jgyvendinima, vadinamos rizika.

Rizika dar kitaip apibréziama kaip bet kuris veiksnys, jvykis ar
poveikis, kuris turi neigiamos jtakos sékmingam projekto jgyven-
dinimui nustatytu laiku, patiriant iS anksto apibréztas islaidas
ir uztikrinant reikalinga kokybe. Siuolaikinis pozitris j rizikos
samprata rizika atskleidzia kaip neisvengiama ekonominiy ir socia-
liniy veiksniy veikla. Visa rizikos apibrézima apima du aspektai:
grésmé ir galimybé. Tokiu atveju rizika kelia ir neigiamas, ir
teigiamas poveikis projektui, daromas siekiant tiksly.

Rizikos analizavimas ir valdymas yra viena i$ projekto rengimo
stadijy. Ji ypatinga, nes susijusi su visais projekto etapais ir dalimis,
kuriuose gali kilti rizika. Rizikos analizavimas suprantamas kaip
procesas, kurio metu norint nustatyti ir jvertinti galima rizikos
lygj nustatomos pagrindinés rizikos priezastys.

Kodél reikia jvardyti rizika? Rizikos jvardijimas yra pir-
masis ir pagrindinis veiksmas jg salinant.

Galimybeé, kad Kkils rizika, visada yra mazesné nei 100 proc.
Jei $i galimybé didesné nei 100 proc., t. y. tarsi Zinoma, kas tikrai
jvyks, tai vadintina jau ne rizika, o problema. Projekto rizikos
kilimo tikimybé taip pat turi biti didesné nei O proc., kitaip tai
nebus rizika.
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Rizika yra jvairiose srityse vyraujanti neiSvengiama salyga. Tai
neatskiriamas bet kurios zmogaus tukinés veiklos, jmonés verslo
procesy ir strateginiy pokyciy elementas. Ji yra neiSvengiamas
veiksnys, todél butina mokéti ja tinkamai jvertinti, analizuoti ir
prireikus minimalizuoti.

Projekto rizika, kaip bet kuri kita rizika, skirstoma j iSorine ir
vidine. Ja sukelia iSoriniai ir vidiniai projekto aplinkos veiksniai. Pro-
jekto valdymo aplinka vaizduojama 9.6 paveiksle. Jame pateikiami
projekto valdymui ir rizikai jtaka darantys vidiniai ir iSoriniai veiksniai.

[Soriné rizika skirstoma j nenuspéjamaja ir nuspéjamaja. Prie
nenuspéjamosios iSorinés rizikos priskirtini gamtos reiskiniai, nu-
sikaltimai, nenumatyti vyriausybiniai reguliavimo sprendimai. Ki-
ta iSorinés rizikos riSis — nuspéjamoji, bet ji néra numatoma. Jai
priskiriami rinkos pasikeitimai, valiuty kursy svyravimai, inflia-
cija, mokesciy sistemos pokyciai.

PROJEKTU
RIZIKA

ISORINE

Saltinis: sudaryta pagal Neverauskas, Stankevicius, 2000
9.6 paveikslas. Projekto rizikos valdymo aplinka

VIDINE

Vidiné rizika klasifikuojama ir kitaip. ISskiriama techniné,
netechniné, teisiné, draudziamoji vidiné rizika. Techniné rizika
yra ta, kuria nulemia gamyboje taikomos specifinés technologijos
arba jy pasikeitimai. Netechniné — tai rizika, kuriai jtakos turi
nukrypimai nuo planiniy uzduociy, 1ésy limito virsijimas ir pan.
Teisinei rizikai jtakg daro tokie veiksniai kaip sutarCiy vykdymas,
licencijos, patentai, teisiniai procesai su tiekéjais arba partneriais.
Draudziamosios rizikos veiksniai yra turto sugadinimas, netiesio-
giniai nuostoliai, darbuotojy draudimas ir pan.
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Pagal galimg poveikj, projektui rizika gali bati dinaminé ir
statiné. Dinaminé rizika — tai nenumatyty projekto pokyciy rizi-
ka, kylanti dél pasikeitusiy pirminiy valdymo uzduociy. Tokiy
pokyc¢iy poveikis projektui gali biiti ir nuostolingas, ir pelningas.
Tokioms rizikoms galima priskirti rinkos kainy pasikeitima. Sta-
tiné rizika — tai turto praradimo rizika, kylanti dél padarytos zalos
nuosavybei arba dél netinkamo darby organizavimo. Si rizika gali
padaryti tik nuostoliy.

Profesorius K. Lockyeris (2005) sitlo kitokia projekto rizikos
klasifikacijg. Jis rizika skirsto pagal kilme j Sias grupes: laiko,
technologijy, zmoniy, finansy, valdymo, politine.

Atliekant projekto rizikos analize, pirmiausia reikia nustatyti
galimybes, kurios padéty lengviau klasifikuoti skirtingy rasiy rizi-
ka i kategorijas, galincias turéti jtakos projekto gyvybingumui. Ri-
zika galima skirstyti j keletg kategorijy, kuriy grésmé kyla dél skir-
tingo pobudzio veiksniy.

Rizikos, kurios gali turéti jtakos projektui, turi buti nustatytos.
Svarbu suprasti, dél ko jos kyla.

Finansavimo rizikos:

— finansinés sankcijos uz pazeidimus;

— islaidy nepripazinimas tinkamomis;

— 1é8y nuosavam jnaSui neturéjimas;

— apyvartiniy 1ésy trukumas;

— padidéjusios rinkos kainos;

— papildomos (i$ anksto nenumatytos) islaidos.

Politinés rizikos:

—  politinio palaikymo stoka;

— vadovybés palaikymo stoka;

— nepritaikyti teisés aktai;

daug projekto rezultatais suinteresuoty grupiy.

Valdymo rizikos:

—  vélavimas;

— blogas planavimas;

— plano nesilaikymas;
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—  véluojama pirkti;

— daug tiekéjy;

— darbuotojy kaita;

— komunikacijos ir informacijos tritkumas;

— atsakingojo asmens nebuvimas;

—  projekto valdymo komandos nesutarimai;

— neteisingai suformuluoti projekto tikslai;

— neteisingai nustatytas projekto rezultatas;

—  patirties trikumas;

— nenumatytos proceduros;

—  prastai parengtos sutartys;

— nevykdoma kontrolé.

Techninés rizikos:

— nepasiektas numatytas kokybés lygis;

— pasirinkty priemoniy kaita;

— pasikeitusios technologijos;

— technologinis nesuderinamumas;

— neaiski kuriamo produkto apimtis;

— nesilaikoma kokybés reikalavimy.

Projekto tikslas — per nustatyta laikg nevirsijus numatyto biu-
dzeto pasiekti reikiamos kokybés rezultata. Pasak V. Budos ir
A. Chmieliausko (2006), rizika galima klasifikuoti pagal poveikj
pagrindinéms projekto sudedamosioms dalims: vykdymui laiko
pozitriu, islaidoms, kokybei ir apimciai.

V. Budair A. Chmieliauskas (2006) pateikeé tokia rizikos klasi-
fikacija:

— nukrypimy nuo tvarkarascio rizika;

—  papildomy islaidy rizika;

— apimties rizika;

—  kokybés rizika;

—  vadovavimo rizika;

— slaptoji rizika (kyla jgyvendinus projekta).

Nukrypimy nuo tvarkaras¢io rizika — tai rizika, kad atskiros
projekto dalys arba visas projektas truks ilgiau, nei buvo planuota.

439



9. PRO]EKTO RIZIKA IR JOS VALDYMAS

Papildomy islaidy rizika: i$ pradziy numatoma viena islaidy suma, o
pradéjus jgyvendinti projekta suprantama, kad reikés papildomy islaidy.
Tai yra rizika, kad projektui prireiks daugiau 1ésy, nei planuota, t. y.
atsiras nenumatyty darby arba suplanuotieji truks ilgiau nei tikimasi.

Apimties rizika — tai rizika, kad jvykdyto projekto apimtis
bus mazesné nei numatyta.

Kokybés rizika — tai rizika, kad projekto kokybé neatitiks rei-
kalavimy arba bus tokia prasta, kad projekto rezultatas iS esmés
taps beverciu.

Vadovavimo rizika — be minétyjy rizikos grupiy, kartais jvar-
dijama ir vadovavimo rizika. Si rizika néra kuo nors ypatinga.
Ji budinga kiekvienai rizikos grupei. Kitaip tariant, jei projektui
blogai vadovaujama, jo tikslus pasiekti sunku.

Slaptoji rizika yra bet kokia rizika, kylanti pasibaigus pro-
jektui, t. y. ji jau igyvendinus. Pavyzdziui, gaminamos prekés,
kurios, kaip paaisSkés po keleriy mety, yra kenksmingos vartotojui.
Tada turés buti atlyginta padaryta zala.

Remiantis B. Barkley (2004), iSskiriami Sie projekto rizikos $alti-
niai: neteisingai suformuluoti projektui keliami reikalavimai, reikala-
vimy kaita, problemos dél bendradarbiy ir komandos nariy, klaidingai
nustatytas projekto rezultatas, klaidos planuojant projekto darbus, blo-
gai apibrézta ar suprasta atsakomybé, nekokybiskas projekto jgy-
vendinimas, blogas vadovavimas, nepakankamai profesionalts dar-
buotojai, blogi rysiai su uzsakovu, klaidos sudarant sutartis ir kt.

Projektas gali susidurti su daug riziky, bet ne visos jos butinai turi
kilti, o jeigu kilo, nebutinai turi daryti jtaka projektui. Norint atrinkti
svarbiausias ir pavojingiausias rizikas, reikia palyginti tikimybe ir
poveikj. Palyginus rizikos jvertinamos pagal svarba ir jtaka projektui.

9.3. Projekto rizikos valdymas

Projekto planavimas ir rengimas yra veikla, kuria siekiama nusta-
tyti busimus finansy srautus, todél tikétinos tam tikros klaidos ir
netikslumai juos numatant. Dazna numatymo klaidy ir netikslumy
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priezastis yra istoriniy duomeny trikumas, kuris ypa¢ budingas
inovatyviems projektams. Be to, tikétini subjektyvis, neplanuoti
ir objektyviai neidentifikuojami veiksniai, pavyzdziui, korupcija
igyvendinant projekta. Visos Sios tikimybés, kad tam tikri jvykiai
neigiamai paveiks jgyvendinama investavimo projekta, vadinamos
rizika, kurig siekiama suvaldyti.

Rizikos valdymas suprantamas kaip keliy etapy procesas: ri-
zikos vertinimo, identifikavimo, analizavimo, apdorojimo, stebé-
senos (Barkhuizen et al., 2012); rizikos veiksniy analizavimo, iden-
tifikavimo, hierarchijos sudarymo ir vertinimo, apdorojimo strate-
gijy nustatymo, kontrolés ir stebésenos (Mirela, 2012). Rizikos
valdymo samprata skiriasi detalumu ir aplinkybémis, jtraukia-
momis | rizikos valdymo tikslo ir aplinkos samprata. G. Mirela
sitllo ciklinio proceso, susidedancio i$ penkiy etapy, kurie susilieja
i viena nuolating ir vientisa organizacijos veikla, samprata. P.
Zou (2010) pateikia dar platesnj rizikos valdymo apibrézima ir
ji apibudina kaip kulttirg, procesus ir struktaras, kuriy tikslas yra
pasinaudoti galimybémis ir kartu tinkamai valdyti nepalankius
ivykius ir jy padarinius.

Remiantis pateiktais rizikos valdymo standartais, rizikos val-
dymas suprantamas kaip principai ir gairés, kurie susistemina
rizikos valdymo procesus. Sis procesas gali biiti taikomas bet kuriai
organizacijai ar jmonei, neatsizvelgiant j jos dydj, veiklos sritj ar
tkio Saka. ISO 31000:2009 standartai, kuriuose numatyti rizikos
valdymo principai ir procesai, gali padéti jmonéms pasiekti savo
tikslus, pagerinti jmonés galimybiy bei grésmiy identifikavimo
galimybes, padéti veiksmingai paskirstyti ir panaudoti isteklius.

Tradicinis pozitris rizika vertina kaip atskirg vadybos sriti, o
strateginis pozitris rizikos valdyma apibrézia kaip verslo gyvy-
bingumui strategine reikSme turincia jmonés veikla. Abiem atve-
jais rizikos valdymas vertinamas kaip procesas, bet skiriasi tikslai
ir valdymo objektai. Tradiciniu pozitriu rizikos valdymas skirtas
identifikuoti, vertinti ir valdyti negatyvy rizikos poveikj, taigi
tikimybiy teorija taikoma siekiant nustatyti galima nuostolingy
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ivykiy daznjirnuostoliy dydj(Wieczorek-Kosmala, 2014). Strateginiu
poziuriu rizika laikoma visapusisku reiskiniu, pabréziamas galimas
teigiamas rizikos veiksniy poveikis ir integruoto, proaktyvaus
rizikos valdymo svarba (Wieczorek-Kosmala, 2014; Zou et al., 2010;
Aven, Krohn, 2014; Woon et al., 2011).

Rizikos valdymas turéty buti jmonés procesy, strategijos
ir kultaros dalis (Woon et al., 2011), vadovai ir darbuotojai tu-
réty suvokti rizikos valdymo teikiama nauda ir samoningai jj
taikyti jmonés kasdieniy operacijy sékmei uztikrinti. Tam reikia
sukurti ir jforminti rizikos valdymo struktiira, kuri rizikas leisty
kompleksiskai vertinti, stebéti ir kontroliuoti jvairiais jmonés
veiklos aspektais ir rysiy su aplinka pozitriu.

Rizikos valdymas turéty buti grindziamas cikliniu pozitriu,
kai j rizikas ne tik reaguojama naudojant tam tikrus rizikos atsako
budus. Rizikos turi bati ir nuolat identifikuojamos, vertinamos,
proaktyviai apdorojamos ir stebimos (Woon et al., 2011; Mirela,
2012; Wieczorek-Kosmala, 2014). Rizikos ir rizikos valdymo sam-
pratos yra daugialypés. Ir rizikos, ir rizikos valdymo sampratos
tampa sudétingos ir apima daugiau jvairiy jmonés ar organizacijos
veiklos aspekty.

Rizikos valdymas — tai ne pasyvus nusiteikimas rizikuoti, o
metody ir priemoniy visuma, skirta aktyviai paveikti ateitj, sie-
kiant minimalaus nuokrypio nuo suplanuoty rezultaty.

Rizikos valdymo etapai:

1. Rizikos atpazinimas ir identifikavimas: nustatomos ir ko-
kybiskai bei kiekybiskai apibuidinamos tikétinos rizikos. Identifi-
kuojamos ir vidinés, ir iSorinés rizikos. Vidiné rizika daznai gali
buti kontroliuojama arba nesunkiai paveikiama vidiniais istekliais.
[Sorine rizika sunkiau ir identifikuoti, ir valdyti.

2. Nuostoliy apskaiciavimas ir analizavimas: kokybiskai ir
kiekybiskai jvertinamas galimas atsiradusios rizikos poveikis pro-
jektui. Rizikos jvykio padariniai jvertinami pinigais.

3. Budy rizikai sumazinti apskaic¢iavimas ir kontrolé: suda-
romas riziky valdymo ir kontrolés vykdymo planas, numatomi atsa-
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komieji veiksmai, kurie turéty sumazinti neigiama riziky poveikj.
Taip pat numatomi rezerviniai finansiniai istekliai.

B. Neverauskas mokomojoje knygoje ,,Projekty valdymas*
pateikia Siy rizikos valdymo procesy tarpusavio rysj (zr. 9.7 pav.).

Kiekybiné rizikos
analizé

v

Atsakomuyjy veiksmy Atsakomyjy veiksmy
nustatymas kontrolé

Rizikos nustatymas

V\ \ 4

Saltinis: Neverauskas et al., 2011
9.7 paveikslas. Projekto rizikos valdymo procesy rysys

Rizikos valdyma sudaro keli rizikos valdymo proceso etapai:

1. Rizikos identifikavimas (angl. risk identification) padeda
nustatyti ir apibudinti jvairiy rusiy rizika, galincia kilti jgyven-
dinant projekta.

2. Kiekybiné rizikos analizé. Kiekinis galimos rizikos povei-
kio nustatymas (angl. risk quantification): jvertinami galimi pro-
jekto nuostoliai, kuriy gali atsirasti dél tam tikros rizikos.

3. Atsakomuyjy veiksmy nustatymas (angl. risk response deve-
lopment) padeda numatyti veiksmus, kurie gali sumazinti rizikos
veiksniy poveikj projektui.

4. Atsakomuyjy veiksmy kontrolé (angl. risk response control)
padeda reaguoti j kiekviena rizikos pokytj igyvendinant projekta.

Sie procesai vienas su kitu glaudZiai susije, todél kartais mi-
nimos tik dvi rizikos valdymo proceso dalys: rizikos analizé ir
rizikos valdymas.

Dazniausiai pateikiamas V. D. Sapiro (1996) skirstymas: pa-
bréziama tik rizikos analizé ir jos valdymas. Reikia pasakyti, kad
Cia rizikos analizé apima rizikos identifikavimo ir kiekybinio ri-
zikos poveikio nustatymo procesus, o rizikos valdyma sudaro
atsakomyjy veiksmy nustatymas ir jy vykdymo kontroleé.
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PROJEKTU RIZIKOS VALDYMAS
\ \

RIZIKOS IDENTIFIKAVIMAS RIZIKOS ANALIZE
Turima informacija Turima informacija
Produkto aprasas Atpazjstant gauta informacija
[Soriné informacija Sanaudy apskaic¢iavimai
Istoriné informacija Darby trukmeé
Priemoneés Priemoneés
Pokalbiai Jautrumo analizé
Sarasai Sprendimy medis
Rezultatas Atsparumo analizé
Rizikos sarasai Scenarijy metodas
Galimi rizikos jvykiai Nenuostolingumo luzio taskas
Rizikos pozymiai Monte Karlo metodas
Kita informacija Rezultatas
Rizikos poveikio nustatymas
Sarasas riziky, kurias galima ignoruoti

ATSAKOMU]JU VEIKSMU NUSTATYMAS
Turima informacija

Rizikos analizés metu gauta informacija
Priemonés

Rizikos paskirstymas

Draudimas

Istekliy rezervavimas

Daliniy riziky metodas

Finansinés priemonés

Alternatyvy nustatymas

Politinés priemonés

Rezultatas

Rizikos valdymo planas

Kontraktai

Rezervai

\
\ KONTROLE \

Saltinis: Neverauskas, Stankevicius, 2000
9.8 paveikslas. Projekto rizikos valdymo procesas
Rizikos valdymo procesa sudaro rizikos identifikavimas, ana-
lizavimas ir atsakomyjy veiksmy parinkimas bei kontrole (zr.
9.8 pav.). Procesai glaudziai siejasi tarpusavyje ir sudaro vieng
grandj. ISsamiau iSanalizavus Sias dalis galima pastebéti, kad
rizikos analizé apima ir rizikos identifikavimo, ir kiekinio rizikos
poveikio nustatymo procesus. Rizikos valdymas apima atsakomuyjy
veiksmy nustatyma ir kontrole, kurie laikomi sudétiniu procesu.

444




9.3. Projekto rizikos valdymas

Tradicinis projekty valdymo etapy sarasas pateiktas R. A. Mor-
riso knygoje ,,Sékminga projekty vadyba®™ (2010). Rizikos val-
dymo proceso etapai yra Sie:

— rizikos identifikavimas;

—  kokybiné analizé;

—  kiekybiné analizé;

— rizikos veiksniy vertinimo budy parinkimas;

—  likutinés rizikos planavimas.

Dazniausiai kokybinés rizikos analizés tikslas yra nustatyti
galimos rizikos risis, veiksnius ir jvairias verslo veiklas, kurios
gali turéti jtakos jgyvendinant projekta. Be to, ji apima priimtino
rizikos lygio jvertinima. Kiekybinés rizikos analizés uzdavinys —
nustatyti rizikingy veiksniy kitimo jtaka projekto efektyvumui
skaitine reiksme. Norint tinkamai suformuoti valdymo procesus,
pirmiausia reikia atlikti rizikos identifikavimo kokybine analize.

Pagrindinis rizikos identifikavimo tikslas — nustatyti, kokios
rusies rizika gali kilti jgyvendinant projekta ir apibtudinti galimos
rizikos bruozus. Identifikuojama nustatant ir vidine, ir iSorine
rizika. Vidiné rizika gali buti kontroliuojama arba veikiama pro-
jekto komandos sprendimy, pavyzdziui, personalo iSsilavinimo
ar sanaudy jvertinimo. ISoriné rizika nepriklauso nuo projekto
komandos kontrolés ir jtakos.

Rizikos identifikavimas gali buti atliekamas dviem kryptimis:

—  priezastis — rezultatas (kai nustatoma, kas gali jvykti ir ko-

kie bus to jvykio padariniai);

— rezultatas — priezastis (kai numatoma, kokiy padariniy

gali bati, ir tiriama, kas juos gali sukelti).

Identifikuojant rizikg svarbu turéti istorinés informacijos apie
analogiskus projektus.

Daugiausia tokios informacijos yra sukaupe ekspertai, todél,
naudojant eksperty zinias galimoms rizikos zonoms ir jy pada-
riniams nustatyti, kompensuojamas reikiamos informacijos apie
nagrinéjama projekta trukumas.

Be to, identifikuojant rizika turi biiti nuolat sudaromas galimy
riziky sarasas atsizvelgiant j atskiras projekto jgyvendinimo ciklo fazes
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ir kartu Sios rizikos iSdéstomos pagal svarbg. Tuo tikslu nustatoma,
kokia gali bati rizikos tikimybé ir jos pavojingumas arba kiek svarbus
tos rizikos jtakos neigiamas rezultatas. Rizikos identifikavimo pro-
cesas gali atskleisti reikiama informacija, kuri bus reikalinga kituose
tam tikry sriCiy procesuose ir vélesniuose tyrimuose.

Galimy riziky registre (zr. 4 prieda) pateikiama informacija
apie rizikos kilme, tikétinus rizikos jvykius, rizikos pozymius
bei informacija, reikalinga kitiems rizikos valdymo procesams.
Tikétini rizikos jvykiai priklauso nuo veiklos srities, o santykiné
reikSmé — nuo projekto dydzio. Jvykiy aprasas turi atspindéti
tikimybe, kad sis jvykis jvyks jgyvendinant projekta, taip pat alter-
natyvius galimus nuostolius, numanoma jvykio laika, galima pasi-
kartojimo daznj.

Rizikos pozymiai netiesiogiai parodo esant konkrecios rizikos
ivyki. Pavyzdziui, nekruopstus numatomy islaidy apskaiciavimas
gali buti grésmingas projekto samatinés vertés padidéjimo ir net
jam jgyvendinti reikalingy léSy stygiaus zenklas (Neverauskas,
Stankevicius, 2000).

Rizikos analizavimas apima rizikos ir jos poveikio projekto sa-
naudoms jvertinima. Tai pirmiausia nukreipta j galimy atsakomyjy
veiksmy parinkima. Analizés tikslas — potencialiems partneriams
suteikti reikiama informacijg, kuri padéty apsispresti dél dalyva-
vimo projekte, taip pat informacija, kuri bty naudinga nustatant
galimy finansiniy nuostoliy iSvengimo priemones (Duncan, 1996).

Atliekant rizikos analiz¢, naudojama identifikuojant gauta in-
formacija, projekto sanaudy jvertinimas, darby atlikimo grafikas
ir terminai, taikomi Sie metodai:

— jautrumo analizé;

— sprendimy medis;

— atsparumo analizé;

— nenuostolingumo lazio taskas;

— Monte Karlo metodas.

Analizuojant tampa akivaizdu, kad tos pacios rizikos daro
nevienoda poveikj projektui skirtingu jo igyvendinimo laikotarpiu
(planuojant, jgyvendinant ir kontroliuojant).

446



9.3. Projekto rizikos valdymas

Jautrumo analizé padeda atsakyti j klausima, kaip pasikeis pro-
jekto efektyvumas pasikeitus vienam pradiniam parametrui. Kuo
didesné si priklausomybé, tuo didesné projekto jgyvendinimo ri-
zika. Tikslas — jvardyti svarbiausius veiksnius, galin¢ius turéti dau-
giausia jtakos projektui, ir patikrinti kiekvieno iS jy jtaka projekto
rezultatams. SkaiCiavimy paprastumas, ekonomiskai ir matematis-
kai pagrindziami rezultatai bei jy akivaizdumas — tai ypatybés, dél
kuriy jautrumo analizé yra pranasesné. Atliekant jautrumo analize,
pagrindiniais integraliais rodikliais, apibtidinanciais projekto efekty-
vumg, dazniausiai laikomi arba finansiné grynoji dabartiné verté
(FGDV), arba finansiné vidiné grazos norma (FVGN).

Sprendimy medis taikomas analizuojant ribota skaiciy plétros
scenarijy turinCiy projekty rizika. Pirmiausia surenkama informa-
cija, tada ja remiantis sudaromas sprendimy medis, véliau nustato-
ma kiekvieno projekto plétojimo scenarijaus tikimybé. Kiekviena
sio sprendimy medzio Saka gali biiti vertinama kaip atskiras sce-
narijus, todél tolesnés rizikos analizés proceduiros atitinka pakeis-
tos scenarijy analizés eiga. Sudarius sprendimy medj, nusta-
toma kiekvieno projekto scenarijaus tikimybé ir grynoji dabar-
tiné verté, taip pat vidutiné numatoma grynoji dabartinés vertés
reikSmé, standartinis nuokrypis, variacijos koeficientas. Atsizvel-
giant j Siuos rodiklius, nustatomas su projekto jgyvendinimu susi-
jusios rizikos lygis (Krusinskas, Ciatiené, Meiliené, Stankevilius,
2012). Isanalizavus mokslinéje literattiroje pateikiama informacija
apie sprendimy medzio metoda, iSskirtinas pagrindinis Sio me-
todo privalumas: metodas taikytinas, kai planuojamus vélesnio
laikotarpio rezultatus lemia ankstesnio laikotarpio rezultatai arba
kai esant kelioms investavimo alternatyvoms investicijy jgyven-
dinimo planas sutampa tik iki tam tikro momento.

Nustacius atsparuma numatomi bazinis ir pavojingiausias pro-
jekto plétros scenarijai, prireikus numatomi atskiri scenarijai pro-
jekto dalyviams.

ISsiaiskinama, kokiy riziky gali kilti taikant tam tikra scena-
rijy, kokie tikétini efektyvumo rodikliai, nuostoliai arba pelnas.
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Projektas laikomas atspariu ir efektyviu, jeigu visy dalyviy
tikslai pasiekiami, o galimi nepalankts padariniai pasalinami pa-
naudojant sukauptas atsargas (Sapiro et al., 1996). Kartais Sis
metodas vadinamas scenarijy metodu, nes nustatomi optimistinis,
pagrindinis ir pavojingiausias projekto scenarijai. Sis metodas
pagristas galimy pinigy srauty modeliavimu esant kuriam nors
vienam i$ trijy projekto jgyvendinimo scenarijy: pesimistiniam,
optimistiniam ir pagrindiniam. Pastarasis labiausiai tikétinas.

Nenuostolingumo (atsipirkimo laiko) reik§mé rodo pardavimo
apimtis, kurioms esant pajamos padengia gamybos sanaudas, t. y.
ar islaidy ir pajamy skirtumas bus didesnis, ar lygus 0. Nustatant
§j rodiklj laikomasi nuostatos, kad produkcijos gamybos sanaudos
gali buti skirstomos j santykinai pastovias SPK ir santykinai
kintancias SKK.

Tokiu atveju nenuostolingumo reik§mé Q nustatoma taip:

Q=SPK/(K-SKK) (9.3)
¢ia: K — parduoto vieneto kaina.

Galima paminéti Siuos metodo privalumus: 1) lengva ir papras-
ta apskaiCiuoti; 2) galima tarpusavyje palyginti investavimo alter-
natyvas; 3) padeda iSrinkti maziausiai rizikinga projekta (kuo trum-
pesnis atsipirkimo laikas, tuo patikimesnis pinigy srauty jverti-
nimas, nes maziau padaroma prognozavimo klaidy); 4) jei pa-
bréziamas likvidumas, jmoné gali islikti lanksti ir dél to lengviau
iSnaudoti netikétas galimybes; 5) patogu naudoti, kai truksta ka-
pitalo investicijoms finansuoti; 6) taikant $j metoda, nebttina
skaiCiuoti pinigy srauty visam projekto gyvavimo laikotarpiui;
7) parodo, kiek laiko investicijos susijusios su projektu.

Monte Karlo metodas taikomas jgyvendinant kebliausius pro-
jektus. Tai rizikos analizés metodas, kuriuo jvykiai modeliuo-
jami kompiuteriu ir gaunami numatomi pelno normos ir rizikos
indeksai. Sis metodas pagrjstas imitaciniy modeliy taikymo prak-
tika, o tai leidzia sudaryti daugybe scenarijy, kuriy pradiniai
parametrai kinta iki numatyty apribojimy. Zinant tikimybinj pro-
jekto parametry pasiskirstyma ir parametry pokyciy rysj (kore-
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liacija), suzinomas ir tikimybinis projekto rodikliy pasiskirstymas.
Pastarasis rodiklis leidzia suzinoti jvairiy projekto rodikliy tiki-
mybinj pasiskirstyma: pelningumo, galimos pardavimo apimties ir
kt. Analizuojant tikimybinio neapibréztumo ir rizikos vertinimo
metoda, skaiCiuotini: tikétinas pelnas, dispersija, standartinis nuo-
krypis ir kt. Tradiciskai vertinant projekto efektyvuma, pelningumo
ar pinigy srauty neapibréztumas gali skirtis nuo faktinio.

Tikimybé ir jtaka — pagrindiniai komponentai, butini verti-
nant rizika. Tikimybé yra galimybeé, kad rizika kils, ir tai yra , kie-
kybiné galimybés iSraiska, jos matas” (Rutkauskas, 2001). Jtaka
yra galimo rezultato reiksmé (nuostolio dydis ar nuokrypis
nuo laukiamo rezultato), jeigu rizika kilty. Zinant, koks bty
rezultatas kilus kiekvienai iS riziky, ir kokia tikimybé, kad jvykis
ivyks, galima apskaic¢iuoti bendrajj rizikos lygi:

R=YPR
i=l1

Cia: R, — galimas rizikos juykio rezultatas; P, — tikimybé, kad atvejis i joyks;
n — galimas atvejy skaicius.

Rizikai jvertinti taip pat galima naudoti ir dispersijos (realiy re-
zultaty nuokrypio nuo galimy rezultaty vidurkio kvadraty vidurkio)
skaitiavima. Siuo atveju kuo didesné dispersija, tuo didesné ir rizika.

Apskaiciavus standartinj nuokrypj galima nustatyti, kiek pas-
tovis yra priimty sprendimy rezultatai. Kuo didesnis standartinis
nuokrypis, tuo didesniu diapazonu gali svyruoti laukiami rezul-
tatai, o tai didina ir rizikinguma. Standartinis nuokrypis apskai-
Ciuojamas pagal formule:

5=[3(R -R\P

¢ia: R, — galimas rizikos juykio rezultatas; R — svertinis galimy rezultaty
vidurkis; P — tikimybé, kad atvejis i joyks; n — galimas atvejy skaicius.

Tikétina ar laukiama graza nusako investicijy nauda, o standar-
tinis nuokrypis — rizika, todél pelningesnés yra tos investicijos
ir tie projektai, kuriy tikétina ar laukiama graza yra didesné, o
standartinis nuokrypis mazesnis.
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Taikant §j rizikos analizés modelj, atliekama daug skai¢iavimo
veiksmy, padedanciy iSsiaiskinti, kaip kinta projekto efektyvumo
rodiklis. Atlikus jvairius skai¢iavimus ir gavus atitinkamg skai-
ciy projekto rodikliy reikSmiy, nustatomas jy pasiskirstymas ir
jvertinami numatomas vidurkis bei vidutinis standartinis nuo-
krypis (Krusinskas, Cittiené, Meiliené, Stankevicius, 2012).

Taikant Monte Karlo metoda:

1) sudaromas prognozuojamas modelis;

2) isrenkami pagrindiniai veiksniai, galintys paveikti projekto

rezultatus;

3) nustatomas pagrindiniy veiksniy atsiradimo tikimybés pa-
siskirstymas;

4) nustatoma koreliaciné kintamyjy tarpusavio priklauso-
mybé;

5) daugybés numatytais apribojimais pagristy atsitiktiniy

scenarijy ktrimas;

6) imitacinio modeliavimo rezultaty statistiné analizé (May-

lor, 1996).

[vertinant projekto ekonomine rizika, reikia atsizvelgti ne tik
i i$ anksto numatytus nuostolius, bet ir j galimus netikétai susi-
daran¢ius nuostolius. Sio imitacinio modeliavimo metodas kol kas
néra placiai taikomas: dauguma analitiky dar vengia Sio metodo,
nes sudétinga sudaryti tikimybinj modelj ir atlikti daugybe skai-
Ciavimy, be to, programiné jranga yra brangi.

Kiti autoriai mini ir kitus analizés metodus:

Statistinis mefodas — tai toks metodas, kuriuo nustatomas kon-
kreciy investicijy efektyvumas ir ju riziky kilimo daznis bei numatomi
labiausiai tikétini projekto rezultatai. Sis metodas taikomas skai¢iuojant
kiekvieno atskiro darbo ir viso projekto trukme. Sio metodo esmé —
nustatant nuostoliy tikimybe, analizuoti visus su jmoneés veiklos rezul-
tatyvumu susijusius statistikos duomenis (Garskiené, 1997).

Ekspertinis metodas — papildomas rizikos vertinimo metodas,
taikomas tada, kai nepakanka statistikos duomeny. Jis skirtas ver-
tinti veiksnius, kurie neturi kiekybinés israiskos arba ja sunku
nusakyti, kai reikia pernelyg daug lésy, o minétieji veiksniai nebuvo
jvertinti atliekant finansine ar ekonomine analize. Metodo esmé
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ta, kad investuotojai turi pasikliauti eksperty iSvadomis, gautomis
iSanalizavus investicijy efektyvumo raiskos tikimybes arba jverti-
nus leistinos ir kritinés rizikos raiskos galimybes. Eksperty nusta-
tomais vertinimo kriterijais dazniausiai sitloma laikyti Siuos vers-
lo projekto analizés metu apskai¢iuojamus rodiklius: projekto
FGDV; FVGN; investicijy rentabilumo indeksa; atsipirkimo lai-
ka; rizika, jvertinta imitaciniu modeliavimu; rizika, jvertinta
keiciant pinigy srauta; rizika, jvertinta taikant skirtinga diskonto
koeficienta; prekiy ir paslaugy eksporto santykine dalj. Sis me-
todas gali bti taikomas tada, kai jmonei yra prieinama rinkos ar-
ba eksperty informacija, kuri turi bati ir patikima.

Patikimumo ekvivalenty metodo esmé: tikétini pinigy srautai
i8 investicijy diskontuojami diskonto norma rizika jvertinant kaip
laiko funkcija, o tada kiekvieny mety FGDV nustatomas patiki-
mumo ekvivalentas. Vienetui prilygintas patikimumo ekvivalen-
tas iSreiskia nerizikingas investicijas. Patikimumo ekvivalenty tai-
kymas tiesiogiai siejamas su rizika kaip laiko funkcija, todél kiek-
vienais vélesniais metais pinigy srautams nustatomas vis mazes-
nis patikimumo ekvivalentas.

Néra vienos bendros mokslininky i$vados, kuris metodas
tinkamiausias, kuriuo buity galima tiksliai jvertinti ir iSmatuoti
galimas rizikas. D¢l to patartina vienu metu taikyti ne vieng, o
keleta minétyjy metody arba pasirinkti bent keleta priimtiniausiy.

‘ Pavojaus nustatymas ‘

Daznio jvertinimas ‘ Padariniy analizé

‘ Pavojaus susumavimas ‘

‘ Rizikos jvertis Rizikos kriterijai

‘ Sprendimy priémimas ‘

Saltinis: sudaryta pagal Viesyjy investicijy projekty sqnaudy ir naudos
analizés (SNA) atlikimo metodinés rekomendacijos, 2011

9.9 paveikslas. Projekto kiekybinio rizikos vertinimo metodika
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Atliekant kiekybine analize, pagrindiné gaunama informacija
leidzia sudaryti galimybiy reaguoti j grésme sgrasa ir nustatyti
priimting rizika, kurig jgyvendinant projekta galima ignoruoti.
Atlikus rizikos analize, numatomi atsakomieji veiksmai kilusiems
rizikos veiksniams ir jy poveikio projektui minimalizuoti.

Projekto rizikos priimtinumo vertinima sudaro tikimybés, kad
igyvendinus projekta bus pasiekti planuojami rezultatai, jverti-
nimas, isreiskiamas projekto nustatytus kriterijus tenkinanc¢iomis
finansinés grynosios dabartinés vertés (FGDV) arba vidinés gra-
zos normos (FVGN) vertémis.

Nuo kuriamo produkto priklauso galima rizika ir jos kilimo
tikimybé. Projektas, kurj jgyvendinant taikomos naujos sudétin-
gos technologijos, yra daug rizikingesnis nei tas, kurj jgyvendi-
nant taikomos seniai patvirtintos technologijos. Rizikingiausi yra
inovaciniai projektai.

Kiekvienas projekto vadovas privalo suprasti, kad rizika yra neat-
siejama projekto dalis. Apskritai rizika — tai nenuspéjamas reiskinys
arba salyga, darantys teigiama arba neigiama poveikj projekto veiks-
niams. Kilus rizikai atsiranda priezastis, nulemianti padarinius. Kiek-
vienam projektui buidinga gausybé rizikos faktoriy, kuriuos arba pati
imoné kontroliuoja savo jégomis, arba paveda tai daryti kitiems.

Ne visi rizikos faktoriai gali baiti nustatyti pradedant jgyven-
dinti projekta, todél rizikos valdymo procesas veikia nenutriiks-
tamai visa projekto jgyvendinimo laikotarpj. Reagavimo j nustatyta
rizika planas turi bati jtrauktas j projekto plang kaip jo sudedamoiji
dalis. Vadovams svarbu suprasti projekta ir sunkumus, kuriy gali kilti
atliekant numatytus darbus. Jei Sie sunkumai gana dideli, gali tekti
pakeisti tam tikrus projekto darbus arba rasti alternatyviy metody.

Numatomi atsakomieji zingsniai priklauso nuo galimo rizikos
poveikio projektui. Pasak H. Mayloro, poveikis gali buiti skirstomas j:

—  kritinj, t. y. lemiantj dalies ar viso projekto zlugima;

—  vidutinj, t. y. didinantj vienos ar keliy projekto sri¢iy sanaudas;

— maza, t. y. sukeliantj nepatogumuy, bet nesukeliantj pro-

jektui didesniy keblumy nei finansiniu, nei laiko aspektu
(Maylor, 1996).
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9.2 lentelé. Projekto rizikos tikimybé ir jos poveikio lygiai

Lygis Poveikis Tikimybé

1. Auksciausias Projekto bankrotas Daugiau nei 80 proc.

2. Tikétinas Grésmé projektinés veiklos 50—-80 proc.
testinumui

3. Galimas Zymus projekto finansinés biklés | 25-50 proc.
pablogéjimas; reikSmingi veiklos
nuostoliai

4. Mazai tikétinas | Nedidelis poveikis projekto 5-25 proc.
finansinei biklei

5. Zemas Nedidelis poveikis projektui 0-5 proc.

Saltinis: sudaryta pagal Wynne, 1999; Institute of Operational Risk, 2010

9.2 lenteléje pateikta penkiy lygiy rizikos tikimybés ir jos

galimo poveikio projektui, kuris skiriasi nuo H. Mayloro po-

veikio skirstymo j tris lygius. Galimas rizikos poveikis projekto

uzdaviniams, sagnaudoms, grafikui, aprépciai ir kokybei pateiktas

9.3 lenteléje.

9.3 lentelé. Projekto rizikos poveikis projekto uzdaviniams

Labai maza Maza Vidutiné Didele Labai didelé
Projekto rizikos rizikos rizikos rizikos rizikos
uzdaviniai | tikimybé tikimybé | tikimybé tikimybé tikimybé
0,05 0,1 0,2 0,4 0,8
Sgnaudos | Nedidelis Sanaudy Sanaudy Sanaudy Sanaudy padi-
sanaudy padidéjimas | padidéjimas | padidéjimas déjimas daugiau
padidéjimas | iki 5 proc. | 5-10 proc. 10-20 proc. kaip 20 proc.
Grafikas | Nedidelis Atsilikimas | Atsilikimas | Atsilikimas Atsilikimas
atsilikimas nuo grafiko | nuo grafiko | nuo grafiko nuo grafiko
nuo grafiko iki 5 proc. | 5-10 proc. 10-20 proc. daugiau kaip
20 proc.
Apréptis | Nedidelis Nedideli Dideli Uzsakovui Nesékmingi
nuokrypis aprépties aprépties nepriimtina, projekto
nuo aprépties | neatitikimai | neatitikimai | didelé aprépties | rezultatai
neatitiktis
Kokybeé | Nedidelis Pastebimas | Kokybés Kokybés Projekto
kokybés nedidelis pablogéjimas, | pablogéjimas | rezultatai
pablogéjimas | kokybés reikalingas | nepriimtinas nepanaudojami
pablogéjimas | uzsakovo uzsakovui
pritarimas

Saltinis: sudaryta pagal Wynne, 1999
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Siuo riziky analizés etapu rizikoms jtaka darantys veiksniai
sugrupuojami j vienartsius. Kiekvieno projekto specialiosios rizi-
kos grupés gali skirtis, todél turéty buti atsakingai pasirinktos,
jvertinus projekto jgyvendinimo specifika ir vykdoma veikla.

9.4 lenteléje galima pateikti jvairiy riziky: projektavimo
klaidos, neatitiktis projekto tikslams, teisés apribojimai, gebéjimas
teikti projekte numatytos apimties paslaugas, darbuotojy kvali-
fikacija, sanaudy padidéjimas, vartotojy skaiciaus kitimas, konku-
rencija, senstancios technologijos, rinkos poky¢iai, infliacija, pro-
jekto rezultaty tinkamumas, nukrypimas nuo grafiko, projekto ko-
kybés sumazéjimas ir t. t.

9.4 lentelé. Projekto riziky ir jy valdymo budy aprasas

1. Riziky grupés ir jas Paaiskinimas Valdymo budai
sukeliancios priezastys |(detalizavimas)

Saltinis: sudaryta autoriaus

Atlikus rizikos poveikio projekto tikslams ir uzdaviniams ana-
lize, nustacCius svarbiausias rizikas ir jy galimo poveikio projektui
svarbg, galima parinkti pagrindines riziky valdymo strategijas.
Kilus rizikai galima taikyti viena i$ keturiy pagrindiniy atsako j
rizikas strategijy. Pasirinktoji strategija turi tikti, o jos taikymas
neturi kainuoti daugiau nei tikétina rizikos daroma zala.

Riziky valdymo strategijos:

1. Vengimo strategija (angl. risk avoidance) — rizikos $alinimo
ar plitimo stabdymo veiksmai. Kei¢iamas projekto planas.

2. Perkélimo strategija (angl. risk transfer) — rizikos perké-
limas kam nors kitam, asmeniui ar organizacijai, kurie efektyviau
spres kilusig problema. Dazniausiai tinka finansinéms rizikoms,
pavyzdziui, draudimo sutartims, valdyti.

3. Minimalizavimo strategija (angl. risk reduction) — iSanks-
tiniai veiksmai, kuriais sumazinama rizikos jtaka projektui. Tai
apima rizikos kilimo galimybés ar galimo poveikio mazinima.

4. Priémimo strategija (angl. risk acceptance): nesiimama jo-
kiy veiksmy ir susitaikoma su rizikos sukeltais padariniais. Toles-
nis darby atlikimo planas sudaromas jvertinus rizikos poveikio
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sukeltus pokycius. Kartais méginimas iSvengti rizikos gali kainuoti
daugiau nei nieko nedarymas.

Sios riziky valdymo strategijos i¥samiau nagrinéjamos trecia-
jame skyriuje. Jos gali buti taikomos ir projekty rizikos valdymui.

C. A. Cagliano, S. Grimaldi ir C. Rafele (2015) apibendrino
ir pasitlé teorine struktuira, kaip turi buti pasirenkami rizikos
valdymo metodai. Jie nurodé tris etapus, leidziancius tinkamai
pasirinkti projekto rizikos valdymo metoda:

1. Rizikos valdymo etapas. Rizikos valdymas turi buti jtrauk-
tas j projekta, ir gyvavimo ciklo etapus reikéty analizuoti at-
sizvelgiant j jj.

2. Projekto gyvavimo ciklo etapas. C. Chapmanas ir S. Wardas
studijoje (2003) pabrézia, kad pereinant nuo vieno projekto gyva-
vimo ciklo prie kito padaugéja informacijos ir atitinkamai padidéja
neapibréztumas, be to, kiekvienam gyvavimo ciklui batina taikyti
skirtingus metodus.

3. Imonés branda rizikos valdymo link. Reikia atsizvelgti i
imonés darbuotojy rizikos branda.

A. C. Cagliano, S. Grimaldi ir C. Rafele iSnagrinéjo daugybe
literattiros Saltiniy, o visus rezultatus apibendrino ir sudaré lente-
le (zr. 20 prieda), kurioje labai gerai matomi trys etapai ir kokiam
metodui jie geriausiai tinka. Metoda, kurj reikéty taikyti kiekvie-
nam projekto gyvavimo ciklui ir rizikos valdymui, nusako infor-
macijos patikimumas ir kokybiskumas. Jgyvendinant projekta
keliant konceptualias idéjas sprendimus priimantys asmenys turi
laisve siekti savo tikslo. Tokiu atveju dél informacijos stokos rizi-
kos scenarijus tampa nebeaiskus arba subjektyvus. Batina sukurti
ir susisteminti strukttira, gauti subjektyvius eksperty sprendimus.
Anot A. C. Cagliano, S. Grimaldi ir C. Rafele, siekiant Sio tikslo
vienas i$ informacijos gavimo budy yra interviu. Be to, Sie bu-
dai — kaip tinkamai priimti sprendimus — turéty buiti mokami, pa-
vyzdziui, minciy lietus, Delfi metodas, eksperty sprendimas.
Sitaip greitai ir be vargo paSalinami rizikos veiksniai rizikos
identifikavimo fazéje. Pavyzdys — SSGG (SWOT) analizé.

Investavimo projekto rengimo tikslas — jvertinti visas projekto
igyvendinimo galimybes, parinkti optimaly jgyvendinimo sprendima
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ir visapusiskai pagristi projekto jgyvendinimo biida, islaidas, pada-
rinius ir pan. Sudaromas riziky valdymo ir kontrolés vykdymo planas,
numatomi atsakomieji veiksmai, kurie turéty sumazinti neigiama ri-
ziky poveikj. Be to, numatomi rezerviniai finansiniai iStekliai, atsa-
kingieji asmenys ir terminai.
Viesyjy investavimo projekty rengimo metodika ir jy sanaudy
bei naudos analizés metodikg reglamentuoja tam tikri dokumentai:
— Investavimo projekty, kuriems siekiama gauti finansavima
is Europos Sajungos strukturinés paramos ir (arba) valstybés
biudzeto 1é3y, rengimo metodika, 2014 metais patvirtinta
V3] Centrinés projekty valdymo agentiiros direktoriaus;
— Lietuvos Respublikos finansy ministerijos VieSyjy investi-
cijy projekty sanaudy ir naudos analizés atlikimo meto-
dinés rekomendacijos (2011 m.);
—  Guide to COST-BENEFIT ANALYSIS of investment pro-
jects 2008;
— Projekto prieziura (2014). Centrinés projekty valdymo
agenturos atnaujinta versija.

9.4. Viesuyjy investavimo projekty rizikos ir jautrumo
analizés metodinés rekomendacijos

Sios metodinés rekomendacijos taikytinos tada, kai sickiama gauti
finansavimg i$ Europos Sajungos strukturinés paramos ar valstybés
biudzeto 1ésy projektams jgyvendinti. Kita vertus, jos gali buti nau-
dingos ir privataus sektoriaus rengiamy didesniy projekty rizikai
jvertinti ir atlikti jautrumo analize, imtis rizikos valdymo priemoniy
(Viesyjy investicijy projekty sgnaudy ir naudos analizés (SNA)
atlikimo metodinés rekomendacijos, 2011).

Projekto planavimas ir rengimas yra veikla, kuria siekiama nu-
matyti busimuosius finansy srautus. Tikétinos atitinkamos numa-
tymo klaidos ir netikslumai. Dazna numatymo klaidy ir netikslu-
muy priezastis yra istoriniy duomeny trikumas, kuris ypac¢ budingas
naujiems projektams. Be to, jgyvendinant projekta tikétini tam tik-
ri subjektyvis, neplanuoti ir objektyviai neidentifikuojami veiks-
niai, pavyzdziui, korupcija. Visos Sios tikimybés, kad tam tikri jvy-
kiai neigiamai paveiks investavimo projekto jgyvendinima, vadi-
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namos rizika. Dar kitaip rizika apibréziama kaip bet kuris veiksnys,
jvykis ar poveikis, kuris daro neigiama jtaka sékmingam projekto
igyvendinimui nustatytu laiku, i$ anksto numatytoms islaidoms ir
reikalingos kokybés uztikrinimui.

1. Organizacijos 2. Vertinimui reikalingy 3. Aplinkos analizé ir
apibudinimas aspekty atranka kitimo prognozé

v

4. PROJEKTAS

v

5. Duomeny jvertinimas

6. Projekto techniniy, ekonominiy bei finansiniy
prielaidy parengimas, analizé ir jvertinimas

7. Projekto finansinis jvertinimas
(pinigy srauty parengimas, FGDV, FVGN)

8. Projekto ekonominis
jvertinimas (FGDV, FVGN)

9. Projekto rizikos jvertinimas
10. Jautrumo analizé

v

‘ Pagrindinés iSvados ‘

Saltinis: sudaryta pagal VieSyjy investicijy projekty sqnaudy ir naudos
analizés (SNA) atlikimo metodines rekomendacijas, 2011;
Centriné projekty valdymo agentiira, 2012
9.10 paveikslas. Projekto rengimo schema

Taigi kiekvieno projekto pagrindinius rizikos veiksnius reko-
menduojama grupuoti pagal jy poveikj minétiesiems trims svar-
biausiems projekto svertams:

— projekto jgyvendinimui reikiamu laiku;

—  projekto islaidy sumai;

— projekto jgyvendinimo kokybei.

Igyvendinant investavimo projekta, turi buti ne tik iSanalizuoti ir
jvertinti jam jtaka darantys rizikos veiksniai ir parengtas jy valdymo
planas, bet ir numatyti batinieji istekliai jiems valdyti, jvertintas rizi-
ky pasireiskimo poveikis projekto finansams. Tradiciskai projekto jvai-
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riy parametry numatymo klaidos ir netikslumai bei jiems jtaka da-
riusios rizikos pagal riziky pasireiskimo priezastis ir kitas skiriamasias
ypatybes skirstomos j kategorijas. Atsizvelgiant j projekto tipa, kiek-
viena i§ riziky skirtinguose projektuose gali skirtis. Pavyzdziui,
projektams, kuriy numatytoji jgyvendinimo trukmé yra vieni metai,
o suplanuota statybos veikla — 11 ménesiy, statybos darby vélavimo
rizika turés lemiamos reikSmés jgyvendinant projekta.

Rengiantis jgyvendinti investavimo projekta, svarbu pateikti
sisteminj galimy konkretaus projekto riziky sarasa ir jvertinti Siy
riziky galima jtaka projekto jgyvendinimo sékmei.

Jautrumo analizé atskleidzia, kaip vieny ar kity sagnaudy ele-
menty nuokrypiai veikia analizuojamo investavimo projekto re-
zultatus. Jautrumo analizé atliekama keiciant pradines prielaidas
ir stebint, kaip kinta dabartinés grynosios vertés, vidinés pelno
normos bei naudos ir sagnaudy rodikliai. Kai nedideli nagrinéjamy
sagnaudy pokyciai lemia didelius projekto rezultaty pokycius,
laikoma, kad si investicija rizikinga, o tokios prielaidos vertinamos
kaip kritiniai veiksniai. Investavimo projekto jautrumo analizé
atlieckama keiCiant vieng i§ kritiniy veiksniy ir stebint, kaip kinta
analizuojamo investavimo projekto rezultatai (FGDV arba FVGN).

Kartais atliekant analize paaiskéja, kad ta pati rizika turi ne-
vienoda poveikj projektui skirtingu laikotarpiu (planuojant, jgy-
vendinant ar vykdant jo kontrole).

Rekomenduojami Sie rizikos ir jautrumo vertinimo etapai:

1) jautrumo analizé;

2) scenarijy analizé;

3) kritiniy kintamyjy tikimybiy pasiskirstymas;

4) riziky analizé;

5) riziky priimtinumo jvertinimas;

6) riziky valdymo priemoniy planavimas.

Rekomenduojama atlikti tik dideliy projekty jautrumo ana-
lize, kuriy biudzetas virsija 3 mln. eury. Jeigu projekto biudzetas
yra mazesnis nei 3 mln. eury, kritiniais rekomenduojama laikyti
desimt kintamuyjy, kurie sukuria didziausius diskontuotus pro-
jekto lésy (pinigy) srautus. Jautrumo analizé atskleidzia, kaip
kiekvieno atskiro kintamojo pasikeitimas paveikia analizuojamo
projekto rezultatus.
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Projekto rizikos priimtinumo vertinima sudaro tikimybés, kad
igyvendinus projekta bus pasiekti numatyti rezultatai, jvertinimas,
iSreiskiamas projekto nustatytus kriterijus tenkinanciomis finan-
sinés grynosios dabartinés vertés (FGDV) arba vidinés grazos
normos (FVGN) vertémis. Atliekamas visy investavimo projekty
rizikos vertinimas.

Standartine procediira, kurios rekomenduojama laikytis atlie-
kant jautrumo analizg, sudaro Sie veiksmai:

1) pagrindiniy riziky kintamyjy nustatymas;

2) vienas nuo kito priklausomy kintamyjy pasalinimas;

3) elastingumo analizé;

4)  kritiniy kintamyjy pasirinkimas;

5) scenarijy analizé.

Pagrindiniy riziky kintamyjy nustatymas. Kritiniai kin-
tamieji nustatomi leidziant projekto kintamiesiems kisti nustatyta
procentine dalimi, kartu stebint pokycio jtaka finansiniy ir ekono-
miniy rodikliy pokyc¢iams. Vienu metu turéty kisti vienas kinta-
masis, o kiti parametrai turéty likti pastovis. [vertinus kitimo jta-
ka, kritiniams rekomenduojama priskirti tuos kintamuosius, dél kuriy
1 proc. (teigiamo arba neigiamo) vertés pokycio atitinkamai daugiau
nei 1 proc. pakinta GDV baziné verté (VieSyjy investicijy projekty sgnau-
dy ir naudos analizés (SNA) atlikimo metodinés rekomendacijos, 2011).

Siuo riziky analizés etapu joms jtaka darantys veiksniai sugru-
puojami j vienarus$és rizikos grupes. Projekto specialiosios rizikos
grupés gali skirtis, todél jos turéty bati atsakingai pasirinktos, jver-
tinus projekto veikly ir jgyvendinimo specifika. Galimos projekto
riziky grupés pateikiamos lenteléje.

Pagrindinés projekto riziky grupés:

1. Statybos riziky grupé. Sios grupés rizikos badingos pro-
jektams, kuriuos jgyvendinant vykdoma pastaty statyba, rekons-
trukcija, remontas ar kitaip naudojamos statybinés medziagos. Pa-
gal teorinius riziky klasifikavimo principus, statybos riziky grupé
priskirtina specialiosioms rizikoms, nes jos susijusios su specialiyjy
rinky segmentais. Be to, statybos rizikomis galima vadinti bet ko-
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kius veiksnius, darancius neigiama poveikj statybos trukmei, sanau-
doms ir kokybei. Vertinant pinigy srautais, Sios grupés rizikos turi
tiesiogine jtaka projekto investavimo | statybos ir rekonstravimo
darbus i§laidoms. Sioje riziky grupéje vertinamos projektavimo klai-
dos, vélavimas atlikti statybos darbus, atlikty statybos darby neati-
tiktis normatyviniams reikalavimams ir standartams, statybos dar-
by sagnaudy padidéjimas ir kt.

2. Tinkamumo rizikos grupé. Sios grupés rizikos tiesio-
giai veikia i projekto veiklos gaunamas pajamas.

Tinkamumo rizikos grupés rizikai jtaka darantys veiksniai daz-
niausiai yra susije su projekte numatytos paslaugos apimtimi, koky-
be, saugumo ar kitais privalomais reikalavimais, teikimo sanaudo-
mis ir ja teikianc¢iy darbuotojy kvalifikacija. Pajamos i veiklos ver-
tinamos kaip bendrosios pajamos, gaunamos is vykdomos veiklos
per numatyta projekto jgyvendinimo laikotarpj. Galimas procentinis
pajamy pokytis, padidéjimas ar sumazéjimas, taikomas per visa pro-
jekto jgyvendinimo laika numatytoms pajamoms.

3. Paklausos rizikos grupé. Sios grupés rizikos tiesiogiai
veikia i$ projekto veiklos gaunamas pajamas.

Paklausos rizikos grupés rizikai jtaka darantys veiksniai daz-
niausiai yra susije su projekte numatytos paslaugos gavéjy skai-
Ciaus kitimu (sumazéjimu arba padidéjimu), pajamy dydziu, pa-
jamy tarifo pasikeitimu, konkurencija, paslaugy kainy pokyciu,
senstanCiomis technologijomis, naujais rinkos pokyciais, daran-
Ciais jtaka paslaugos vartotojy skaiCiui, paslaugy kainai, kokybei
ir apimciai. Rizikos jtaka projekte numatytoms veiklos pajamoms
vertinama kaip bendryjy pajamy, gaunamy i$ vykdomos veiklos
per numatyta projekto jgyvendinimo laikotarpj, pokytis. Galimas
procentinis pajamy pokytis, padidéjimas ar sumazéjimas, taikomas
per visg projekto jgyvendinimo laikg numatytoms i$ projekto veik-
los gaunamoms pajamoms.

4. Makroekonominés rizikos grupé. Sios grupés rizikos turi
tiesiogine jtaka veiklos iSlaidoms, darbo uzmokescio islaidoms,
elektros ir Sildymo iSlaidoms bei veiklos pajamy poky¢iui (pa-
didéjimui arba sumazéjimui). Makroekonominés rizikos grupés
rizikoms jtakg darantys veiksniai dazniausiai yra susije su sektoriy
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ir vidutinio atlyginimo Salyje augimu, energijos kainos kitimu ir
kainy reguliavimu (zr. 22 prieda).

5. Projekto tgstinumo rizikos grupé. Sios grupés rizikos tie-
siogiai veikia numatytasias i$ projekto veiklos gautinas pajamas.
Projekto testinumo rizikos grupés rizikai jtaka darantys veiksniai
dazniausiai biina susije su projekto gyvybingumu per visg ataskai-
tinj laikotarpj ir sukurty projekto rezultaty tinkamumu naudoti
(zr. 22 prieda).

Metodikos skaiciuokléje vartotojui pirmiausia uzduodamas klau-
simas, ar atitinkama rizikos grupé yra budinga projektui. Jeigu taip,
toliau pateikiami detalts klausimai apie kiekvieng rizikos veiksnj ir jo
raiskos tikimybe. Vartotojas vertina rizikos kilimo tikimybe.

Riziky grupés ir rizikas sukeliancios priezastys:

Paklausos rizika. Vartotojy skai¢iaus kitimas. Si rizika rei¥-
kia, kad tikrasis vartotojy skaicius gali skirtis nuo planuotojo
skaiCiaus, dél kurio buvo sudarytos sanaudy ir naudos analizés
prognozés. Finansy pozitriu vartotojy skaiciaus kitimas turi jtakos
pajamoms (kai vartotojai moka uz paslaugas), finansavimui (kai
projekta vykdanciai organizacijai sumokama uz faktinj aptarnauty
vartotojy skai¢iy), veiklos islaidoms (tik kintamai veiklos islaidy
daliai, tiesioginei paslaugos savikainai).

Makroekonominé rizika:

Infliacijos augimas. Infliacija — makroekonomikos reiskinys,
todél Sios rizikos kilimas dazniausiai visiskai nesusijes su jgy-
vendinamo projekto veiklomis. Infliacija per projekto ataskaitinj
laikotarpj didziausia reikSme gali turéti projekto veiklos sanau-
doms ir pajamoms, nes augant infliacijai projekta jgyvendinanti
organizacija bus priversta keisti jkainius. Investavimo islaidas
reikia planuoti atsizvelgiant j esama ir numatoma infliacijos lygj.
Svarbus ir vidutinio atlyginimo augimas.

Rizika ypac¢ budinga projektams, kuriy dauguma veiklos is-
laidy sudaro islaidos darbo uzZmokesciui, o vieSosios paslaugos
teikimui uztikrinti reikia daug darbuotojy. Kilusi rizika reiskia,
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kad suplanuoto darbo uzmokes¢io fondo gali nepakakti paslaugy
teikimui uztikrinti, todél gali atsirasti poreikis pertvarkyti paslaugy
teikima, t. y. atitinkamai pakeisti funkcijy ir uzduociy paskirstyma.
Veiklos islaidas darbo uzmokesciui reikia planuoti remiantis ilgalaike
vidutinio atlyginimo augimo strategija Salyje, be to, reikia kritiskai
jvertinti vidutinio atlyginimo skirtumus viesajame ir privaciame sek-
toriuose bei atsizvelgti i tai planuojant projekty finansinius srautus.

Energijos kainos kitimas. Gali kilti ir tiesioginé, ir netie-
sioginé rizika. Tiesioginé rizika itin budinga projektams, kuriuos
igyvendinant patiriama daug islaidy energetiniams iStekliams.
Energijos kainy kritimas daro netiesiogine jtaka kainy kilimui
daugelyje sektoriy, todél si rizika gali kilti jgyvendinant bet ku-
rji projekta. Be to, reikia jvertinti energetiniy istekliy poreikj,
numatyti alternatyvius apsirtpinimo jais Saltinius, pritaikyti pag-
rindinius mechanizmus, jrenginius ar priemones daugeliui ener-
getiniy iStekliy naudoti (zr. 22 prieda).

Tarpusavyje priklausomy kintamuyjy Salinimas

Kaip matyti iS iSsamaus rizikos veiksniy apraso, dauguma rizi-
kos veiksniy akivaizdziai yra tarpusavyje susije. Siekiant iSvengti
finansiniy ir ekonominiy rodikliy rezultaty iskreipimo ir rizikos po-
veikio pervertinimo, turi buiti pasalinti tarpusavyje susije rizikos kin-
tamieji. Sie rizikos kintamieji gali bati paSalinti pasirenkant reiks-
mingesnius rizikai jtakg darancius veiksnius, t. y. tuos, kurie daro
jitaka didesnei veikiamyjy jvairovei. Be to, veiksniai (jeigu tai jma-
noma) turéty buti suskirstyti komponentais (pavyzdziui, pajamos yra
sudétinis veiksnys, bet kiekis ir kaina yra pajamy komponentai ir
kiekvienas atskirai gali buti kritinis). Skai¢iuokléje nurodant rizika,
turéty buti pasalinti tarpusavyje susije kintamieji. Reikia palikti tik
tam tikros rizikos tikimybes. Vartotojui nuosekliai jvertinus rizikos
veiksnius ir jy tikimybe, jautrumo analizéje pateikiami duomenys,
apskaiciuoti pasalinus galimus pasikartojimus.

Elastingumo analizé
Elastingumo analizé — tai rizikos kintamojo kitimo nulemto re-
zultato pokycio analizé. Ja atlikti rekomenduojama dviem etapais:
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1. Atliekama preliminari kokybiné elastingumo analizé, ku-
rig baigus pasirenkami didesne jtaka turintys rizikos veiksniai,
darantys pastebima jtaka finansiniy rodikliy reikSmiy kitimui.
Siems veiksniams priskiriami atitinkami jverciai. Tai baitina, kad
bty nustatyti kritiniai investavimo projekto rizikos veiksniai.

2. Atliekama skai¢iuojamoji elastingumo analizé: keiciama
(didinama arba mazinama) pasirinktojo veiksnio skaitiné reikSmeé,
kas kartg pasirenkamos skirtingos reikSmés ir stebima, kaip kin-
ta finansiniy rodikliy reik§Smés. FGDV arba FVGN rezultato po-
kyciai turi buti fiksuojami absoliu¢iaja arba procentine israiska.
Atkreiptinas démesys, kad rezultato pokycio elastingumo krei-
vé gali ne visada biti linijos formos, todél sitloma atlikti skai¢ia-
vimus pasirenkant daugiau nepriklausomy rizikos veiksnio reiks-
miy (VieSyjy investicijy projekty sqnaudy ir naudos analizés (SNA)
atlikimo metodinés rekomendacijos, 2011).

Kritiniy kintamujuy pasirinkimas

Sékmingai pasalinus bendruosius rizikos kintamuosius ir
atlikus skaiCiavimus, kritiniy kintamuyjy skai¢ius, kuris tiesiogiai
priklauso nuo pasirinktos lyginamosios rezultato pokyc¢io ver-
tés, neturéty virsyti desimties. Kritiniai kintamieji paprastai vei-
kia pagrindinius finansinius srautus: investavimo islaidas, paja-
my dydj, ataskaitinio laikotarpio trukme ir pan. Kritiniams kin-
tamiesiems didéjant ar mazéjant, gerokai kinta ir finansiniy ro-
dikliy (FGDV ir FVGN) reiksmés.

Kritiniy kintamuyjy luzio taskas — tai kintamojo reiksmé,
kurig pasiekus grynoji ekonominé dabartiné verté (EGDV) tampa
lygi nuliui arba, kitaip tariant, projekto sukuriama socialiné ir
ekonominé nauda nesiekia minimaliosios priimtinos reikSmeés,
kuriai esant grynoji dabartiné projekto sanaudy verté lygi suku-
riamai naudai. Kritiniy kintamyjy lazio tasko nustatymas yra
jautrumo analizés dalis. Kritiniy kintamyjy lazio taskas ne tik
skirtas rizika lemiantiems veiksniams nustatyti ir projekto rizi-
kingumui jvertinti, bet ir suteikia daugiau informacijos apie Siems
veiksniams taikytinas galimas rizikos valdymo priemones.
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Scenarijy analizé

Scenarijy analizé yra speciali jautrumo analizés forma. Atlie-
kant standartine jautrumo analize, nagrinéjama kiekvieno rizikos
veiksnio jtaka projekto finansiniams ir ekonominiams rezultatams,
o atliekant scenarijy analize nagrinéjama rizikas veikianciy kri-
tiniy kintamyjy bendroji jtaka pagrindiniams sagnaudy ir naudos
analizés rodikliams. Analizé atliekama esant tariamai pesimistinei
ir tariamai optimistinei jvykiy eigai. Optimistinés ir pesimistinés
reikSmés leidzia modeliuoti projekto rezultatus ir taip jvertinti
bendrajj projekto rizikinguma. Apskaic¢iuojami kiekvieno rizikos
veiksniy derinio projekto finansiniai ir ekonominiai rezultatai.
Jautrumo ir scenarijy analizés neturéty buti laikomos rizikos ana-
lizés alternatyva, nes tai tik tarpinés proceduros, atlickamos ver-
tinant projekto rizika.

Kritiniy kintamujy tikimybiy pasiskirstymas

Jautrumo ir scenarijy analizéms budingi tritkumai, nes jose néra
atsizvelgiama j tikimybes, kad rizikai jtaka darantys veiksniai is tikry-
ju gali paveikti rezultata. Kritiniy kintamuyjy vertés keitimas salygi-
niais procentiniais dydziais néra susijes su tikétinu siy kintamuyjy ki-
timu, todél Siuo etapu pasirenkamos tikimybiy pasiskirstymo vertés
salyginai nutolusios nuo geriausios apytikslés vertés.

Kiekvieno kintamojo tikimybiy pasiskirstymas gali buti atliekamas
remiantis skirtingais Saltiniais, tokiais kaip eksperimento duomenys.
Aprasomojoje literattroje pateikiama panasiy pavyzdziy, istoriniy
duomeny ir eksperty konsultacijy. Akivaizdu, kad jei tikimybiy pa-
siskirstymo duomeny tyrimo procesas néra patikimas, rizikos jver-
tinimas taip pat tampa neaktualus. Kita vertus, Sis etapas beveik
visada biina taikant paprastg statistinio pasiskirstymo metoda. Taip
atskleidziami projekto stiprieji ir silpnieji aspektai, kurie palyginami
su baziniu scenarijumi (Viesyjy investicijy projekty sgnaudy ir naudos
analizés (SNA) atlikimo metodinés rekomendacijos, 2011).

Rizikos analizé

Konkreciy kintamyjy procentiniy pokyciy poveikio projekto
rodikliams vertinimas nesuteikia informacijos apie tikimybe, dél
kurios tas pokytis gali atsirasti. Si tikimybé jvertinama atliekant
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rizikos analiz¢. Kritiniams kintamiesiems priskiriant tikimybés
jvertj, jvertinama finansiniy ir ekonominiy veiklos rodikliy rais-
kos tikimybé. Tai leidzia jgyvendinant investavimo projekta pateik-
ti jvairiapusisky duomeny apie projekto veiklos rodiklius: numa-
tomas vertes, standartinj nuokrypj, kitimo koeficienta ir t. t.
Siam tikslui rekomenduojama taikyti Monte Karlo metoda.
Pagal §j statistinj pasiskirstymo metoda, iS apibrézto intervalo
pakartotinai imamos atsitiktinés kritiniy kintamyjy reikSmes ir
apskaicCiuojamos projekto sanaudy ir naudos analizés rodikliy
reikSmeés. Kartojant §j procesa (racionalu tai atlikti iki keliy Simty
karty), sudaromas sanaudy ir naudos analizés rodikliy rezultaty
tikimybiy pasiskirstymas.

Kitaip nei rizikos analize, galima atlikti bet kurio projekto jautru-
mo analize. Kai kuriais atvejais (pavyzdziui, neturint pakankamai
duomeny apie panasius projektus) gali buti gana sudétinga pateikti
tinkamas prielaidas apie kritiniy kintamyjy tikimybiy pasiskirstyma.
Tokiais atvejais reikéty atlikti bent jau kokybinj rizikos vertinima,
siekiant pagristi jautrumo analizés rezultatus.

Rizikos priimtinumo jvertinimas

Projekto sanaudy ir naudos analizés rodikliai apskai¢iuojami
vertinant geriausia, kitaip tariant, labiausiai tikéting jvertj. Pagrin-
dinis kriterijus projekto tinkamuma lemian¢ioms vertéms nusta-
tyti turéty buati tikétina Siy indikatoriy verté. Indikatoriy vertés
skaiCiavimai grindziami ja veikianciu tikimybiy pasiskirstymu.

Rekomenduojama neutraliai zvelgti j rizika, nes viesasis sek-
torius gali grupuoti ir jvairinti rizika, ir taip ja mazinti, o kartu
igyvendinti daug projekty. Tokiais atvejais ekonominé vidinés gra-
zos norma apibuidina rizikos jvertj.

Rizikos valdymo priemoniy suplanavimas
Kiekvienai projekto rizikai suvaldyti reikia pasirinkti efek-
tyviausig valdymo bida.

Pagrindiniai galimi rizikos valdymo budai:

1) rizikos iSvengimas — pasalinamas rizikos sukéléjas (-ai);

2) rizikos prevencija — mazinama rizikos kilimo tikimybeé
vykdant prevencija ar investuojant daugiau 1ésy j infra-
struktiiros kiirima;
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3) rizikosdraudimas — jsigyjamas draudimas nuo rizikos, nuo
kurios galima apsidrausti; (force majeure rizikos, statybos
rizikos, civilinés atsakomybeés rizikos ir pan.);

4) rizikos perdavimas — rizika perduodama tai $aliai, kuri
pajégesné ja valdyti (pavyzdziui, projektas jgyvendinamas
pasitelkus partnerj, turintj atitinkamos rizikos valdymo
patirties);

5) rizikosiSlaikymas — rizika nusprendziama valdyti patiems,
sudarius atitinkama organizacine struktiira, paskirs¢ius
atsakomybe uz visas galimas rizikas projekta jgyvendi-
nancioje organizacijoje ir pan.

Dazniausia klaida vertinant rizika yra optimistinis Saliskumas,

t. y. sisteminis perdétas optimizmas vertinant pagrindinius pro-
jekto kintamuosius (investavimo islaidas, darby trukme, veiklos
sanaudas ir pajamas ir kt.). Siekiant minimalizuoti optimistinj
saliskuma, rekomenduojama imtis specialiyjy projekto koregavimo
priemoniy. Sios korekcijos gali biti atliekamos didinant sanaudy
verte ir mazinant arba véliau nei planuota vertinant i$ projekto
gaunamas pajamas ar sukuriama socialing ir ekonoming nauda.
Optimistinio Saliskumo koregavimo priemonés leidzia geriau
jvertinti projekta pirmaisiais jo jgyvendinimo etapais.

Siekdama uztikrinti, kad Europos Sajungos (ES) strukttriné
parama bus naudojama teisétai, efektyviai ir skaidriai, ir taip prisi-
déti prie valstybei ekonomiskai naudingy projekty jgyvendinimo,
Lietuvos verslo paramos agentura (LVPA) nuo 2010 m. pradéjo
diegti nauja pareiskéjy ir projekty vykdytojy rizikos valdymo
sistema. Projekty rizika valdoma vertinant jvairiy aplinkybiy
poveikj projekto rezultatams, nustatant reikiamas rizikos valdymo
priemones, laiku identifikuojant galimus pazeidimus ar projekto
igyvendinimo problemas. Pareiskéjo ir projekto rizikos vertinimas
pradedamas nuo pat paraiskos registravimo LVPA ir vykdomas
ne tik vertinant projekta, bet ir kiekviename jo jgyvendinimo
etape, tikrinant atitinkamus dokumentus (pirkimo dokumentus
ir sutartis, mokéjimo prasymus, projekto jgyvendinimo ataskaitas
ir pan.) ar atliekant projekto patikra vietoje.
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LVPA tikslas — uztikrinti kuo efektyvesnj ir skaidresnj ES
strukturinés paramos 1ésy panaudojima, mazinti Sesélinés eko-
nomikos masta valstybéje, garantuoti lygios konkurencijos teises
ir taip sudaryti galimybes saziningiems projekty pareiskéjams ir
projekty vykdytojams.

V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas (2014) pateiké
ES struktirinés paramos rezultatyvumo ir poveikio viesojo valdymo
tobulinimui vertinimg, taip pat rekomendacijas dél prioritetiniy
viesojo valdymo tobulinimo sri¢iy, problemy ir riziky.

Rizikos valdymas yra sudétinga funkcija, kuriai atlikti reikia
aukstos kompetencijos ir iStekliy. Sia funkcija rekomenduojama
patikeéti rizikos valdymo srities profesionalams. Projekto jgyven-
dintojas, atlikes rizikos analize, remdamasis tarptautine praktika
turéty nustatyti specialiasias projekte jvardytos rizikos valdymo
priemones.

ISIMIN TINI TEIGINIAI

Projektas — laiko ir istekliy ribojama laikina veikla, kuria sie-
kiama numatyto tikslo.

,Projektas — tai laikina veikla, skirta sukurti unikaliam pro-
duktui ar paslaugai® (PMI).

Projekto valdymas — tai procesas, darantis poveikj projekto
planavimui, iSlaidoms, rizikai, komandos sudarymui, apimdiai, ko-
kybei ir rezultatams.

Projekto santraukos strukttra turi buti sudaryta atsizvelgus i
pagrindinius Sesis projekto rengimo zingsnius.

Finansiné analizé atliekama nagrinéjant finansinius projekto
jgyvendinimo alternatyvy pinigy srautus.

Projektai gali patirti jvairia rizika.

Projekto rizika — tai neapibréztumas, susijes su galimybe susida-
ryti nenumatytoms situacijoms ir su tuo susijusiems padariniams.

Rizikos jvardijimas yra pirmasis ir pagrindinis veiksmas ja Salinant.

Yra projekto valdymui ir rizikai jtaka darantys vidiniai ir
iSoriniai veiksniai.
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[Soriné rizika skirstoma j nuspéjama ir nenuspéjamag.

Vidiné rizika klasifikuojama ir kitaip: techniné, netechniné,
teisiné, draudziamoji.

Apimties rizika — tai rizika, kad jvykdyto projekto apimtis
bus mazesné nei numatyta.

Kokybés rizika — tai rizika, kad projekto kokybé neatitiks
reikalavimy.

Holistinis rizikos valdymas jgyvendinant projektus yra reikSmin-
gas siekiant projektus jgyvendinti laiku, nevirsijant biudzeto ir atitin-
kant klienty kokybés reikalavimus, atsizvelgiant j galima rizika.

Rizikos valdymas suprantamas kaip keliy etapy procesas, kurj
sudaro: rizikos vertinimas, identifikavimas, analizé, apdorojimas,
stebésena ir kontrolé.

Rizikos analizé ir valdymas yra viena iS projekto rengimo
daliy. Ji ypatinga, nes susijusi su visais projekto etapais ir dalimis,
kuriuose gali kilti rizika.

Rizikos valdymas turéty buti grindziamas cikliniu pozitriu, kai
j rizikas reaguojama taikant tam tikrus rizikos atsako buidus, jos nuo-
lat identifikuojamos, vertinamos, aktyviai apdorojamos ir stebimos.

Rizikos atpazinimas ir identifikavimas: nustatomos ir koky-
biskai bei kiekybiskai apibtidinamos galimos rizikos.

Galimy riziky saraSe (zr. 4 prieda) pateikiama informacija apie
rizikos kilme, tikétinus su rizika susijusius jvykius, rizikos pozymius
bei informacija, reikalinga kitiems rizikos valdymo procesams.

Kiekybiné rizikos analizé. Kiekinis galimos rizikos poveikio
nustatymas.

Atliekant analize taikomi Sie metodai: jautrumo analizé; spren-
dimy medis; atsparumo analizé; nenuostolingumo (atsipirkimo
laiko) 1azio taskas; Monte Karlo metodas.

Atsakomyjy veiksmy nustatymas: reikia numatyti galimus
veiksmus, kurie sumazinty rizikos veiksniy poveikj projektui.

Projekto rizikos priimtinumo vertinima sudaro tikimybés, kad
bus pasiekti planuojami projekto rezultatai, jvertinimas, iSreis-
kiamas projekto nustatytus kriterijus tenkinanciomis finansinés
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Ziniy jtvirtinimo klausimai

grynosios dabartinés vertés (FGDV) arba vidinés grazos normos
(FVGN) vertémis.

Igyvendinant investavimo projekta, turi buti ne tik iSanalizuoti
ir jvertinti projektui jtaka darantys rizikos veiksniai ir parengtas
ju valdymo planas, bet ir numatyti butinieji iStekliai jiems valdyti.

Jautrumo analizé atskleidzia, kaip vieny ar kity sanaudy elemen-
ty nuokrypiai veikia analizuojamo investavimo projekto rezultatus.

Siekiant neiskreipti finansiniy ir ekonominiy rodikliy rezul-
taty ir nepervertinti rizikos poveikio, turi biiti pasalinti tarpusa-
vyje susije rizikos kintamieji.

Scenarijy analizé yra ypatinga jautrumo analizés forma. At-
liekant standarting jautrumo analize, nagrinéjama kiekvieno ri-
zikos veiksnio jtaka projekto finansiniams ir ekonominiams rezul-
tatams, o atliekant scenarijy analize nagrinéjama rizikas veikianciy
kritiniy kintamyjy bendra jtaka pagrindiniams sanaudy ir naudos
analizés rodikliams. Analizé atlickama esant tariamai pesimistinei
ir tariamai optimistinei jvykiy klostymosi eigai.

Sprendimy medis taikomas analizuojant projekty, turinciy
ribota skaiCiy vystymosi scenarijy, rizikas. Taikant 8] metoda, pir-
miausia surenkama informacija, véliau ja remiantis sudaromas
sprendimy medis ir tik tada nustatoma kiekvieno projekto vysty-
mo scenarijaus tikimybé.

Monte Karlo metodas taikomas jgyvendinant sunkiausiai nu-
matomus projektus. IS esmés tai yra rizikos analizés metodas, kuriuo
ateities jvykiai modeliuojami kompiuteriu ir gaunami numatytieji
pelno normos ir rizikos indeksai. Sis metodas pagrjstas imitavimo
modeliy taikymu, o tai savo ruoztu leidzia sudaryti daugybe scenarijy.

ZINIU JTVIRTINIMO KLAUSIMAI

Apibudinkite projekto sampratg.
Kas yra projekto rizika?
Apibudinkite projekty rengimo procediira.

e

Projekto tipai.
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Pagrindiniai projekto klausimai.
Apibudinkite projekto riziky rasis.
Kokiy yra su projektu susijusiy rizikos veiksniy?

LN

Kaip rekomenduojama grupuoti pagrindinius projekto rizikos

veiksnius?

9. Kokie veiksmai sudaro jautrumo analize?

10. Apibudinkite makroekonomikos riziky grupe.

11. Kokie yra pagrindiniai galimi rizikos valdymo budai?

12. Apibudinkite projekty rizikos valdymo etapus.

13. Apibudinkite kokybine rizikos analize.

14. Rekomenduojami rizikos ir jautrumo vertinimo etapai.

15. Kas vadinama kritiniais kintamaisiais?

16. Kaip atliekama jautrumo analizé?

17. Kodél turi buti pasalinti tarpusavyje susije rizikos kintamieji?

18. Kas nagrinéjama atliekant scenarijy analize?

19. Identifikuokite (numatykite) rizikos veiksnius (zr. 4 prieda),
kurie gali daryti jtaka projekto jgyvendinimo procesui.

20. Parenkite rizikos valdymo (mazinimo ir Salinimo) priemoniy
sarasa galimam rizikos poveikiui atsverti (zr. 8 prieda).

21. Jvertindami rizikos veiksniy galima jtaka, pakoreguokite pro-

jekto veikly grafika.
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PRIEDAI

Vyriausybé ir
asignavimy valdytojai
tvirtina strateginius
veiklos planus (po
Lietuvos Respublikos
atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy

patvirtinimo jstatymo

priemimo)
(sausis—vasaris)

1 PRIEDAS. STRATEGINIU VEIKLOS PLANU IR BIUDZETO PROJEKTO
RENGIMO, SVARSTYMO IR TVIRTINIMO CIKLAS
Finansy
Asignavimy | | ministerija Seimas
valdytojai teikia svarsto ir
Vyriausybés tikslina biudzeto tvirtina
Strateginio || strateginiy projekta biudzety
planavimo veiklos Vyriausybei, (Spal(lis.f
komitetas plany Vyriausybé gruodis)
svarsto projektus ir ji svarsto
strateginiy teikia juos ir teikia
veiklos Finansy Seimui
plany ministerijai (rugseéjis)
projektus (rugpjutis)
(liepa)

Vyriausybé
nustato
Lietuvos
Respublikos
Finansy atitinkamy
ministerija ir m]e);qgvalstybes
Vyriausybés 7 ohvaldybie
yriausynbe BIUDZETO PROJEKTO savivaldybiy
kanceliarija biudz
teikia (iskaitant strateginiy veiklos ﬁrﬁnfﬁiﬁ
pastabas dél plany projektus) rodiidiq}
asignavimy |_ RENGIMAS IR SVARSTYMAS projekty
valdytojy rengimo plang
strateginiy (kovas)
veiklos
plgnq Asignavimy
projekty valdytojai pateikia
(birzelis— informacija,
liepa) nurodyta
Vyriausybés
Asignavimy valdytojai gutariée
parengia ir p.ateiliia. Finansy Finansy del Lietuvos
F1n_an\§q mlnlstt)grl]al ministerija ml;?;efiléla 'R'espublikos
ir Vyriausybes pranesa pareng b atitinkamy mety
kanFelllarllfilil asignavimy (\Zn?rltlisrsfa)e va}styb_és biud?eto
strateginiy veiklos valdytojams PkV " ir savivaldybiy
plany p_rO]ektus per apie makroekono- biudzety
30 dlepq nuo maksimalius | | THUY TO(%}kh‘% finansiniy rodikliy
. mfiks1mahq asignavimus Prilekalas projekty rengimo
asignavimy nustatymo (balandis) ( ovas— plano patvirtinimo
(birzelis) balandis) (kovas)

Saltinis: Strateginio planavimo metodika, 2010
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2 PRIEDAS.  VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIY BIUDZETY
KONSOLIDUOTOJI VISUMA, 2016 1R 2017 m.

2016 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotoji visuma
Pajamos 9 436 058 tukst. eury

Gyventojy pajamy mokestis

s 1476 563
Europos Sgjungos parama ] Pelno mokestis

2101 136

579 590

Sandoriai su Lo Pridétinés vertés
ialivoiu i R L Akcizai Kesti
materialiuoju it~ Kitos mokes&iai 1171 942 mokestis
nematerialiuoju pajamos 414 211 3049 577

turtu bei 558 783

finansiniy
jsipareigojimuy
prisiémimas

84 256

2017 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotoji visuma
Pajamos 10 010 100 takst. eury

32,8 % Pridétinés vertés mokestis

21,0 % | Europos Sajungos parama

15,5 % | Gyventojy pajamy mokestis

13,4 % Akcizai

6,8 % Pelno mokestis
5,5 % Kitos pajamos
42 % Kiti mokesciai

Sandoriai su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei finansiniy

0,8 % - L e
jsipareigojimy prisiémimas

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija

484



PRrIEDAI

3 PRIEDAS. 2016 M. LIETUVOS VIESOSIOS ISLAIDOS™
mln. eury (pokytis, palyginti su 2015 m.)

Islaidos Min. eur
Sveikatos apsaugai 1966 (+66)
Socialinei apsaugai 4 579 (+251)
Mokesciy lengvatos gyventojams ir verslui 914 (+67)
Kitos vieSosios islaidos 51 (+3)
Energetikai 17 (-1)
Verslo veiklos reguliavimui 33 (-4)
Svietimui 1695 (+85)
Skolos valdymui 620 (-16)
Gynybai 643 (+162)
Viesajai tvarkai ir visuomenés apsaugai 543 (+32)
Transportui ir rySiams 503 (+66)
Imokoms j ES biudZeta 435 (+18)
Poilsiui, kultarai ir religijai 379 (+42)
Zemés tkiui 273 (+7)
Bendrosioms valstybés paslaugoms 273 (+7)
Aplinkos apsaugai 156 (+1)
Bastui ir komunaliniam tkiui 115 (+5)
Uzsienio politikai 77 (+4)
Inasui j Europos stabilumo mechanizma 65 (0)
Pervedimui j Lietuvos rezervinj fonda 64 (+64)
MokesCiy administravimui 57 (+3)
Muitinés veiklai 44 (+1)

Biudzety visumos vieSosios islaidos (be ES ir kitos tarptautinés finansinés
paramos lésy) — 12 581 min. (+783 min.) eury

Suteikta gyventojams ir verslui mokes¢iy lengvaty — 914 mln. (+67 min.)
eury

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety, Valstybinio socialinio draudimo
fondo (SODRA) ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDP) biudzety
islaidos be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy
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4 PRIEDAS. RI1ZIKOS RUSIY REGISTRAS (SARASAS)
Analizuojamos vertybés pavadinimas
Rizika Rizikos kategorija Zalos pobudis | Rizikos veiksnys
Saltinis: Vageris, 2005
5 PRIEDAS. Rizikos ZEMELAPIO PAVYZDYS (angly k.)

2| g N

IR

ENE 221218 D Description

S| 5 £l 21 %@

n | B ]

15 [ 15 1 SP-001 | New features added require significantrework and new skills
16 | 15 | 15 1 SP-002 | Database scalability becoming potentially serious
515 |3 1 SP-003 | DBA resource issue resolved
1502 |15 ) SP-004 Sflll n(_)t able to find Flash resource - may need to use

Silverlight
5 |1 |5 |1 SP-005 | Still not able to find additional Ruby on Rails resource
512 |5 |5 |5 SP-006 | HIN1 pandemic threat ended
5 5 |5 |1 SP-007 | Customer issue LX113 resolved
2 |5 |4 SP-008 | Potential security flaws dicovered - Resolution begun

5 11 (2 |2 SP-009 | Additional video controls expanded scope

15|5 |15 |5 |4 SP-010 | Video streaming schedule slipping - Technical challenges

Project Risk

I s s B

)]

[16 2020

Adjusted Risk

20 ‘ 15 ‘ 15 ‘ 20 ‘ 5 ‘ 16 ‘ 20 ‘ 20 ‘ Budget risk reduced - negotiating sope of additional features

priimtina rizika

nepriimtina rizika

svarbi, dazniausiai nepriimtina rizika

vidutiniskai svarbi rizika

Saltinis: Michael Lant, prieiga per interneta: <http://michaellant.com>
(koment. aut.)
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6 PRIEDAS. Rizikos VERTINIMO SKALE (angly k.)

Poveikio (tikimybés vertinimo) skalés pavyzdys

Business Value

Urgency

Rizikos svarba = tikimybé x poveikio verté
(angl. Priority=Urgency x Business Value)

25 balai — didelé, nepriimtina rizika; 15-20 baly — pavojinga rizika;
6—12 baly — vidutiné rizika; 1-5 balai — nedidelé, priimtina rizika.

— Critical
— Must be done immediately
— Requires executive approval

— Important
— Include in next sprint

— Moderately important

— Schedule two or three sprints out
— Nice to have

— Low priority

— Schedule not important

Saltinis: prieiga per interneta: Michael Lant <http://michaellant.com>
(koment. aut.)
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7 PRIEDAS. Ri1ZIKOS VERTINIMO MATRICA

RV Grésmé | Tikimybé |Rizikos | Kontrolés | Likutiné
(pavojus) (zala) veiksnio | procedura |rizika
svarba

Pastabos

Valdymo sritis
1.
2.
3.
4.

Kontrolés sritis
1.
2.
3.

Apskaitos sritis
1.
2.
3.
4.

Turto apsaugos
sritis
1.

2.
3.
4.

Saltinis: sudaryta pagal Vageris, 2005 ir
ISO 31000: 2009; INTOSAI GOV 9100

8 PRIEDAS. RIZIKOS VALDYMO PLANO SABLONAS

X Rizikos vertinimas Rizikos valdymas

Eil. | Tikétinos | Rizikai Ivykio | Tikétina | Vykdomos | Planuojamos
Nr. | rizikos jautras rizikos | zala rizikos vykdyti
ukio laipsnis | (Eur, valdymo | rizikos
elementai vnt., kt.) | priemonés | valdymo
priemonés

Priemoniy
vykdymo
grafikas
(atlikimo
laikas)

Saltinis: Vageris, 2005
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9 prIEDAS. COSO ERM Rizikos VALDYMO MODELIS (angly k.)

- Rt .
g ov“‘&o“ v@“&

Rizikos
valdymo
proceso
zingsniai

T

Taikymo
lygiai

Saltinis: COSO ERM modelis 2004 m.
(koment. aut., liet. k. Zr. 174 p.)
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10 PRIEDAS. RIZIKU VALDYMO ETAPAI

Riziky valdymo etapai ir su jais susijusiy procedury sasaja

P

Y

®

Rizikos
valdymo gairés

I 3| Nustatyti rizikos valdym
politika ir prioritetus

:

'

Ivykiy ir rizikos
veiksniy
nustatymas

Vadovaujantis veiklos
tikslais ir aplinkybémis,
nustatyti veiklos rizikos

veiksnius

.

>®

Rizikos veiksniy |

N

Jvertinti rizikos veiksnius
pagal jy atsiradimo

i

>(©)

490

L]

stebéjimas

vertinimas tikimybe ir galima poveikj
Prioritet [vertinti rizikos veiksnius
’@ nustatymgs — | pagal jy priimtinuma ir
aukiamg rezultaty
Rizikos erits .
Nustatyti kritines riziko!
*@ p‘;i‘ggﬁ& _ *[ valdymo priemones
Veiklos plany
Monitoringas (— igyvendinimo ir rezultaty

1. Veiklos 2. SVP
riziky riziky
registravimo| registravimo
ir kritiniy || ir kritiniy
veiklos SVP riziky
riziky analizés
analizes procesas
procesas
1.A. Veiklos| | 2.A. SVP
riziky nus- | | riziky nus-
tatymo ir tatymo ir
pregistravimo registravimoy
procedura || procediira
(vyksta (vyksta
nuolatos) nuolatos)
Kritinés Kritinés | 3. Metinio
rizikos rizikos Inspekcijos
veiklos,
< SVP riziky
LB. Veiklos| | 2.B.SVP || Galdymo’
riziky riziky priemoniy
vertinimo || vertinimo || planavimo
ir prioritety | |ir prioritety| | iy moni-
nustatymo | | nustatymo toringo
rocedura rocediira || procesas
(Elyksta kas g/yksta Kas | |(vyksta kas
» ménesj) meénesj) metus)
1.C. 24C.,
Kritinés Kritinés
veiklos SVP rizikos
rizikos valdymo
> valdymo priemonés
priemonés | [parinkimo ir|
parinkimo ir| [monitoringo
monitoringo| | procedira
rocedura || (vyksta kas
(Ix)fyksta kas ménesj)
meénesj)
>

Saltinis: Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos 2014
Statybos valstybinés priezitros rizikos valdymo vadovas



PRrIEDAI

11 PRIEDAS. RI1ZIKOS NUSTATYMO VERTINIMO IR VALDYMO SCHEMOS

1.A. Veiklos riziky nustatymo ir registravimo procediira
(vyksta nuolatos)

1

Veiklos rizikos (jvykio, galincio tureti
neigiama poveikj Inspekcijos ir/ar
Skyriaus tiksly pasiekimui) nustatymas

¢ 2
Rizikos registravimo RVIS /D

inicijavimas Veiklos riziky registre

Rizikos pavadinimo, @
ka

apraSymo, nustatymo datos ir rizi
nustatancio darbuotojo duomeny
suvedimas j RVIS

Ar pildyti
papildoma
informacija?

Taip
v e
Rizikos priezas¢iy nizikos registravimo

nustatymo budo valdymo RVIS uzbaigimas ir
priemoniy suvedimas j RVIS pateikimas vertinti

l

\ 4
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11 PRIEDO TESINYS

1.B. Veiklos riziky vertinimo ir prioritety nustatymo procediira

SAS

(vyksta kas ménesj)

Veiklos riziky registro jrasy
perzitra, netinkamy/neaktualiy
irasy pasalinimas i$ registro, rizikos
priskyrimas grupei

Veiklos rizikos
aplinkos ir esmés analizé

A4

Taip
Veiklos rizikos

Ar rizika yra Vegils
priezasciy nustatymas

kritiné?

ﬂe
A
Galimo Veiklos rizikos

3. Metinis Inspekcijos veiklos, paplitimo kituose

SVP riziky vertinimas ir skyriuose nustatymas
valdymo priemoniy planavimas

A

Veiklos rizikos
prioriteto jvertinimas

soleol ol
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11 PRIEDO TESINYS

1.C. Metinis Inspekcijos veiklos, SVP riziky vertinimo, valdymo
priemoniy planavimo ir stebésenos (monitoringo) procesas
(vyksta kas metus)

Komitetas Skyriy vedéjai

eiklos, SVP riziky
ir prioritety saraso
perzitira

—¢ 6)
Veiklos, SVP riziky

ir prioritety saraso
komunikavimas
Skyriams

eiklos, SVP riziky
ir prioritety saraSo
perzitira

!

iﬁlgmq del Veiklos,
SVP riziky valdymo
prie jmoniy teikimas

Veiklos, SVP riziky

analize

¢ 2
.Veiklos, SVP

riziky priezas¢iy
nustatymas

Veiklos, SVP riziky
ir prioritety saraso €T———
tvirtinimas

Veiklos, SVP riziky
prioritetizavimas

' 4

eiklos, SVP riziky
ir prioritety saraso
parengimas

eiklos, SVP riziky
valdymo priemoniy
tvirtinimas

!

eiklos, SVP riziky

valdymo priemoniy

igyvendinimo
kontrole

v

Riziky svarbos/
prioriteto aktualumo ir|
suvaldymo stebésena
planuojant mety veikla

Saltinis: Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos (2014) Prieziuros rizikos valdymo vadovas
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12 prIEDAS. UKIO SUBJEKTU RIZIKOS LYGIAI

Zalos padariniy poveikis
(mastas, dydis)

Tikimybé, kad ukio subjektas nesilaiko reikalavimy

Labai | Maza | Vidutiné | Didelé | Labai didelé
1)) nedidelis reik$mingas reikSmingas aukstas aukstas
d(i; g;?s nedidelis  nedidelis | reikSmingas reikSmingas aukstas
S:;:s Zemas nedidelis nedidelis = reikSmingas  reikSmingas

Mazas | o Zemas nedidelis nedidelis reikSmingas

Saltinis: Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
2015 m. Rizikos vertinimu pagrjstos tikio subjekty veiklos prieziiiros gairés

13 PRIEDAS. RIZIKOS VALDYMO VERTINIMO KLAUSIMYNAS

EIL. VERTINIMAS
KLAUSIMAS - -
NR. Taip/ Ne Komentarai
1. | Rizikos valdymo aplinka
1.1. | Ar subjektas parengé rizikos valdymo proceso
dokumentus (yra rizikos valdymo procesa
reglamentuojanti tvarka arba procesas
reglamentuotas keliuose tvarky apraSuose ir pan.)?
1.2. | Ar subjektas organizavo rizikos valdyma pagal subjekto
veiklos procesus? Jeigu ne, pagal ka jis organizuotas (ar,
vertintojo nuomone, tai tinka tomis aplinkybeémis)?
1.3. | Ar subjektas paskyre uz rizikos valdyma ir (arba)
veiklos procesus atsakingus asmenis?
2. | Rizikos veiksniy nustatymas
2.1. | Ar rizikos veiksnius nustato tam jgaliojimus turintys
arba atitinkama kompetencija turintys asmenys?
2.2. | Ar rizikos veiksniai nustatomi periodiskai (pvz., karta
per metus)?
2.3. | Ar nustatant rizikos veiksnius atsizvelgiama j jvykusius
aplinkos ir subjekto pokycius?
3. | Rizikos analizé ir vertinimas
3.1. | Ar analizuojant ir vertinant rizika jvertinama
kiekvienos rizikos tikimybé, poveikis ir svarba?
3.2. | Ar jvertinus rizika sudaromas riziky zemélapis, kuriame
matyti visi rizikos veiksniai pagal procesus ir svarba?
3.3. | Ar subjektas yra nustates (arba nustato kiekvieno
rizikos vertinimo metu) rizikos tolerancijos lygj?
3.4. | Ar rizika vertina tinkamai pasirenge arba su tuo
susije asmenys?
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13 PRIEDO TESINYS

PRrIEDAI

EIL.
NR.

KLAUSIMAS

VERTINIMAS

Taip/ Ne Komentarai

4,

Elgesys kilus rizikai (rizikos valdymo priemoniy
karimas, naudojimas ir tobulinimas)

4.1.

Ar sprendziant, kaip elgtis kilus rizikai, sprendziamas
didZiausios svarbos riziky (virsijanciy rizikos
tolerancijos lygj) klausimas?

4.2.

Ar kiekvienai rizikai yra parinktas valdymo budas?

4.3.

Ar skirtingy rusiy rizika valdoma atskiromis
priemonémis?

4.4

Ar skirtingy rasiy rizikai nustatyti rizikos valdymo
priemonés jgyvendinimo terminai ir atsakingieji
asmenys?

4.5.

Ar yra sudarytas ir patvirtintas rizikos valdymo
planas, kuriame nurodyti 4.2—4.4 p. nurodyti
dalykai? Jeigu subjektas nesudaro rizikos valdymo
plano, kur pateikiami numatyti prioritetiniai rizikos
veiksniai, rizikos valdymo priemonés, terminai ir
atsakingieji asmenys?

Rizikos valdymo proceso stebésena ir perzitira

5.1.

Ar rizikos valdymo procesas vyksta reguliariai —
bent kartg per metus, ar atsakingieji asmenys privalo
nuolat stebéti jiems priskirty riziky valdyma?

5.2.

Ar rengiama metiné rizikos valdymo ataskaita?

5.3.

Jeigu rengiama metiné rizikos valdymo ataskaita, ar
ji teikiama vadovybei arba rizikos valdymo komisijai
(jeigu ji sudaryta)?

Informacija ir komunikacija, susijusios su rizikos
valdymo procesu

6.1.

Ar dokumentai, susije su rizikos valdymu (rizikos
valdymo tvarka, rizikos valdymo planas), yra
prieinami visiems darbuotojams (skelbiami subjekto
intranete arba kitomis priemonémis)?

6.2.

Ar vykstant rizikos valdymo procesui organizuojami
rizikos vertinimo aptarimai, kuriy metu nustatomi
rizikos veiksniai, atliekamas rizikos vertinimas,
apibendrinami rizikos vertinimo rezultatai?

6.3.

Jeigu néra rizikos valdymo ataskaitos, ar informacija
apie rizikos valdyma teikiama vadovybei kitais budais?

6.4.

Ar informacija, susijusi su rizika, kaupiama ir
perduodama nustatytu laiku, kad subjekto darbuotojai
ir vadovai galéty atlikti jiems pavestas funkcijas?

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2014 m. Rekomendacinés vidaus kontrolés sukurimo, veikimo ir tobulinimo,
jos vertinimo gairés vieSojo sektoriaus subjektams
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PRIEDAI

14 PRIEDAS. STEBESENOS VERTINIMO KLAUSIMYNAS

EIL. VERTINIMAS
KLAUSIMAS
NR. Taip/ Ne Komentarai
1. | Ar subjekte yra paskirti tinkami uz vidaus
kontrolés stebésena atsakingi asmenys?
2. | Ar subjekte vykdant vidaus kontrolés proceduras
vykdoma nuolatiné stebésena?
Tai reikéty jvertinti atsizvelgiant j kontrolés
procediiry efektyvumo vertinimq.
3. | Ar subjekte atliekami atskiri vidaus kontrolés vertinimai?
4. | Ar atskiry vidaus kontrolés vertinimy rezultatai
pateikiami vadovybei, kuri priima su jais susijusius
sprendimus?
5. | Ar vadovybé laiku reaguoja j jai pateiktus
stebésenos rezultatus?

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2014 m. Rekomendacinés vidaus kontrolés sukiuirimo, veikimo ir tobulinimo,
jos vertinimo gairés vieSojo sektoriaus subjektams

15 PRIEDAS. INFORMAVIMO IR KOMUNIKAVIMO VERTINIMO KLAUSIMYNAS

EIL. VERTINIMAS
KLAUSIMAS . .
NR. Taip/Ne | Komentarai
1. | Ar subjektas sistemina ataskaitiniy mety veiklos
dokumentus sudarydamas ataskaitiniy mety
dokumentacijos plana?
2. | Ar subjekto vadovas nustaté subjekto veiklos dokumenty
registrus?
3. | Ar subjekto vadovas paskyré uz veiklos dokumenty
registravima, tvarkyma, apskaita, saugojima ir naikinima
atsakingus asmenis, ar apibrézé jy jgaliojimus?
4. | Ar subjekte nustatyta dokumenty saugojimo tvarka ir
terminai?
5. | Ar subjekto interneto svetainés struktiira atitinka teisés
aktuose nustatytus reikalavimus?
6. | Ar subjekte yra paskirtas darbuotojas arba atitinkamas
padalinys, atsakingas uz informacijos teikima subjekto
interneto svetainéje?
7. | Ar subjekto interneto svetainéje skelbiama tik aktuali ir
teisiSkai galiojanti informacija?
8. | Ar subjekto interneto svetainéje skelbiama informacija
atnaujinama periodiskai?
9. | Ar subjekto interneto svetainéje garantuojamas abipusis
interneto vartotojo ir subjekto rysys elektroninio pasto ir
(arba) klausimy ir atsakymy forma?
10. | Ar uztikrinama informacijos jstaigos interneto svetainéje sauga?
11. | Ar subjekto interneto svetainéje paskelbta apie subjekto
galimybe teikti informacija?
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PRrIEDAI

15 PRIEDO TESINYS

EIL VERTINIMAS
’ KLAUSIMAS
NR. Taip/Ne | Komentarai

12. | Ar subjekto informacija pareiskéjui teikiama nustatyta
tvarka ir terminais?

13. | Ar subjektas pasirinko sau tinkamiausia informacijos
priémimo buda (telefonu ir (arba) internetu?

14. | Ar subjekto vadovas nustaté budus subjekto gautai
informacijai fiksuoti?

15. | Ar subjekte yra nustatyta tvarka, kuria subjektui pateikta
informacija registruojama ir nagrinéjama?

16. | Ar subjekto vadovas jgyvendina organizacines, technines ir
programines priemones, kurios padeda uztikrinti informacijos
apsauga nuo atsitiktinio ar neteiséto sunaikinimo, pakeitimo,
atskleidimo, atsitiktinio praradimo, neteisétos tiesioginés ar
netiesioginés prieigos prie jos arba kitokio neteiséto tvarkymo?
Ar subjekto vadovas nustaté Siy priemoniy perzitiros, o
prireikus — atnaujinimo periodiskuma?

17. | Ar uztikrinama subjektui pateiktos ir valstybés
informacinéje sistemoje ir (arba) zinybiniame registre
tvarkomos informacijos sauga?

18. | Ar subjekto jgyvendinamos organizacinés ir techninés
asmens duomeny saugumo priemonés atitinka
iSdéstytasias rasytinés formos dokumente?

19. | Ar asmens duomeny valdytojas uztikrina, kad jgyvendintos
organizacinés ir techninés duomeny saugumo priemonés bty
periodiSkai perzitirimos ir prireikus atnaujinamos?

20. | Ar jgaliotasis asmuo uztikrina subjekto gautos
informacijos apie pazeidimus konfidencialuma?

21. | Ar subjekte yra nustatyta tvarka, pagal kuria registruojami
duomenys apie uzfiksuotos gautos informacijos kopijy
daryma, garso jrasy perklausyma, uzraSytos ar elektroniniu
budu gautos informacijos perziuréjima (kas, kada ir
kokiais tikslais Siuos veiksmus atliko)?

22. | Ar subjektas uztikrina minimalius vidaus administravimo
ir kity bendryjy veiklos dokumenty saugojimo terminus?

23. | Ar subjekto vadovas nustaté informacijos apie pazeidimus
naikinimo tvarkg pasibaigus jos saugojimo laikui?

24. | Ar subjekto informacijos teikimo informaciné aplinka yra
pritaikyta nejgaliyjy specialiesiems poreikiams?

25. | Ar subjektai teikia informacija tokia forma ir btdais, kokie
naudojami subjekte?

26. | Ar su jslaptinta informacija dirba ir susipazjsta tik darbuotojai,
kuriems iSduoti asmens patikimumo pazymeéjimai arba
leidimai dirbti ir susipazinti su jslaptinta informacija?

27. | Ar darbuotojas nesinaudoja ir neleidzia naudotis tarnybine
arba su darbu susijusia informacija kitokia tvarka ir mastu,
nei nustatyta teisés aktuose?

Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
2014 m. Rekomendacinés vidaus kontrolés sukurimo, veikimo ir tobulinimo,
jos vertinimo gairés viesojo sektoriaus subjektams
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PRIEDAI

16 PRIEDAS. LIETUVOS FINANSY SISTEMOS RIZIKY ZEMELAPIS (2015 M.)

5,0

4,5

—>

4.0

«—— Maias POVEIKIS Didelis

10 15 20 25 3,0 35 4,0 4,5 5,0
< Maza TIKIMYBE Didele — >

1 lentelé. Lietuvos finansy sistemos riziky Saltiniai

Rizikos 3altinis Tikimybé | Poveikis Gﬁhrfly.be
mazinti rinka
1 U.zsm;sqsv mazy palu.kanq normuy 3.4 2.8 3.0
laikotarpis finansy rinkose
2 | Reguliaciné aplinka 2.8 3,3 2,6
3 | Europos valstybiy skoly tvarumo
problemos, jy sasajos su finansy 27 32 31
sektoriumi ir galimas uzkrato efektas ’ ’ ’
Lietuvos ekonomikai
4 | Lietuvos eksporto mazéjimas del
e . . . 2,6 3.1 3,0
sulétéjusio pasaulio ekonomikos augimo
5 | Per létas L1et}1vos ekonom{kos augimas 2.4 32 2.8
arba ekonomikos nuosmukis
[§ Lletuv.os ekor}o'mlkos.konkurencmgumo 2.3 2.9 2.8
praradimas uzsienio rinkose
7 | Didelé namy tkiy kredito rizika 2,5 2,7 2,5
8 | Didelé jmoniy kredito rizika 2,2 2,8 2,7
9 | Nepakankamas $alies tikio finansavimas
. . v 2,2 2,7 2,6
dél banky paskoly portfelio mazinimo
10 | Ribotos .Lletu.VOS .ﬁnan.sq istaigy 1.9 2.7 2.6
finansavimosi galimybés
11 Fll}ansq istaigos nepajegumas testi savo 1.7 2.7 2.4
veikla (nemokumas)
12 | Didele L}etux{os f"inansq istaigy 16 25 2.3
finansavimosi kaina

Saltinis: Lietuvos banko apklausa dél Lietuvos finansy sistemos riziky
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PRIEDAI

17 prRIEDAS. 2011-2015 M. LIETUVOS FINANSU SISTEMAI KILUSIOS
RIZIKOS

1 pav. Tikimybés, kad artimiausiu metu jvyks didelj poveikj Lietuvos
finansy sistemai turintis jvykis, pokytis per praéjusius 6 meén.

Procentai Indeksas, 2010 m. rugséjis = 100

100 120

80 - 100

60 80

40 60

20 40
20

2011 2012 2013 2014 2015
Sumazéjo

Nepasikeité
Padidéjo
esseee Sudétinis didelio jvykio tikimybés pokycio rodiklis (skale desinéje)

2 pav. Didelj poveikj Lietuvos finansy sistemai galin¢iy turéti jvykiy tiki-
mybé ir jy poveikis finansy jstaigai

Procentai
100
90 f-mmeeeeee-
80 f--moeomo-
R
60 f-----mme--
o
40 frrmmmmmmmeeeee
30 fmresmmmenneeees 60,00
20 ....................................
10 b 2667
0
Tikimybé Poveikis jstaigai
Didele Labai paveikty
Didesné nei vidutiné Paveikty labiau nei vidutiniskai
Vidutiné Paveikty vidutiniskai
Mazesné nei vidutiné Paveikty maziau nei vidutiniskai
Maza Nepaveikty

Saltinis: Lietuvos banko apklausa dél Lietuvos finansy sistemos riziky
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PRIEDAI

18 pPrRIEDAS. 2015 M. LIETUVOS FINANSU SISTEMAI KILUSIOS RIZIKOS

Nuolatiniy riziky Lietuvos finansy sistemai svarbos kaita

Makro-
ekonomineé rizika

Veiklos rizika Kredito rizika

Rizika, susijusi
su draudimo
sektoriumi

Rinkos rizika

Finansavimosi ir
likvidumo rizika

------- 2014 m. kovas
2014 m. rugséjis
2015 m. kovas

Nuolatiniy riziky Lietuvos finansy sistemai svarbos vertinimas pagal finan-
sy jstaigos tipa

Makro-
ekonomineé rizika

Veiklos rizika Kredito rizika

Rizika, susijusi
su draudimo
sektoriumi

Rinkos rizika

. .. Finansavimosi ir
Priimtina rizika likvidumo rizika

------- Bankai
Draudimo bendrovés

Kitos jstaigos

Saltinis: Lietuvos bankas
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PRrIEDAI

19 PRIEDAS. RIZIKOS RUSIY VALDYMO PROCESU GRAFIKAS (PAVYZDYS)

Veikla Dalyviai Rezultatas Terminas
2
1 Veiklos Finansiné 3 4
rizika rizika
Nuolatinis rizikos valdymo procesas
Sitlomos riziky registravimo, Darbuotojai | Darbuotojai | Uzregistruota | Vyksta
riziky priezas¢iy, nustatymo ir vertinti nuolat
budy ir valdymo priemonés pateikta pagal
veiklos ar poreikj
SVP rizika
Riziky registry perzitira Specialistas | Specialistai | Uzregistruota | Kas ménesj
(vertinimas), riziky kritiSkumo ir vertinti arba kitu
vertinimas, kritiniy riziky pateikta pasirinktu
poveikio ir tikimybés vertinimas, veiklos rizika | laiku
priezas¢iy nustatymas, valdymo
priemoniy parinkimas
Metinis rizikos valdymo procesas
Metinio riziky valdymo proceso | Specialistas | Specialistas | Rizikos Kovas
inicijavimas valdymo
proceso
metinio ciklo
pradzia
Sitlomos riziky registravimo, Darbuotojai | Darbuotojai | Uzregistruota
riziky priezasCiy, nustatymo ir vertinti
budy ir valdymo priemonés pateikta
veiklos rizika
Riziky registry perzitira Specialistas | Specialistai | Veiklos riziky | Rugséjo
(vertinimas), riziky kritiSkumo registras — 15 d.
vertinimas, kritiniy riziky jvertintos
poveikio ir tikimybés vertinimas, rizikos
priezas¢iy nustatymas, valdymo poveikio ir
priemoniy parinkimas tikimybés
atzvilgiu,
nustatytos
riziky
priezastys
Riziky ir prioritety saraso Specialistas | Specialistas | Apibendrintas | Spalio 1 d.
parengimas ir pateikimas Rizikos veiklos riziky
komitetui prioritety
sgrasas
Rizikos valdymo priemoniy Skyriy Skyriy Nustatytos Lapkricio
nustatymas vedéjai, vedéjai, riziky 15 d.
Komitetas | Komitetas | valdymo
priemoneés
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PRIEDAI

19 PRIEDO TESINYS

Veikla Dalyviai Rezultatas | Terminas
2
1 Veiklos Finansiné 3 4
rizika rizika
Organizacijos metinio veiklos Specialistas, | Specialistas, | Organizacijos | Gruodzio
plano projekto parengimas skyriy skyriy metinio 1d.
vedéjai, vedéjai, veiklos plano
Inspekcijos | Inspekcijos | projektas
Skyriy darbo plany projekty vadovybé vadovybé Skyriy Sausio
parengimas darbo plany 15 d.
projektai
Rizikos valdymo sistemos Specialistas | Specialistas | Veiklos plano | Kiekviena
stebésena igyvendinimo | ketvirtj
rezultaty
ataskaity
perzitira
(rengiamos
pagal aprasa)

Saltinis: Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos 2014 m. Statybos valstybinés prieziiiros rizikos
valdymo vadovas
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PRrIEDAI

20 PRIEDAS. R1ZIKOS VALDYMO METODUY KLASIFIKAVIMAS PAGAL ETAPUS

Etapai
Metodai Rizikos valdymo Pr?]ekto. Imoniy
etapas gyvavimo ciklo | brandos
etapas lygis
1. Minc¢iy lietus (angl. Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija Naujas
Brainstorming) Rizikos kokybiné Planavimas Normalus
analizé Tikras
2. Priezasties ir pasekmés Rizikos identifikavimas Planavimas Normalus
diagrama bei priezasties Rizikos kokybiné Vykdymas Tikras
ir padariniy analizé (angl. analizé
Cause and effect diagrams
Cause Consequence Analysis
(cca)
3. Kaitos analizé (angl. Rizikos identifikavimas Planavimas Normalus
Change Analysis (ChA) Rizikos kokybiné Vykdymas Tikras
analizé
Rizikos atsakas
4. Kontrolinis sgrasas (angl. | Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija | Naujas
Checklist) Rizikos kokybiné Planavimas Normalus
analize Tikras
5. Sprendimy medis (angl. Rizikos kiekybiné Konceptualizacija | Normalus
Decision Tree Analysis) analizé Planavimas Tikras
Rizikos atsakas
6. Delfi Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija Naujas
Rizikos kokybiné Planavimas Normalus
analizé Tikras
7. Ivykio ir priezasties Rizikos identifikavimas Planavimas Normalus
diagrama (angl. Fvent and Tikras
Causal Factor Charting
(ECFCh)
8. Ivykio medzio analizé Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija | Normalus
(angl. Event Tree Analysis Rizikos kiekybiné Planavimas Tikras
(ETA) analize
9. Tikétina piniginé verté Rizikos kiekybiné Planavimas Tikras
(angl. Expected Monetary analizé Vykdymas
Value) Rizikos atsakas
10. Eksperty sprendimas Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija | Normalus
(angl. Expert Judgement) Rizikos kiekybiné Planavimas Tikras
analizé
Rizikos kokybiné
analizé
Rizikos atsakas
11. Klaidy medzio analizé Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija | Normalus
(angl. Fault Tree Analysis Rizikos kiekybiné Planavimas Tikras

(FTA)

analizeé
Rizikos kokybiné
analizeé
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PRIEDAI

20 PRIEDO TESINYS

(PHA)

Rizikos atsakas

Etapai
Metodai Rizikos valdymo Pr(.)]ekto. Imoniy
gyvavimo ciklo | brandos
etapas .
etapas lygis
12. Nes¢ékmeés budo ir efekto | Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija | Normalus
analizé (angl. Failure Mode Rizikos atsakas Planavimas
and Effects Analysis (FMEA)
13. Nes¢ékmés budo ir efekto | Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija | Normalus
kritiné analizé (angl. Failure Rizikos kiekybiné Planavimas Tikras
Mode and Effects Criticality analizé Vykdymas
Analysis (FMECA) Rizikos kokybiné
analizé
Rizikos atsakas
14. Neapibréztumo logika Rizikos kiekybiné Planavimas Tikras
(angl. Fuzzy Logic) analizé
15. Pavojingumo ir Rizikos identifikavimas Planavimas Normalus
operatyvumo (angl. Hazard Rizikos atsakas Tikras
and Operability (HAZOP)
16. Pavojaus apzvalga (angl. | Rizikos identifikavimas Planavimas Naujas
Hazard Review (HR) Normalus
Tikras
17. Zmogaus patikimo Rizikos identifikavimas Planavimas Normalus
vertinimas (angl. Human Rizikos kiekybiné Vykdymas Tikras
Reliability Assessment (HRA) analize
Rizikos kokybiné
analizé
Rizikos atsakas
18. Incidento ataskaity Rizikos identifikavimas Planavimas Normalus
rengimas (angl. Incident Rizikos kiekybiné Tikras
Reporting) analizé
19. Apklausa (angl. Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija Naujas
Interviews) Rizikos kiekybiné Planavimas Normalus
analizé Vykdymas Tikras
Rizikos kokybiné
analizé
Rizikos atsakas
20. Monte Karlo (angl. Rizikos kiekybiné Planavimas Tikras
Monte Carlo) analize
21. Pareto analizé arba ABC Rizikos kiekybiné Planavimas Tikras
(angl. Pareto Analysis (PA) analize
or ABC)
22. Preliminari pavojaus Rizikos identifikavimas Planavimas Naujas
analizé (PHA) (angl. Rizikos kokybiné Normalus
Preliminary Hazard Analysis analizé Tikras
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20 PRIEDO TESINYS

PRrIEDAI

Etapai
Metodai Rizikos valdymo Prf);ekto. Imoniy
tapas gyvavimo ciklo | brandos
etap etapas lygis
23. Rizikos pasiskirstymo Rizikos identifikavimas Planavimas Normalus
matrica (angl. Risk Rizikos kiekybiné Tikras
Breakdown Matrix (RBM) analize
Rizikos kokybiné
analizé
24. Rizikos pasiskirstymo Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija | Normalus
struktiira (RBS) (angl. Risk Planavimas Tikras
Breakdown Structure (RBS)
25. Rizikos planavimo, Rizikos identifikavimas Planavimas Normalus
rizikos matrica, tikimybiy Rizikos kokybiné Tikras
teorija ir poveikio matrica analizé
(angl. Risk Mapping, Risk
Matrix Probability and
Impact Matrix)
26. Rizikos tikimybé ir Rizikos kiekybiné Planavimas Normalus
poveikio vertinimas, rizikos analize Tikras
reitingai/rizikos indeksas Rizikos kokybiné
(angl. Risk Probability and analizé
Impact Assessment, Risk
Ranking/Risk Index)
27. Jautrumo analizé Rizikos kiekybiné Planavimas Tikras
(angl. Sensitivity analysis) analize Vykdymas
Rizikos atsakas
28. Stiprybiuy, silpnybiy, Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija | Normalus
galimybiy ir grésmiy (angl. Rizikos kokybiné Planavimas Tikras
Strengths, Weaknesses, analizé
Opportunities and Threats
(SWOT)
29. SWIFT analizé (angl. Rizikos identifikavimas Planavimas Normalus
SWIFT Analysis) Rizikos atsakas Tikras
30. Kas, jeigu Rizikos identifikavimas | Konceptualizacija | Normalus
(angl. What-if Analysis) Rizikos atsakas Planavimas Tikras
31. Penkiy budy technika Rizikos identifikavimas Planavimas Tikras

(angl. “5 Whys” Technique)

Saltinis: Cagliano, Grimaldi, Rafele, 2015
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PRIEDAI

21 PRIEDAS.

LIETUVOS FINANSY SEKTORIAUS RAIDA:
GALIMOS GRESMES IR RIZIKOS

==
BANKU SEKTORIUS
veikia pelningai,
atsparus galimiems
Sokams

SKOLINIMAS
sparciai didéja, jo augimas
yra vienas didziausiy

Europoje
Kreditavimui spurtavus,
butina atidi ir atsakinga

skolinimo politika

Ekonomikai ir

pajamoms augant,
NAMU UKIU IR
! IMONIU finansiné
buklé stipréjo

Lietuvos finansy sistemai
riziky kelia disbalansai
Siaurés Salyse

Spar¢iam NT rinkos ir
kreditavimo augimui
\ uzsitesus, rizika stabilumui

padidéty

Mazesniems bankams
aktualu stiprinti kapitala

/
/
i

NT RINKA
Syla

Kibernetiniy nusikaltimy grésmé — svarbus issukis
finansy sisteniios dalyviams

(7 o
=
FinTech
DRAUDIMO
SEKTORIAUS plétra

=]
=]
Konkurencija didins KREDITO UNIJU
finansiniy inovacijy
buvo sparti, o sektoriaus “FinTech” jmoniy veikla
mokumo rodikliai —
dideli

reforma vykdoma
sekmingai, bet svarbu,

kad buty palaikomas
teisinis apibréztumas
Saltinis: Lietuvos bankas, 2017
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